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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) uznat, iz
transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (,,Frontex” lub ,,Agencja”) za rok budzetowy 2022 sa
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

przypomina swoje poprzednie rezolucje w sprawie udzielenia absolutorium, w ktérych
wskazat niedociggniecia dotyczace ram praw podstawowych, przejrzystosci, ochrony
danych 1 kultury zarzadzania; sktonity one Parlament do odmowy udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje
wspotprace z organem udzielajagcym absolutorium; odnotowuje postepy poczynione
przez tymczasowe i nowe kierownictwo w nastgpstwie zalecen majacych na celu
zapewnienie ciggtosci dziatania we Fronteksie, nadzoru 1 rozliczalno$ci; apeluje do
nowego kierownictwa, aby dalej angazowato si¢ w glgbokie zreformowanie kultury
organizacji Agencji oraz aby okresowo sktadato organowi udzielajagcemu absolutorium
sprawozdania z postepow;

podkresla, jak potrzebny jest silny, skuteczny i dobrze funkcjonujacy Frontex, ktory
bedzie w stanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w skutecznym zarzadzaniu wspdlnymi
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej oraz w zapewnieniu zintegrowanego
zarzadzania granicami przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych;

odnotowuje szybkg reakcje Frontexu i wsparcie udzielone panstwom cztonkowskim w
radzeniu sobie ze skutkami rosyjskiej inwazji na Ukraing; z zadowoleniem przyjmuje
rozmieszczenie okoto 500 funkcjonariuszy statej stuzby pracujacych wzdtuz wschodnie;j
granicy UE od Finlandii po Rumunig, w tym ponad 350 funkcjonariuszy pracujacych na
granicach UE z Ukraing; ; przyznaje, ze gtldwnym szlakiem migracyjnym do UE
pozostaje srodkowa cze$¢ Morza Srodziemnego; stwierdza, ze trzeba przydzielié
wystarczajgce zasoby 1 procedury UE 1 panstw cztonkowskich, aby przyczyniac¢ si¢ do
ratowania zycia, rowniez zgodnie z konwencja SAR, a jednoczesnie nie powodowaé
sprowadzania migrantow na lad w niebezpiecznych portach;

zauwaza, ze w 2022 r. Frontex wsparl panstwa czlonkowskie, rozmieszczajac statg
stuzbe na ponad 617 tys. dni roboczych, a zasoby morskie, powietrzne i lgdowe — na
ponad 111 tys. dni w 20 operacjach, w tym w 102 nowych lokalizacjach operacyjnych;
odnotowuje rowniez zwigkszenie wsparcia Fronteksu udzielanego panstwom
cztonkowskim na rzecz skutecznych powrotow 24 868 przybywajacych osob o
nieuregulowanym statusie; z zadowoleniem przyjmuje rozmieszczenie 1 pomoc
personelu Fronteksu w Republice Moldawii po podpisaniu umowy mi¢dzy UE a
Motdawig w sprawie wspotpracy w zakresie zarzadzania granicami;

stwierdza, ze Frontex jest najwigksza agencja UE, ktorej budzet znaczaco zwigkszano w
ostatnich latach zgodnie z jej nowymi obowigzkami; przypomina, ze w 2023 r. UE
przekazata 788 mln EUR w poréwnaniu z 704 mln EUR w 2022 r.; przypomina, Ze

AD\1294537PL.docx 3/9 PE756.203v02-00

PL



nowy mandat przyznany Fronteksowi w 2019 r. wzmocnit go pod wzgledem personelu i
wyposazenia technicznego; zauwaza, ze w zwiazku ze ztozong sytuacja geopolityczna,
ktora uwypuklita niczym niesprowokowana rosyjska agresj¢ na Ukraing, znacznie
wzrosto znaczenie Fronteksu we wspieraniu panstw cztonkowskich i nalezy
kontynuowa¢ wysitki w zakresie zasobow ludzkich 1 materialnych; podkresla, ze
takiemu zwigkszeniu odpowiedzialno$ci 1 budzetu Agencji muszg towarzyszy¢
odpowiednie $rodki zapewniajace rozliczalnos¢ 1 przejrzystosci, a takze kontrola
przestrzegania przez Agencj¢ prawa Unii;

7.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Frontex zrealizowal 99,4 % swojego budzetu na
2022 r., co $wiadczy o efektywnosci i skutecznosci wprowadzonych kontroli
wewnetrznych oraz o znacznych usprawnieniach w zarzadzaniu budzetem; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w odniesieniu do niektérych uwag wprowadzono
srodki 1 poczyniono postepy; zauwaza jednak, ze w odniesieniu do wielu uwag
Trybunatu z poprzednich lat dziatania nadal nie zostaty zamknigte; dotyczy to migdzy
innymi wysokiego poziomu przeniesien 1 anulowan, a takze opdznien w procesie
platnosci; odnotowuje dwie uwagi dotyczace zamowien publicznych, ktorymi nalezy si¢
zajac, aby unikng¢ przypadkoéw nieprawidtowosci w realizacji zamowien publicznych,
opoznien w platnosciach Fronteksu i braku dziatan majacych zaradzi¢ ewentualnemu
konfliktowi interesOw w przypadku naboru; przypomina, ze niedociggni¢cia te moga
naraza¢ Frontex na ryzyko utraty reputacji i ryzyko prawne;

8.  zzadowoleniem odnotowuje, ze w ostatnich dwoch latach Agencja przeszia istotne
zmiany w kierownictwie, ktore obejmuja nowego zastgpce urzednika ds. praw
podstawowych, nowego przewodniczacego zarzadu, dwdch nowych zastepcéw
dyrektora wykonawczego i powotanie nowego dyrektora wykonawczego; odnotowuje,
ze razem z wladzami krajowymi opracowata plany dziatania w celu zaradzenia
przesztym i obecnym btedom; ponadto z zadowoleniem przyjmuje kroki podj¢te przez
Frontex w celu przeprowadzenia procesu transformacji oraz ulepszenia kultury
zarzadzania i promowania dobrostanu pracownikow; apeluje do nowego kierownictwa o
wprowadzenie reform, ktore sg najbardziej potrzebne, zwlaszcza w odniesieniu do praw
podstawowych, przejrzystosci 1 skutecznosci procedur wewnetrznych, oraz o
zwigkszenie rozliczalnos$ci wzglgdem Parlamentu i Rady zgodnie z obowigzujacymi
ramami prawnymi;

9.  zzadowoleniem przyjmuje wzmocnienie biura urzednika ds. praw podstawowych,
utworzenie sieci punktow kontaktowych ds. praw podstawowych we wszystkich jego
podmiotach w celu rozwijania wiedzy fachowej na temat praw podstawowych we
wszystkich obszarach dziatalnosci, a takze plan dziatania w zakresie praw
podstawowych; przypomina, ze w pelni wdrozono osiem z 87 dziatan przewidzianych
w planie dzialania w celu uwzglednienia problematyki praw podstawowych we
wszystkich dziataniach Agencji; 56 zostatlo wdrozonych lub jest w toku (sg wdrazane w
sposob systematyczny i ciagly); 17 zrealizowano czgsciowo; a dwa zostaly opdznione;

10. odnotowuje, ze — w nastgpstwie zalecen dotyczacych stworzenia skutecznej agencji
ochrony granic przestrzegajacej praw podstawowych — w celu poprawy rozliczalnosci,
prawidlowosci i legalno$ci wszystkich dziatan Fronteksu zatrudniono z zewnatrz
dodatkowych 22 obserwatoréw praw podstawowych; przypomina, ze wszystkich
obserwatorow praw podstawowych nalezy mozliwie jak najszybciej zatrudnié na
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11.

12.

13,

14.

15.

szczeblu AD w drodze odpowiednich procedur; zwraca uwagg, ze na podstawie
zaktualizowanego mandatu Agencji liczba obserwatorow praw podstawowych powinna
nadal rosng¢; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Biuro Urzednika ds. Praw
Podstawowych zorganizowato 1183 dni rozmieszczenia do 50 krajow, co stanowi
znaczny wzrost w porownaniu z poprzednim rokiem;

przypomina, ze Frontex i odpowiednie panstwa cztonkowskie stanowig gtéwnego
gwaranta silnych 1 chronionych europejskich granic zewnetrznych, przy jednoczesnym
przestrzeganiu praw podstawowych i zobowigzan w zakresie ochrony
migdzynarodowej; zauwaza, ze w opinii z 1 wrzes$nia 2022 r. urzednik ds. praw
podstawowych stwierdzil, ze spelniono warunki uruchomienia art. 46 rozporzadzenia w
sprawie Fronteksu; stwierdza ponadto, ze grupa robocza Agencji ds. praw
podstawowych i art. 46 wydata seri¢ zalecen dotyczacych praw podstawowych w
Grecji, z ktérych cztery zostaty w pelni wdrozone w pazdzierniku 2023 r.; odnotowuje,
ze grupa robocza Agencji zamierza monitorowaé dalsze postgpy i ze nadal stosowane s3
zalecone srodki; apeluje o pelne wdrozenie wszystkich zalecen w trybie priorytetowym
oraz wzywa Frontex do dalszego informowania Parlamentu o poczynionych postgpach;

odnotowuje srodki Fronteksu dotyczace przejrzystosci i kontroli, a mianowicie
zapewnienie Parlamentowi 1 Radzie przegladu jego dziatalnosci za pomoca nowego
narzedzia sprawozdawczego zwanego ,.tablicag wskaznikow”; zacheca
przewodniczacych zarzadu, aby dalej zapraszali obserwatorow Parlamentu na
posiedzenia oraz aby rozwazyli rozszerzenie zaproszen na wszystkie punkty porzadku
obrad, w tym punkty rozpatrywane przy drzwiach zamknietych, i aby dalej dostarczali
wszystkie dokumenty potwierdzajace, bez wyjatku 1 w razie potrzeby w sposob poufny.

przypomina o zaleceniu Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie O1/4/2021/MHZ,
zgodnie z ktorym Frontex powinien obra¢ bardziej aktywne podejscie do przejrzystosci
w celu zapewnienia wigkszej odpowiedzialnosci za swoje dziatania, oraz zalecenia
Rzecznika w sprawie O1/4/2022/PB w odniesieniu do praktyk Agencji w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentoéw; odnotowuje opracowanie i dalsze
wdrazanie kompleksowego planu dziatania w celu uwzglednienia zalecen wydanych
Fronteksowi w 2020 r. 1 w 2021 r. przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
odnoszacych si¢ do skutecznosci 1 przejrzystosci mechanizmu Fronteksu dotyczacego
rozpatrywania skarg, roli i niezaleznosci urz¢dnika Fronteksu ds. praw podstawowych,
przestrzegania obowigzkow w zakresie praw podstawowych 1 rozliczalnosci;

przypomina decyzj¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) dotyczaca
dwoch decyzji zarzadu, w ktorej EIOD zwrocil uwage na kilka aspektow, w tym
zwigkszone przetwarzanie i wymian¢ danych osobowych, ktére moga prowadzi¢ do
nieprzestrzegania rozporzadzenia 2018/1725; stwierdza, ze Agencja opracowata plan
wdrazania w celu uwzglednienia zalecen EIOD; zachg¢ca Agencje do dalszej wspotpracy
z EIOD w celu rozwigzania wszystkich nierozstrzygnietych kwestii,

z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie planu dziatania w celu podjecia dziatan
nastepczych w odniesieniu do kwestii poruszonych w sprawozdaniu Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) przedstawionym zarzadowi w
styczniu 2023 r.; apeluje do Agencji, aby kompleksowo zajeta si¢ kwestiami
poruszonymi w sprawozdaniu OLAF-u i aby dalej informowata o postgpach
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poczynionych w tym zakresie; przypomina, ze w toku jest drugie dochodzenie OLAF-u
w sprawie praktyk zarzadzania w Agencji, cho¢ od zamknigcia pierwszego uptyng¢to
zaledwie dziewie¢ miesiecy; domaga sie, aby zarzuty dotyczace uchybien doktadnie
sprawdzono i1 zbadano; wzywa Agencj¢ do zapewnienia petnej 1 lojalnej wspolpracy z
OLAF-em na wszystkich etapach dochodzenia oraz do regularnego sktadania
Parlamentowi sprawozdan z postepow w zakresie stanu 1 wynikow dochodzenia;

16. wyraza zaniepokojenie pozostatymi nierozstrzygnietymi sprawami prawnymi i krytyka
zaangazowania Agencji w famanie praw czlowieka, w szczego6lnosci zawracanie na
granicach zewnetrznych UE, niezgodne z jej wlasnymi przepisami,

17. odnotowuje uwage Trybunatu zawierajaca dodatkowe objasnienia dotyczaca
nieprawidlowego obliczania wktadoéw panstw stowarzyszonych w ramach Schengen;
niepokoi si¢, ze umowy mig¢dzy UE a panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen
stuzace jako podstawa prawna obliczania ich wktadéw do budzetu UE, sg niejasne 1
pozwalajg na rozbiezne interpretacje, co skutkuje nizszym wkladem panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen obliczonym na ok. 7 %; przypomina odpowiedz
Agencji, ze jest to utrwalona praktyka obliczania wktadow panstw stowarzyszonych w
ramach Schengen zatwierdzona przez zarzad 1 Komisje¢; wzywa Komisje do zbadania
tych umoéw, poniewaz nie istnieje jedna automatyczna formula ustalania wktadow do
budzetu UE 1 agencji;

18. ponadto odnotowuje druga uwage Trybunalu zawierajaca dodatkowe objasnienia, w
ktorej drugi rok z rzgdu Trybunat poruszyt kwestie zwigzane z poswiadczaniem
sprawozdan finansowych; przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz Agencji, ze
sprawozdan finansowych nie mozna byto poswiadczy¢ ze wzgledu na brakujace
informacje dotyczace systemu informatycznego (systemu zarzadzania podrézami
stuzbowymi) bedacego wlasnosciag Komisji, ktéry dostarcza dane ksiegowe;

19. wzywa Frontex do pelnego wdrozenia, w trybie priorytetowym, wszystkich
niezrealizowanych zalecen europejskich organow kontroli, w szczegolnos$ci grupy
roboczej Parlamentu Europejskiego ds. kontroli Fronteksu, Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, Trybunatu oraz grupy roboczej Fronteksu ds. praw podstawowych
1 prawnych aspektow operacyjnych operacji (WG FRaLO), a takze wszystkich
wymaganych dziatah wynikajacych ze sprawozdania OLAF-u po jego dochodzeniu i do
zaradzenia wszystkich wskazanych w nim problemom; zach¢ca Agencjg, aby
zintensyfikowata wysitki 1 podjeta wszelkie dziatania niezbedne do zapewnienia
petnego poszanowania norm UE, w szczeg6lnosci w dziedzinie zarzadzania budzetem 1
finansami, praw podstawowych, kultury organizacyjnej 1 przejrzystosci.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024
Wynik glosowania koncowego +: 42
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0: 2
Postowie obecni podczas glosowania Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
koncowego Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge

Buxadé¢ Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Kdrner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Lukas Mandl, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundia, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania Cyrus Engerer, José Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
koncowego Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
glosowania koncowego Matias, Caroline Nagtegaal

AD\1294537PL.docx 7/9 PE756.203v02-00

PL



) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

The rapporteur has received input from the following entities or persons in the preparation of
the opinion:

Entity and/or person
European Border and Coast Guard Agency (“FRONTEX”)

The list above is drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteur.
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