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SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao do
Controlo Or¢camental, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

1.

Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas (o «Tribunal») ter declarado que as
operacdes subjacentes as contas anuais da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira («Frontex ou Agéncia») relativas ao exercicio de 2022 sdo legais e regulares
em todos os seus aspetos materiais;

Recorda as suas resolugdes de quitagcdo anteriores, que identificaram lacunas no que diz
respeito ao quadro dos direitos fundamentais, a transparéncia, a protecao de dados e a
cultura de gestdo, o que levou o Parlamento a recusar a quitacdo do orgcamento da
Agéncia para 2020; congratula-se com a cooperag¢do com a autoridade de quitagao;
assinala os progressos realizados pela gestao provisoria e pela nova gestao no
seguimento das recomendacdes destinadas a assegurar a continuidade das atividades na
Frontex, a supervisao e a responsabilizacdo; exorta a nova administragcdo a continuar a
reformar profundamente a cultura organizacional da Agéncia e a informar
periodicamente a autoridade de quitacao sobre 0s seus progressos;

Destaca a necessidade de uma Frontex forte, eficaz e que funcione corretamente, que
seja capaz de apoiar os Estados-Membros na gestdao das fronteiras externas comuns da
Unido e assegurar a gestdo integrada das fronteiras na plena observancia dos direitos
fundamentais;

Toma nota da rapida resposta e do apoio prestado pela Frontex aos Estados-Membros
para fazer face as consequéncias da invasdo da Ucrania pela Russia; regozija-se com o
destacamento de cerca de 500 agentes do corpo permanente que atuam ao longo da
fronteira oriental da UE, da Finlandia a Roménia, dos quais mais de 350 agentes atuam
nas fronteiras UE-Ucrania; ; reconhece que o Mediterraneo Central continua a ser a
principal rota migratoria para a UE; assinala que devem ser afetados recursos e
procedimentos suficientes da UE e dos Estados-Membros que contribuam para salvar
vidas, em consonancia também com a Convengao sobre Busca ¢ Salvamento, sem, no
entanto, conduzir ao desembarque de migrantes em portos inseguros;

Observa que, em 2022, a Frontex apoiou os Estados-Membros com o destacamento do
corpo permanente durante mais de 617 mil dias de trabalho, assim como meios
maritimos, aéreos e terrestres, distribuidos por 20 operagdes, durante mais de 111 mil
dias, abrangendo 102 novos locais operacionais; assinala ainda o aumento do apoio
prestado pela Frontex aos Estados-Membros para o regresso efetivo de 24 868
migrantes que chegaram de forma irregular; congratula-se com o destacamento e a
assisténcia do pessoal da Frontex na Republica da Moldavia na sequéncia da assinatura
do acordo de cooperagdo em matéria de gestdo das fronteiras entre a UE e a Moldavia;

Regista que a Frontex ¢ a agéncia da UE que recebeu os aumentos mais significativos
de or¢amento ao longo dos ultimos anos, em consonancia com as suas novas
responsabilidades; relembra que a UE contribuiu com 788 milhdes de EUR em 2023,
em comparagdo com 704 milhdes de EUR em 2022; recorda que, com o seu novo
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10.

mandato de 2019, a Frontex se viu reforgada em termos de pessoal e de equipamentos
técnicos; observa que, tendo em conta a complexa situagdo geopolitica posta em
destaque pela agressao russa nao provocada contra a Ucrania, a importancia da Frontex
no apoio aos Estados-Membros aumentou significativamente e estes esfor¢os devem
prosseguir em termos de recursos humanos e materiais; frisa que este aumento da
responsabilidade e do or¢amento da Agéncia deve ser acompanhado de medidas
correspondentes, a fim de garantir a responsabilizacao, a transparéncia, e o controlo do
cumprimento do direito da Unido por parte da Agéncia;

Congratula-se com o facto de a Frontex ter executado 99,4 % do seu orcamento de
2022, demonstrando a eficiéncia e a eficacia dos controlos internos efetuados e as
melhorias significativas introduzidas na gestdo or¢gamental; congratula-se com o facto
de terem sido tomadas medidas e alcangados progressos para dar resposta a algumas
observagoes; regista, no entanto, que muitas observacdes formuladas pelo Tribunal em
anos anteriores ainda ndo foram encerradas, nomeadamente no que se refere aos
elevados niveis de dotagdes transitadas e anulacdes, bem como aos atrasos no processo
de pagamento e as anula¢des; toma nota das duas observagdes sobre contratos publicos
que devem ser atendidas para evitar casos de irregularidades na execu¢do dos contratos
publicos, os atrasos nos pagamentos da Frontex e a falta de medidas de atenuagdo para
resolver potenciais conflitos de interesses no recrutamento; recorda que as lacunas
podem expor a Frontex a riscos de reputacao e juridicos;

Regozija-se com o facto de, nos ultimos dois anos, a Agéncia ter passado por
importantes mudancas de gestdo, nomeadamente com a nomeacao de um novo provedor
adjunto de direitos fundamentais , de um novo presidente do Conselho de
Administragdo, de dois novos diretores executivos adjuntos e de um novo diretor
executivo; regista a criacao de planos de agdo com as autoridades nacionais para corrigir
os erros do passado e do presente; acolhe ainda com agrado as medidas tomadas pela
Frontex para se submeter a um processo de transi¢ao, melhorar a cultura de gestdo e
promover o bem-estar do pessoal; insta a nova lideranga a empreender as reformas
necessarias, nomeadamente no que respeita aos direitos fundamentais, a transparéncia e
a eficiéncia dos procedimentos internos, € a aumentar a responsabiliza¢do perante o
Parlamento e o Conselho, em conformidade com o quadro juridico aplicavel;

Congratula-se com o refor¢co do gabinete do provedor de direitos fundamentais, com a
criacdo de uma rede de pontos focais para os direitos fundamentais em todas as suas
entidades, a fim de desenvolver conhecimentos especializados em matéria de direitos
fundamentais em todos os dominios de atividade, bem como com o plano de agdo para
os direitos fundamentais; recorda que, das 87 atividades previstas no plano de agdo para
integrar os direitos fundamentais em todas as atividades da Agéncia, oito foram
plenamente executadas; 56 foram postas em pratica e estavam em curso (sdo executadas
de forma sistematica numa base rotativa); 17 foram parcialmente aplicadas; ¢ duas
foram adiadas;

Regista que, na sequéncia das recomendacdes para uma agéncia de controlo das
fronteiras eficaz e respeitadora dos direitos fundamentais, e a fim de melhorar a
responsabilizacdo, a regularidade e a legalidade de todas as atividades da Frontex,
foram recrutados 22 agentes de controlo dos direitos fundamentais externos; recorda
que todos os agentes de controlo dos direitos fundamentais devem ser recrutados ao
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nivel AD, o mais rapidamente possivel, através dos procedimentos adequados; destaca
que, com base no mandato atualizado da Agéncia, o nimero de agentes de controlo dos
direitos fundamentais deve continuar a aumentar; congratula-se com o facto de o
gabinete do provedor de direitos fundamentais ter realizado 1 183 dias de destacamento,
tendo visitado 50 paises, 0 que representa um aumento substancial em comparagdo com
0 ano anterior;

Recorda que a Frontex e as autoridades competentes dos Estados-Membros constituem
o principal garante de fronteiras externas europeias fortes e protegidas, respeitando
simultaneamente os direitos fundamentais e as obrigacdes em matéria de protecao
internacional; observa que o provedor de direitos fundamentais concluiu, no seu parecer
de 1 de setembro de 2022, estarem reunidas as condigdes para acionar o artigo 46.° do
Regulamento Frontex; constata ainda que o grupo de trabalho da Agéncia sobre direitos
fundamentais, com base no artigo 46.°, emitiu uma série de recomendagdes relativas aos
direitos fundamentais na Grécia, quatro das quais foram plenamente aplicadas em
outubro de 2023; regista que o grupo de trabalho da agéncia tenciona acompanhar os
progressos realizados e que as medidas recomendadas continuem a ser aplicadas;
solicita que todas as recomendagdes sejam plenamente aplicadas com carater prioritario
e insta a Frontex a continuar a informar o Parlamento sobre os progressos realizados;

Regista as medidas da Frontex em matéria de transparéncia e controlo, nomeadamente
fornecendo ao Parlamento e ao Conselho uma panoramica das suas atividades através
de um novo instrumento de comunicacao denominado «dashboard» (painel de bordo);
incentiva os presidentes do Conselho de Administragdo a continuarem a convidar
observadores do Parlamento para as suas reunides e a ponderarem o alargamento dos
convites a todos os pontos da ordem do dia, incluindo os pontos a porta fechada, e a
continuarem a fornecer todos os documentos comprovativos sem excecao e, se
necessario, de forma confidencial,

Recorda as recomendacdes do Provedor de Justi¢a no processo O1/4/2021/MHZ,
segundo as quais a Frontex deve assegurar uma abordagem mais pro-ativa em matéria
de transparéncia, com vista a garantir uma maior responsabilizagdo pelas suas
operacdes, e as recomendagdes do Provedor de Justica no processo O1/4/2022/PB,
relativamente as praticas da Agéncia no tratamento dos pedidos de acesso a
documentos; assinala o desenvolvimento e a aplicagdo continuada de um plano de agdo
abrangente para dar resposta as recomendagoes dirigidas a Frontex em 2020 e 2021 pelo
Provedor de Justica, tendo em vista a eficacia e a transparéncia do mecanismo de
apresentacao de queixas, o papel e a independéncia do provedor de direitos
fundamentais da Frontex, o cumprimento das obriga¢cdes em matéria de direitos
fundamentais e a responsabilizagdo;

Relembra a Decisdo da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados (AEPD) relativa
a duas decisdes do Conselho de Administragdo, em que a AEPD destacou varios
dominios, incluindo o aumento do tratamento e da partilha de dados pessoais, que
podem conduzir ao incumprimento do Regulamento (UE) 2018/1725; regista que a
Agéncia criou um plano de execug¢do para dar resposta as recomendagdes da AEPD;
convida a Agéncia a continuar a cooperar com a AEPD para resolver todas as questoes
pendentes;
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15. Regista a preparagdao de um plano de acdo para dar seguimento as questoes levantadas
no relatorio do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) apresentado ao
Conselho de Administracdo em janeiro de 2023; convida a Agéncia a abordar
plenamente as questdes apresentadas no relatorio do OLAF e a continuar a prestar
informacgodes sobre os progressos realizados a este respeito; relembra a segunda
investigagdo do OLAF sobre as praticas de gestdo da Agéncia, langada apenas nove
meses apds o encerramento da primeira investigacdo do OLAF; solicita que as
acusacdes de ma conduta sejam verificadas e investigadas de forma exaustiva; exorta a
Agéncia a garantir uma cooperac¢ao plena e leal com o OLAF em todas as fases do
inquérito e a informar regularmente o Parlamento sobre os progressos e os resultados do
inquérito;

16. Manifesta a sua preocupag@o com os restantes processos judiciais pendentes e as criticas
ao envolvimento da agéncia em violagdes dos direitos humanos, em particular em
devolugdes sumarias nas fronteiras externas da UE, ndo cumprindo a sua propria
regulamentacao;

17. Regista a énfase dada pelo Tribunal ao ponto relativo ao calculo incorreto das
contribuicdes dos paises associados a Schengen; manifesta a sua preocupagao pelo facto
de os acordos entre a UE e os paises associados a Schengen, que servem de base
juridica para o célculo das suas contribuigdes para o or¢gamento da UE, serem pouco
claros e permitirem interpretagdes divergentes, o que resulta numa contribuicao inferior
destes paises, calculada em cerca de 7%; recorda a resposta da agéncia, segundo a qual
se trata de uma pratica estabelecida para calcular as contribui¢des dos paises associados
ao espaco Schengen e aprovada pelo Conselho de Administracao e pela Comissao;
exorta a Comissdo a examinar estes acordos, uma vez que nao existe uma formula
automatica Unica para a fixacao das contribui¢des para os orcamentos da UE e das
ageéncias;

18. Toma ainda nota do segundo paragrafo de énfase do Tribunal relativo a certificagdo das
contas pelo segundo ano consecutivo; regista a resposta da Agéncia, segundo a qual ndo
foi possivel certificar as contas devido a falta de informagdes relativas a um sistema
informatico (sistema de gestdo de missdes), propriedade da Comissdo, que fornece
dados contabilisticos;

19. Exorta a Frontex a aplicar plenamente, com carater prioritario, todas as recomendagdes
pendentes dos organismos europeus de auditoria e supervisao, em particular as do
Grupo de Trabalho para o escrutinio da Frontex do Parlamento Europeu, do Provedor de
Justica Europeu, do Tribunal e do Grupo de Trabalho sobre os Direitos Fundamentais e
os Aspetos Juridicos Operacionais no Mar Egeu (Grupo de Trabalho FRaLO) da
Frontex, bem como todas as agdes necessarias extraidas do relatorio do OLAF na
sequéncia do seu inquérito pertinente, e a resolver todas as questdes nele salientadas;
incentiva a Agéncia a intensificar os esforcos em curso e a tomar todas as medidas
necessarias para garantir a plena observancia das normas da UE, em especial no
dominio da gestdo orgamental e financeira, dos direitos fundamentais, da cultura
organizacional e da transparéncia.
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INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 23.1.2024
Resultado da votacao final +: 42
- 12
0: 2
Deputados presentes no momento da Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
votacao final Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge

Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonov4, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Lukas Mandl, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Suplentes presentes no momento da Cyrus Engerer, Jos¢ Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
votac¢ao final Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no | Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
momento da votagio final Matias, Caroline Nagtegaal
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ANEXO ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES DE QUEM A RELATOR
RECEBEU CONTRIBUTOS

O relator recebeu contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da
preparacgao do parecer:

Entidade e/ou pessoa
European Border and Coast Guard Agency (“FRONTEX”)

A lista acima ¢é elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

42 +
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lépez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lépez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Yoncheva
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
12 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest
NI Milan Uhrik
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
2 0
D Tom Vandendriessche
Verts/ALE Damien Caréme

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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