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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul cd Curtea de Conturi (,,Curtea”) a constatat legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (,,Frontex” sau ,,Agentia”) pentru exercitiul financiar 2022
sub toate aspectele semnificative;

2. reaminteste rezolutiile sale anterioare privind descarcarea de gestiune, care au evidentiat
lacune in ceea ce priveste cadrul drepturilor fundamentale, transparenta, protectia
datelor si cultura de gestiune, ceea ce a determinat Parlamentul sa refuze descarcarea de
gestiune pentru bugetul Agentiei pe 2020; salutd cooperarea cu autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune; ia act de eforturile depuse de personalul de conducere interimar
si nou Tn urma recomandarilor pentru a asigura continuitatea activitatii in cadrul
Frontex, supravegherea si responsabilitatea; invitd noua conducere sa se implice in
continuare 1n redresarea profunda a culturii organizationale a Agentiei si sd raporteze
periodic autoritdtii care acordd descarcarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate;

3. subliniazd necesitatea unei Frontex puternice, eficace si perfect functionale, care sa fie
in masura sa sprijine statele membre In gestionarea eficienta a frontierelor externe
comune ale Uniunii Europene, in asigurarea unei gestiondri integrate a frontierelor, in
deplind conformitate cu drepturile fundamentale;

4.  1aact de raspunsul prompt al Frontex si sprijinul acordat statelor membre pentru a face
fata consecintelor invadarii Ucrainei de catre Rusia; salutd trimiterea a aproximativ 500
de ofiteri din corpul permanent care lucreaza de-a lungul frontierei estice, din Finlanda
pana in Romania, inclusiv peste 350 de ofiteri care lucreaza la frontierele dintre UE si
Ucraina ; recunoaste cd zona central-mediteraneeand ramane principala rutd de migratie
catre UE; observa ca UE si statele membre trebuie sa puna la dispozitie resurse si
proceduri suficiente pentru a contribui la salvarea de vieti omenesti, in conformitate si
cu Conventia privind cdutarea si salvarea, si pentru a evita debarcarea migrantilor n
porturi nesigure;

5. iaact de faptul cd, in 2022, Frontex a sprijinit statele membre prin detasarea corpului
permanent timp de peste 617 mii de zile lucrdtoare, precum si a unor mijloace maritime,
aeriene si terestre timp de peste 111 mii de zile In 20 de operatiuni, inclusiv in noi 102
locatii operationale; observa si cresterea sprijinului acordat de Frontex statelor membre
pentru returnarea efectiva a 24 868 de sosiri ilegale; saluta desfasurarea si acordarea de
asistenta personalului Frontex in Republica Moldova in urma semnarii acordului UE-
Moldova privind cooperarea in materie de gestionare a frontierelor;

6.  constatd cd Frontex este cea mai mare agentie a UE care a beneficiat de cresteri
bugetare semnificative n ultimii ani, In concordantd cu noile sale responsabilitati;
reaminteste ca UE a contribuit cu 788 de milioane EUR 1n 2023, comparativ cu
704 milioane EUR in 2022; reaminteste ca Frontex a primit mai mult personal si
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echipament tehnic odata cu noul sau mandat din 2019; constata ca, avand in vedere
situatia geopoliticd complexa evidentiatd de agresiunea neprovocatd a Rusiei in Ucraina,
importanta Frontex in sprijinirea statelor membre a crescut semnificativ, iar eforturile
trebuie sd continue in ceea ce priveste resursele umane si materiale; subliniaza ca o
astfel de crestere a responsabilitatii si bugetului Agentiei trebuie sa fie insotita de
masuri corespunzatoare pentru a asigura responsabilitatea, transparenta si controlul
respectarii de cdtre Agentie a dreptului Uniunii;

7.  salutd faptul ca Frontex a executat 99,4 % din bugetul sdu pe 2022, ceea ce
demonstreaza eficienta si eficacitatea controalelor interne instituite si imbundtatirile
semnificative aduse gestiunii bugetare; saluta masurile luate si progresele inregistrate in
ceea ce priveste abordarea anumitor observatii; constata, cu toate acestea, cd numeroase
observatii ale Curtii din anii precedenti nu au fost inca solutionate, inclusiv in ceea ce
priveste nivelurile ridicate de reportari si anuldri, precum si intarzierile in procesul de
platd si anulari; ia act de cele doua observatii privind achizitiile publice care ar trebui
abordate pentru a evita cazurile de nereguli in punerea in aplicare a contractelor de
achizitii publice, intarzierile in efectuarea platilor Frontex si lipsa unor masuri de
atenuare pentru a aborda potentialele conflicte de interese in timpul recrutarii;
reaminteste ca aceste nereguli pot expune Frontex la riscuri juridice si reputationale;

8. saluta faptul ca, in ultimii doi ani, Agentia a trecut prin schimbari semnificative la
nivelul conducerii, printre care un nou ofiter adjunct pentru drepturile fundamentale, un
nou presedinte al Consiliului de administratie, doi noi directori executivi adjuncti si
numirea unui nou director executiv; ia act de stabilirea unor planuri de actiune impreuna
cu autoritatile nationale pentru a remedia erorile din trecut si din prezent; salutd, de
asemenea, masurile luate de Frontex pentru a trece printr-un proces de tranzitie, pentru a
imbunatati cultura manageriald si pentru a promova starea de bine a personalului; invita
noua conducere sa intreprindd reformele necesare, in special in ceea ce priveste
drepturile fundamentale, transparenta si eficienta procedurilor interne, si sa sporeasca
responsabilitatea fatd de Parlament si Consiliu, In conformitate cu cadrul juridic
aplicabil;

9.  salutad consolidarea Biroului pentru drepturile fundamentale, crearea unei retele de
puncte focale pentru drepturile fundamentale in toate entitatile sale pentru a dezvolta
expertiza In domeniul drepturilor fundamentale in toate domeniile de activitate, precum
st Planul de actiune pentru drepturile fundamentale; reaminteste ca, din cele 87 de
activitati prevazute in planul de actiune pentru integrarea drepturilor fundamentale in
toate activitatile Agentiei, opt au fost puse in aplicare integral; 56 au fost puse in
aplicare si erau In curs de desfasurare (sunt puse in aplicare in mod sistematic si pe baza
de rotatie); 17 au fost puse 1n aplicare partial, iar doud au fost améanate;

10. constatd ca, in urma recomandarilor privind o agentie de gestionare eficace a
frontierelor care sa respecte drepturile fundamentale, pentru a imbunatati
responsabilitatea, regularitatea si legalitatea tuturor activitatilor Frontex, au fost
recrutati extern incd 22 de observatori pentru drepturile fundamentale (FROM);
reaminteste ca toti FROM ar trebui sa fie recrutati la nivel AD, cat mai curand posibil,
prin procedurile corespunzatoare; subliniaza ca ar trebui sa creasca in continuare
numadrul de FROM, pentru a se adapta mandatului actualizat al Agentiei; salutd faptul ca
Biroul pentru drepturile fundamentale a desfasurat FROM pe parcursul a 1 183 de zile
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11.

12.

13,

14.

15.

in 50 de tari, ceea ce reprezinta o crestere substantiala in comparatie cu anul precedent;

reaminteste ca Frontex si autoritatile relevante ale statelor membre constituie principalul
garant al unor frontiere externe europene puternice si protejate, respectand in acelasi
timp drepturile fundamentale si obligatiile de protectie internationald; ia act de faptul ca,
in avizul sau din 1 septembrie 2022, ofiterul pentru drepturile fundamentale a
concluzionat ca sunt indeplinite toate conditiile care declanseaza articolul 46 din
Regulamentul Frontex; constata si ca Grupul de lucru al Agentiei privind drepturile
fundamentale, articolul 46, a emis o serie de recomandari privind drepturile
fundamentale in Grecia, patru dintre acestea fiind puse in aplicare integral in octombrie
2023; ia act de intentia Grupului de lucru al Agentiei de a monitoriza progresele viitoare
st de faptul ca masurile recomandate continua sa fie aplicate; solicitd sd se pund in
aplicare cu prioritate absolut toate recomandarile si ca Frontex sd continue sa informeze
Parlamentul despre progresele inregistrate;

ia act de masurile Frontex privind transparenta si controlul, si anume punerea la
dispozitia Parlamentului si a Consiliului a unei imagini de ansamblu a activitatilor sale
prin intermediul unui nou instrument de raportare numit ,,tabloul de bord”; Incurajeaza
presedintii Consiliului de administratie sa invite si de acum incolo observatori din
partea Parlamentului la reuniunile sale si sa reflecteze la ideea de a extinde invitatiile la
toate punctele de pe ordinea de zi, inclusiv la punctele discutate cu usile inchise, si sa
continue sd furnizeze toate documentele justificative, fara exceptie si, daca se considera
necesar, in mod confidential;

reaminteste recomandarile Ombudsmanului din cauza O1/4/2021/MHZ conform carora
Frontex ar trebui sa adopte o abordare mai proactiva in ceea ce priveste transparenta,
pentru a asigura o mai mare responsabilitate pentru operatiunile sale si recomandarile
Ombudsmanului din cauza OI/4/2022/PB in legatura cu practicile Agentiei de tratare a
cererilor de acces la documente; ia act de elaborarea si punerea 1n aplicare continua a
unui plan de actiune cuprinzator pentru a da curs recomandarilor adresate Frontex in
2020 s1 2021 de Ombudsman, care vizeaza eficacitatea si transparenta mecanismului
Frontex de tratare a plangerilor, rolul si independenta ofiterului pentru drepturile
fundamentale al Frontex, respectarea obligatiilor in materie de drepturi fundamentale si
responsabilitatea;

reaminteste decizia Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) in legatura cu
doua decizii ale Consiliului de administratie, in care AEPD a evidentiat mai multe
domentii, inclusiv intensificarea prelucrarii si a schimbului de date cu caracter personal
care ar putea duce la nerespectarea Regulamentului 2018/1725; observa ca Agentia a
elaborat un plan de punere in aplicare pentru a da curs recomandarilor AEPD; invitd
Agentia sa coopereze in continuare cu AEPD pentru a aborda toate chestiunile
nesolutionate;

observa ca s-a pregatit un plan de actiune pentru a da curs problemelor ridicate in
raportul Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) prezentat Consiliului de
administratie 1n ianuarie 2023; invitd Agentia sd abordeze pe deplin aspectele prezentate
in raportul OLAF si sa raporteze in continuare cu privire la progresele inregistrate in
acest sens; reaminteste a doua investigatie a OLAF privind practicile de conducere din
Agentie, care se deruleaza la numai noud luni de la incheierea primei investigatii a
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16.

17.

18.

19.

OLAF; solicita ca acuzatiile de abateri sa fie verificate si investigate in detaliu; invita
Agentia sa asigure cooperarea deplina si sincera cu OLAF pe parcursul tuturor etapelor
investigatiei si sa raporteze periodic Parlamentului despre evolutia situatiei si rezultatele
investigatiei;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cauzele juridice ramase nesolutionate si la criticile
legate de implicarea agentiei 1n incélcari ale drepturilor omului, in special in returnari la
frontierele externe ale UE, care nu respecta propriile sale reglementari;

ia act de evidentierea de catre Curte a unui paragraf referitor la calcularea incorecta a
contributiilor din partea tarilor asociate spatiului Schengen (SAC); este preocupat de
faptul ca acordurile dintre UE si SAC care servesc drept temei juridic pentru calcularea
contributiilor lor la bugetul UE sunt neclare si permit interpretari divergente, ceea ce
duce la o contributie mai mica din partea SAC, calculatd la aproximativ 7 %;
reaminteste raspunsul Agentiei conform caruia aceasta este o practicd consacratd pentru
calcularea contributiilor SAC aprobate de Consiliul de administratie si Comisie; invita
Comisia sa examineze aceste acorduri, deoarece nu exista o formula automata unica
pentru stabilirea contributiilor la bugetele UE si ale agentiilor;

1a act si de al doilea paragraf de observatii ale Curtii referitor la certificarea conturilor
pentru al doilea an consecutiv; remarca raspunsul Agentiei potrivit ciruia conturile nu
au putut fi certificate din cauza lipsei de informatii despre un sistem informatic
(sistemul de gestionare a misiunilor), detinut de Comisie, care furnizeaza date contabile;

invitd Frontex sa puna pe deplin in aplicare, cu prioritate, toate recomandarile in curs ale
organismelor europene de audit si control, n special cele ale Grupului de lucru pentru
controlul Frontex al Parlamentului European, ale Ombudsmanului European, ale Curtii
si ale Grupului de lucru al Frontex privind drepturile fundamentale si aspectele
operationale juridice ale operatiunilor (WG FRaLO), precum si toate actiunile necesare
extrase din raportul OLAF in urma investigatiei sale relevante si sd remedieze toate
problemele evidentiate in acesta; incurajeaza Agentia sd isi intensifice eforturile in curs
si sa 1a toate masurile necesare pentru a asigura respectarea deplina a standardelor UE,
in special in domeniul gestiunii bugetare si financiare, al drepturilor fundamentale, al
culturii organizationale si al transparentei;
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru Intocmirea avizului:

Entitatea si/sau persoana
European Border and Coast Guard Agency (“FRONTEX”)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.

PE756.203v02-00 8/9 AD\1294537RO.docx

RO



_ VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

42 +
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lépez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lépez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Yoncheva
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
12 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
1D Patricia Chagnon, Nicolaus Fest
NI Milan Uhrik
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
2 0
D Tom Vandendriessche
Verts/ALE Damien Caréme
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