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STANOVISKO

Výbor pro občanské svobody, spravedlnost a vnitřní věci vyzývá Výbor pro rozpočtovou 
kontrolu jako příslušný výbor, aby do návrhu usnesení, který přijme, začlenil následující:

1. vítá pokrok při provádění vnitrostátních programů členských států v roce 2023; se 
znepokojením konstatuje, že navzdory požadavku utratit všechny finanční prostředky na 
programové období 2014–2020 do června 2024 zůstává 18 % prostředků z fondu AMIF 
a 25 % prostředků z fondu ISF přidělených členským státům na toto období 
nevykázáno;

2. bere na vědomí návrh Komise na zvýšení stropů okruhů 4 a 6 v rámci revize víceletého 
finančního rámce v polovině období s cílem zajistit dostatečné financování na provádění 
Nového paktu o migraci a azylu; zdůrazňuje, že je třeba zajistit odpovídající a včasné 
unijní financování pro členské státy a agentury Unie s cílem usnadnit účinnou správu 
vnějších hranic EU, včetně opatření k předcházení nelegální migraci, a zároveň podpořit 
hladké provádění práva Unie v oblasti azylu a migrace a zajistit dodržování základních 
práv; vyzývá Komisi, aby sledovala včasný postup správních, operativních a právních 
kroků požadovaných členskými státy a agenturami Unie k úplnému provedení Nového 
paktu o migraci a azylu do léta 2026 ve lhůtách stanovených ve společném prováděcím 
plánu, který Evropská komise zveřejnila dne 12. června 2024, a aby tomuto postupu 
napomáhala a dohlížela na něj;

3. se znepokojením konstatuje, že podle Mezinárodní organizace pro migraci (IOM) 
zemřelo v roce 2023 na migračních trasách po celém světě nejméně 8 565 lidí, a jednalo 
se tak o rok s nejvyšším počtem úmrtí migrantů v historii; dále s politováním konstatuje, 
že navzdory těmto alarmujícím ztrátám na životech počet migrantů, kteří nelegálně 
přicházejí do Unie, se v roce 2023 ve srovnání s předchozími roky nadále zvyšoval; se 
znepokojením bere na vědomí značný rozdíl mezi počtem vydaných rozhodnutí 
o navrácení a počtem fakticky uskutečněných návratů, přičemž zdůrazňuje potřebu 
účinnější návratové politiky; dále konstatuje, že Komise musí vyvinout větší úsilí, aby 
pomohla členským státům při řešení nedovoleného překračování hranic a při úspěšném 
navracení státních příslušníků třetích zemí; vyzývá Komisi, aby byla členským státům 
nápomocna při řešení problematiky nelegálních vstupů, legální migrace a integrace 
státních příslušníků třetích zemí a zároveň zvýšila transparentnost a odpovědnost při 
využívání fondů Unie v oblasti vnitřních věcí ve třetích zemích; připomíná, že Komise 
by měla nadále přijímat opatření v oblasti migrace a azylu v rámci vnější činnosti, 
včetně přístupu „Tým Evropa“, a zároveň zachovat úlohu Parlamentu; vyzývá Komisi, 
aby zvýšila transparentnost a odpovědnost při plánování a vynakládání finančních 
prostředků Unie v oblasti vnitřních věcí ve třetích zemích; znovu vyzývá Komisi, aby 
podporovala agentury Unie a členské státy při ukončování činnosti převaděčů 
a obchodníků s lidmi ve Středomoří, aby se migranti nevydávali na životu nebezpečné 
cesty po moři; vyzývá Komisi, aby zvážila nové politiky pro řešení nelegální migrace 
v souladu se zásadou nenavracení;

4. bere na vědomí výzvu členských států obsaženou v závěrech Evropské rady ze dne 
9. února 2023 k uvolnění finančních prostředků a zdrojů EU na pomoc členským státům 



PE765.283v02-00 4/8 AD\1313625CS.docx

CS

při posilování kapacit a infrastruktury v oblasti ostrahy hranic i při zajišťování ostrahy 
s cílem zabránit nedovolenému překračování hranic a bojovat proti přeshraniční trestné 
činnosti v souladu se stávajícím právním rámcem;

5. bere na vědomí, že Komise průběžně monitoruje referenční kritéria právního státu 
prostřednictvím souboru nástrojů na podporu právního státu, včetně výroční zprávy 
o právním státu, ale je nadále znepokojen tím, že uplatňováním příliš diplomatického 
přístupu a nerozlišováním mezi individuálními záležitostmi a systémovými problémy 
vzniká riziko, že ve výroční zprávě o právním státu budou některá velice závažná nebo 
přetrvávající porušení zásad právního státu bagatelizována; zdůrazňuje, že je důležité 
založit posouzení na konkrétních a měřitelných ukazatelích, včetně nezávislých důkazů 
o praktickém provádění, s cílem zajistit přesnější a kvalitativnější hodnocení kritérií 
právního státu; podporuje propojení finančních nástrojů, včetně fondů na podporu 
oživení, se splněním supermilníků a dodržováním zásad právního státu, přičemž vyzývá 
Komisi, aby přijala systematičtější, předvídatelnější a transparentnější přístup ke 
zmrazování finančních prostředků nebo uvolňování zmrazených finančních prostředků 
na základě objektivních kritérií; znovu vyjadřuje politování nad rozhodnutím Komise, 
i vážné znepokojení ohledně jeho zákonnosti, když dospěla k závěru, že v Maďarsku 
byla splněna horizontální základní podmínka Listiny týkající se nezávislosti soudnictví, 
což maďarským orgánům umožnilo začít žádat o proplacení částky přibližně až do výše 
10,2 miliardy EUR z fondů Unie; naléhavě vyzývá Komisi, aby podmínky v oblasti 
demokracie, právního státu a základních práv začlenila do všech rozpočtových nástrojů 
a postupů, monitorovala je a zachovávala a aby v případě potřeby dále a neprodleně 
uplatňovala nařízení o podmíněnosti dodržováním zásad právního státu; vyzývá Komisi, 
aby podnikla kroky k úplnému provedení – s přihlédnutím k vývoji, který od té doby 
nastal – doporučení Parlamentu týkajících se vytvoření mechanismu EU pro 
demokracii, právní stát a základní práva, která jsou obsažena v jeho usnesení ze dne 
25. října 20161, a aby zajistila, že hodnocení kritérií právního státu budou časově 
vymezena a že zjištění ve zprávě budou spojena se závaznými opatřeními, která budou 
přesnější a kvalitativnější, než je tomu v současnosti, přičemž budou vycházet nejen 
z legislativních změn, ale také ze skutečných a nezávislých důkazů o jejich uplatňování 
v praxi;

6. opakuje, že je velmi znepokojen zpožděním postupů Komise pro udělování přístupu 
k dokumentům; naléhavě vyzývá Komisi, aby v souladu s doporučeními Parlamentu 
neprodleně podnikla konkrétní kroky k urychlenému řešení těchto nedostatků a zajistila 
včasný, účinný a transparentní přístup k dokumentům;

7. nadále vyjadřuje hluboké politování nad tím, že Komise nepřijala donucovací či 
legislativní opatření v návaznosti na doporučení Parlamentu ohledně používání softwaru 
Pegasus a ekvivalentního špionážního softwaru a vytvoření mechanismu EU pro 
demokracii, právní stát a základní práva ve formě interinstitucionální dohody; naléhavě 
vyzývá Komisi, aby dodržovala zásadu loajální spolupráce mezi orgány Unie a aby 
v souladu s tím přijala opatření v návaznosti na doporučení Parlamentu; dále vyzývá 
Komisi, aby bez zbytečného odkladu předložila akční plán pro předcházení zneužívání 

1 Usnesení Evropského parlamentu ze dne 25. října 2016 obsahující doporučení Komisi o vytvoření 
mechanismu EU pro demokracii, právní stát a základní práva (2015/2254(INL)), Úř. věst. C 215, 
19.6.2018, s. 162).
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špionážního softwaru v Unii, a to při plném využití všech dostupných legislativních 
i nelegislativních prostředků stanovených Smlouvami.
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PŘÍLOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHŽ ZPRAVODAJ OBDRŽEL PODNĚTY

Zpravodaj prohlašuje na svou výhradní odpovědnost, že neobdržel žádný podnět od subjektu 
nebo osoby, které musí být uvedeny v této příloze v souladu s článkem 8 přílohy I jednacího 
řádu.
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