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LAUSUNTO

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimain seuraavan paitoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1.

suhtautuu myonteisesti edistymiseen jasenvaltioiden kansallisten ohjelmien
tdytdntdonpanossa vuonna 2023; panee huolestuneena merkille, ettd huolimatta
vaatimuksesta kéyttdd kaikki ohjelmakaudelle 2014-2020 mydnnetyt varat kesdkuuhun
2024 mennessd, jdsenvaltioille kyseiselle kaudelle myonnetyistdi AMIF-rahaston
varoista 18 prosenttia ja ISF-rahaston varoista 25 prosenttia on jétetty ilmoittamatta;

panee merkille komission ehdotuksen lisdtd otsakkeiden 4 ja 6 enimmaisméérid osana
monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointia, jotta voidaan varmistaa riittdva rahoitus
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytintoonpanoon; korostaa tarvetta
varmistaa riittdva ja oikea-aikainen unionin rahoitus jdsenvaltioille ja unionin
virastoille, jotta voidaan tehostaa EU:n ulkorajojen valvontaa, mukaan lukien
toimenpiteet laittoman muuttoliikkeen ehkéisemiseksi, samalla kun tuetaan turvapaikka-
ja muuttoliikeasioita koskevan unionin lainsddddnndn sujuvaa tdytintoonpanoa ja
varmistetaan perusoikeuksien noudattaminen; kehottaa komissiota seuraamaan,
avustamaan ja valvomaan niiden hallinnollisten, operatiivisten ja oikeudellisten toimien
oikea-aikaista edistymistd, joita jasenvaltioilta ja unionin virastoilta edellytetdin uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen panemiseksi tdytdntoon kaikilta osin kesdin
2026 mennessd Euroopan komission 12. kesdkuuta 2024 julkaisemassa yhteisessi
taytdntdonpanosuunnitelmassa mainittujen méaédraaikojen mukaisesti;

panee huolestuneena merkille, ettd Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston (IOM) mukaan
ainakin 8 565 henkildd menetti henkensd muuttoreiteilld eri puolilla maailmaa vuonna
2023, josta tuli kaikkien aikojen pahin vuosi muuttajien kuolemantapauksien suhteen;
pitdd valitettavana myds sitd, ettd tastd halyttdvistd madrdstd huolimatta unioniin
laittomasti saapuneiden muuttajien mééréd kasvoi edelleen vuonna 2023 aiempiin
vuosiin verrattuna; panee huolestuneena merkille merkittdvén eron tehtyjen
palauttamispédétdsten madrin ja tosiasiassa tdytdntoon pantujen palautusten madrén
vililld ja korostaa, ettd palauttamispolitiikkaa on tehostettava; toteaa lisdksi, ettd
komission on pyrittdvd ponnekkaammin auttamaan jdsenvaltioita laittomien
rajanylitysten torjumisessa ja kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa
onnistuneesti; kehottaa komissiota avustamaan jdsenvaltioita laittomaan maahantuloon,
lailliseen muuttoliikkeeseen ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen
liittyvissd kysymyksissd ja lisédmadn samalla avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
unionin sisdasioiden rahastojen suhteen kolmansissa maissa; muistuttaa, ettd komission
olisi jatkettava muuttoliike- ja turvapaikka-asioita koskevia toimia ulkosuhteissaan,
Team Europe -ldhestymistapa mukaan lukien, ja samalla on turvattava parlamentin
rooli; kehottaa komissiota lisdidméédn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta unionin
sisdasioiden rahastojen ohjelmasuunnittelussa ja tdytdntoonpanossa kolmansissa maissa;
kehottaa jdlleen komissiota tukemaan unionin virastoja ja jisenvaltioita ihmisten
salakuljetukseen ja ihmiskauppaan liittyvin bisneksen lopettamisessa Vilimerelld, jotta
siirtolaiset eivét ldhtisi hengenvaaralliselle merimatkalle; kehottaa komissiota
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harkitsemaan uusia toimintapolitiikkoja, joilla voidaan puuttua laittomaan
muuttoliikkeeseen palauttamiskiellon periaatteen mukaisesti;

4.  panee merkille jisenvaltioiden Eurooppa-neuvoston 9. helmikuuta 2023 antamissa
padtelmissa esittimén kehotuksen ottaa kayttoon EU:n varoja ja resursseja, joilla
autetaan jdsenvaltioita vahvistamaan rajavalvontavalmiuksia ja -infrastruktuuria seké
valvontaa, jotta voidaan estdé luvattomat rajanylitykset ja torjua rajatylittavia
rikollisuutta nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti;

5. panee merkille, ettd komissio seuraa jatkuvasti oikeusvaltioperiaatetta koskevia
vertailuarvoja oikeusvaltiota koskevan vélineiston, myos vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen, avulla, mutta on edelleen huolissaan siitd, etti jos vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa omaksutaan liian diplomaattinen ldhestymistapa eiké tehdd
eroa yksittdisten ja systeemisten kysymysten vililld, siind saatetaan aliarvioida joitakin
vakavimpia ja/tai toistuvimpia oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia; korostaa, ettd on
tarkedd perustaa arvioinnit erityisiin ja mitattavissa oleviin indikaattoreihin, mukaan
lukien riippumaton ndytto kdytinnon tdytdntdonpanosta, jotta varmistetaan
oikeusvaltioperiaatetta koskevan vertailuarvon tarkempi ja laadullisempi arviointi;
kannattaa rahoitusvélineiden, my0s elpymisrahastojen, kytkemisti keskeisten
vilitavoitteiden saavuttamiseen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen ja kehottaa
komissiota omaksumaan jirjestelméllisemmain, ennakoitavamman ja avoimemman
lahestymistavan varojen jdddyttamiseen tai vapauttamiseen objektiivisten kriteerien
perusteella; toteaa jilleen pitdvansd valitettavana komission paitostd, jossa todettiin,
ettd perusoikeuskirjan horisontaalinen mahdollistava edellytys oli taytetty Unkarissa
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta, ja pitdvédnsa padtoksen laillisuutta erittdin
kyseenalaisena, ja huomauttaa, ettd Unkarin viranomaiset saattoivat padtoksen nojalla
aloittaa jopa noin 10,2 miljardin euron suuruisten korvausten vaatimisen unionin
varoista; kehottaa komissiota sisdllyttdmédn demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia koskevat ehdot kaikkiin talousarviovilineisiin ja -menettelyihin,
valvomaan ehtoja ja turvaamaan ne sekd soveltamaan tarvittaessa
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta edelleen
viivytyksettd; kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin parlamentin 25. lokakuuta 2016
antamaan paétoslauselmaan’ siséltyvien demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevan EU:n jérjestelmdn perustamista koskevien suositusten panemiseksi tdytdnto6n
kaikilta osin ottaen huomioon paitoslauselman antamisen jélkeen tapahtuneen
kehityksen ja varmistamaan, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevien vertailuarvojen
arvioinnit on sidottu aikaan ja ettd kertomuksen tuloksiin liittyy sitovia toimenpiteita,
jotka ovat nykyistd tisméllisempid ja laadullisempia, ja tukeutumaan paitsi
lainsddddnnon muutoksiin myos todelliseen ja riippumattomaan ndyttoon niiden
tdytdntdonpanosta kiytinnossd;

6.  toteaa jélleen olevansa erittdin huolissaan viiveistd komission menettelyissd, jotka
koskevat oikeutta tutustua asiakirjoihin; kehottaa komissiota toimimaan vilittomaésti ja
konkreettisesti ndiden puutteiden korjaamiseksi viipymdttd parlamentin suositusten

! Euroopan parlamentin pdétdslauselma 25. lokakuuta 2016 suosituksista komissiolle
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén
perustamisesta (2015/2254(INL)) (EUVL C 215, 19.6.2018, s. 162).
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mukaisesti ja varmistamaan, ettd asiakirjoihin tutustuminen jarjestetddn nopeasti,
tehokkaasti ja avoimesti;

7.  pitdd edelleen erittdin valitettavana, ettei komissio ole toteuttanut
taytdntdonpanotoimenpiteitd eikd lainsdddannollisid jatkotoimia niiden parlamentin
suositusten johdosta, jotka koskevat Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien
kayttod sekd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jdrjestelmén
perustamista toimielinten vilisen sopimuksen muodossa; kehottaa kiireellisesti
komissiota noudattamaan unionin toimielinten vélisen vilpittdmén yhteistyon periaatetta
ja toimimaan parlamentin suositusten mukaisesti; kehottaa lisdksi komissiota esittiméén
ilman aiheetonta viivytystd toimintasuunnitelman vakoiluohjelmien véarinkéyton
estdmiseksi unionissa hyodyntien kaikilta osin kaikkia kéytettdvissad olevia
perussopimusten mukaisia lainsdddannollisid ja muita keinoja.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Valmistelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hidn ole saanut tietoja miltddn
yhteisolta tai henkil6lté, joka olisi mainittava tissé liitteessd tydjéarjestyksen liitteessd I olevan
8 artiklan mukaisesti.
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