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MISLJENJE

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece:

1.

pozdravlja napredak u provedbi nacionalnih programa drzava ¢lanica ostvaren 2023.; sa
zabrinutoS¢u primjecuje da je, unato¢ zahtjevu da se sva sredstva za programsko
razdoblje 2014. — 2020. potrose do lipnja 2024., 18 % sredstava FAMI-ja i 25 %
sredstava Fonda za unutarnju sigurnost dodijeljenih drzavama ¢lanicama za to razdoblje
1 dalje neprijavljeno;

prima na znanje prijedlog Komisije za povecanje gornjih granica naslova 4. 1 6. u okviru
revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira u sredini razdoblja, kako bi se osigurala
dostatna financijska sredstva za provedbu novog pakta o migracijama i azilu; naglasava
da je potrebno osigurati odgovarajuca i pravovremena financijska sredstva Unije za
drzave €lanice 1 agencije Unije kako bi se olakSalo djelotvorno upravljanje vanjskim
granicama EU-a, ukljucujuéi mjere za spre¢avanje nezakonitih migracija, uz istodobno
podupiranje neometane provedbe prava Unije u podrucju azila i migracija, uz istodobno
osiguravanje postovanja temeljnih prava; poziva Komisiju da prati, pomaze i nadzire
pravodobno poduzimanje administrativnih, operativnih 1 pravnih koraka koji su
drzavama ¢lanicama i1 agencijama Unije potrebni za potpunu provedbu novog pakta o
migracijama i azilu do ljeta 2026., u skladu s rokovima utvrdenima u Zajedni¢kom
provedbenom planu koji je Europska komisija objavila 12. lipnja 2024.;

sa zabrinutoS¢u napominje da je prema podacima Medunarodne organizacije za
migracije (IOM) tijekom 2023. na migracijskim rutama diljem svijeta Zivote izgubilo
najmanje 8565 osoba, §to tu godinu ¢ini najsmrtonosnijom dosad zabiljezenom godinom
za migrante; nadalje zali Sto se, usprkos tim zabrinjavaju¢im brojkama, broj migranata
koji nezakonito pristizu u Uniju nastavio povecavati tijekom 2023. u usporedbi s
prethodnim godinama; sa zabrinuto$¢u primjecuje znatan jaz izmedu broja izdanih
odluka o vracanju 1 broja stvarno provedenih vracanja, naglaSavajuci potrebu za
ucinkovitijom politikom vra¢anja; nadalje napominje da Komisija mora uloZiti vece
napore kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u rjeSavanju problema nezakonitih
prelazaka granice i uspjeSnoj provedbi vra¢anja drZzavljana tre¢ih zemalja; poziva
Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama u rjeSavanju problema nezakonitih
dolazaka, zakonitih migracija 1 integracije drzavljana tre¢ih zemalja te da istodobno
poveca transparentnost 1 odgovornost fondova Unije za unutarnje poslove u tre¢im
zemljama; podsjeca da bi Komisija trebala nastaviti poduzimati mjere u vezi s
migracijama i azilom u okviru vanjskog djelovanja, §to ukljucuje i pristup Tima Europa,
1 istodobno sacuvati ulogu Parlamenta; poziva Komisiju da poveca transparentnost i
odgovornost pri programiranju i provedbi fondova Unije za unutarnje poslove u tre¢im
zemljama; ponovno upucuje poziv Komisiji da podupre agencije Unije i drZzave ¢lanice
u okonc¢anju poslovanja krijumcara i trgovaca ljudima na Sredozemlju kako se migranti
ne bi upucivali na putovanja morem opasna po Zivot; poziva Komisiju da razmotri nove
politike za rjeSavanje problema nezakonitih migracija u skladu s nacelom zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja;

prima na znanje poziv drzava ¢lanica iz zaklju¢aka Europskog vije¢a od 9. veljace 2023.
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na mobilizaciju sredstava 1 resursa EU-a kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u
jacanju kapaciteta i1 infrastrukture za nadzor granica, kao i u nadzoru, radi spre¢avanja
neovlastenih prelazaka granica i suzbijanja prekograni¢nog kriminala, u skladu s
postoje¢im pravnim okvirom;

5. potvrduje da Komisija kontinuirano prati kriterije povezane s vladavinom prava s
pomocu paketa instrumenata za vladavinu prava, medu kojima je godiSnje izvjesce o
vladavini prava, ali je 1 dalje zabrinut zbog toga Sto bi se usvajanjem pretjerano
diplomatskog pristupa, nerazlikovanjem pojedinacnih i sistemskih pitanja u godiSnjem
izvjescu o vladavini prava mogle trivijalizirati neke od najozbiljnijih 1/ili kontinuiranih
povreda vladavine prava; naglaSava vaznost toga da se procjene temelje na konkretnim i
mjerljivim pokazateljima, uklju€ujuc¢i neovisne dokaze o prakti¢noj provedbi, kako bi se
osigurala preciznija i kvalitativna evaluacija kriterija povezanih s vladavinom prava;
podrzava povezivanje financijskih instrumenata, ukljucuju¢i financijska sredstva za
oporavak, s poStovanjem glavnih klju¢nih etapa i nacela vladavine prava te poziva
Komisiju da usvoji sustavniji, predvidljiviji i transparentniji pristup zamrzavanju ili
odmrzavanju financijskih sredstava na temelju objektivnih kriterija; ponovno izrazava
zaljenje 1 ozbiljnu zabrinutost u pogledu zakonitosti odluke Komisije u kojoj je
zaklju€eno da je u Madarskoj horizontalni uvjet Povelje koji omogucuje provedbu
ispunjen u pogledu neovisnosti pravosuda, $to je madarskim vlastima omogucilo da
pocnu traziti povrat sredstava iz fondova Unije u iznosu do otprilike 10,2 milijarde
EUR; poti¢e Komisiju da u sve proracunske instrumente i postupke ukljuci uvjete
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava te da ih nadzire i §titi, kao i da prema
potrebi dodatno 1 bez odgode primjenjuje Uredbu o uvjetovanosti u pogledu vladavine
prava; poziva Komisiju da, uzimajuéi u obzir razvoj dogadaja u meduvremenu,
poduzme korake prema potpunoj provedbi preporuka Parlamenta o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava iz njegove
rezolucije od 25. listopada 2016.! te da da se pobrine da procjene kriterija povezanih s
vladavinom prava budu vremenski ogranicene te da zakljucci izvjestaja budu povezani s
obvezuju¢im mjerama koje ¢e biti preciznije 1 vise kvalitativne prirode nego $to je to
trenutacno slucaj te da se ne temelje samo na zakonodavnim izmjenama, ve¢ i na
stvarnim 1 neovisnim dokazima o njihovoj provedbi u praksi;

6.  ponavlja svoju veliku zabrinutost zbog kaSnjenja u postupcima Komisije za odobravanje
pristupa dokumentima; poti¢e Komisiju da poduzme hitne 1 konkretne korake kako bi se
brzo rijesili ti nedostatci, u skladu s preporukama Parlamenta, i da osigura da se pristup
dokumentima pruza pravodobno, u¢inkovito 1 transparentno;

7. 1idalje izraZzava duboko Zaljenje zbog izostanka izvr$nih mjera i daljnjih zakonodavnih
mjera Komisije u vezi s preporukama Parlamenta o uporabi Pegasusa i ekvivalentnog
Spijunskog softvera te uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i
temeljna prava u obliku meduinstitucijskog sporazuma; upucuje hitan poziv Komisiji da
postuje nacelo lojalne suradnje medu institucijama Unije i da u skladu s time postupi u
skladu s preporukama Parlamenta; nadalje upuéuje poziv Komisiji da bez nepotrebne
odgode predstavi akcijski plan za spreavanje zlouporabe Spijunskog softvera u Uniji,

I'Rezolucija Europskog parlamenta od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o

uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava
(2015/2254(INL)) (SL C 215, 19.6.2018., str. 162.).
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pri ¢emu treba iskoristiti sva dostupna zakonodavna 1 nezakonodavna sredstva
predvidena Ugovorima.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom iskljuc¢ivom odgovornosc¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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Rezultat kona¢nog glasovanja +: 40
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Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Magdalena Adamowicz, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Nikola
glasovanju Barttsek, Krzysztof Brejza, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch, Veronika

Cifrova Ostrihoniova, Lena Diipont, Marieke Ehlers, Raquel Garcia
Hermida-Van Der Walle, Branko Grims, Evin Incir, Irena Joveva, Erik
Kalinak, Marina Kaljurand, Fabienne Keller, Andras Laszl6, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Erik Marquardt, Michael McNamara, Birgit
Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra Steger, Cecilia Strada, Georgiana
Teodorescu, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Charlie Weimers,
Sophie Wilmes, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Fredis Beleris, David Casa, Sigrid Friis, Markéta Gregorova, Hannah
glasovanju Neumann, Gaetano Pedulla’, Sandro Ruotolo, Oliver Schenk,
Alexander Sell, Bartlomiej Sienkiewicz, Malika Sorel, Antoénio Tanger
Corréa, Marco Tarquinio, Pekka Toveri, Lorant Vincze, Petar Volgin,
Axel Voss, Michat Wawrykiewicz, Lucia Yar

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Bart Groothuis, Rima Hassan, Anja Hazekamp, Par Holmgren, Sérgio
glasovanju prema ¢l. 216. st. 7. Humberto, Evelyn Regner, Carla Tavares, Ingeborg Ter Laak
Poslovnika
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