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OPINIA

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji tego, co nastepuje:

1.

z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu programow krajowych panstw
cztonkowskich w 2023 r.; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze pomimo wymogu
wydatkowania wszystkich srodkow na okres programowania 2014-2020 do czerwca
2024 r. 18 % $rodkow z FAMI 1 25 % $rodkow z FBW przydzielonych panstwom
cztonkowskim na ten okres pozostaje niezgtoszonych;

odnotowuje propozycje Komisji dotyczaca zwigkszenia putapow dziatéw 4 1 6 w toku
srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych, aby zapewni¢ wystarczajace
srodki finansowe na wdrozenie nowego paktu o migracji i azylu; podkresla potrzebe
zapewnienia odpowiedniego 1 terminowego finansowania unijnego dla panstw
cztonkowskich i agencji unijnych, aby utatwi¢ skuteczne zarzadzanie granicami
zewnetrznymi UE, w tym $Srodki zapobiegajace nielegalnej migracji, przy jednoczesnym
wspieraniu sprawnego wdrazania prawa Unii w dziedzinie azylu i migracji oraz
zapewnieniu przestrzegania praw podstawowych; wzywa Komisj¢ do monitorowania,
wspierania i kontrolowania terminowych postepow w realizacji dziatan
administracyjnych, operacyjnych i prawnych wymaganych przez panstwa cztonkowskie
1 agencje Unii do petnego wdrozenia nowego paktu o migracji i azylu do lata 2026 .
zgodnie z terminami ustanowionymi we wspolnym planie wdrazania opublikowanym
przez Komisj¢ Europejska 12 czerwca 2024 r.;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM) co najmniej 8 565 0sob stracito zycie na szlakach migracyjnych na swiecie w
2023 r., co oznacza, ze jest to najbardziej Smierciono$ny rok w historii dla migrantow;
ubolewa ponadto, ze pomimo tej alarmujacej liczby ofiar liczba migrantéw
przybywajacych nielegalnie do Unii wzrosta w 2023 r. w poréwnaniu z poprzednimi
latami; z zaniepokojeniem odnotowuje znaczng rdznice¢ migdzy liczba wydanych
decyzji nakazujacych powrot a liczbg powrotdw, ktore sg skutecznie wdrazane, 1
podkresla potrzebe skuteczniejszej polityki powrotowej; odnotowuje ponadto, ze
Komisja musi podejmowac wieksze wysitki na rzecz wspierania panstw cztonkowskich
w rozwigzywaniu problemu niedozwolonego przekraczania granic oraz skutecznym
egzekwowaniu powrotow obywateli panstw trzecich; wzywa Komisj¢ do wspierania
panstw czlonkowskich w kwestiach przybywajacych osdb o nieuregulowanym statusie,
legalnej migracji 1 integracji obywateli panstw trzecich, przy jednoczesnym
zwigkszeniu przejrzystosci 1 rozliczalno$ci unijnych funduszy spraw wewnetrznych w
panstwach trzecich; przypomina, ze Komisja powinna nadal podejmowa¢ dziatania w
dziedzinie migracji i azylu w konteks$cie dziatan zewngtrznych, w tym podejscia
,Druzyna Europy”, przy jednoczesnym zachowaniu roli Parlamentu; wzywa Komisje
do zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci programowania i wdrazania unijnych
funduszy w obszarze spraw wewnetrznych w panstwach trzecich; ponawia swoj apel do
Komisji o wspieranie agencji Unii 1 panstw cztonkowskich w potozeniu kresu
dziatalnosci zwiazanej z przemytem ludzi i handlem ludzmi na Morzu Srédziemnym,
aby migranci nie podejmowali zagrazajacych zyciu przepraw morskich; wzywa
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Komisj¢ do zastanowienia si¢ nad nowymi strategiami politycznymi majacymi na celu
rozwigzanie problemu migracji nieuregulowanej zgodnie z zasada non-refoulement;

4.  odnotowuje zawarty w konkluzjach Rady Europejskiej z 9 lutego 2023 r. apel panstw
cztonkowskich o uruchomienie funduszy i zasobow UE w celu wsparcia panstw
cztonkowskich we wzmacnianiu zdolnosci 1 infrastruktury w dziedzinie ochrony granic,
a takze nadzoru, aby zapobiega¢ niedozwolonemu przekraczaniu granicy i zwalczaé
przestepczos¢ transgraniczng, zgodnie z obowigzujagcymi ramami prawnymi;

5. przyjmuje do wiadomosci stale monitorowanie przez Komisj¢ kryteriow
praworzadnosci za pomocg zestawu narzedzi na rzecz praworzadno$ci, w tym rocznego
sprawozdania na temat praworzadnosci, a jednocze$nie pozostaje zaniepokojony tym,
ze przyjecie zbyt dyplomatycznego podejscia i brak rozréznienia migdzy kwestiami
indywidualnymi a systemowymi stwarza ryzyko bagatelizowania niektdrych z
najpowazniejszych czy utrzymujacych si¢ naruszen praworzadnos$ci; podkresla
znaczenie oparcia ocen na konkretnych i wymiernych wskaznikach, w tym niezaleznych
dowodach praktycznego wdrazania, aby zapewni¢ bardziej precyzyjng i jakosciowa
ocen¢ poziomu odniesienia w zakresie praworzadnosci; popiera powigzanie
instrumentoéw finansowych, w tym funduszy odbudowy, z przestrzeganiem nadrzgdnych
celéw posrednich 1 z poszanowaniem zasad praworzadnosci, a jednocze$nie wzywa
Komisje do przyjecia bardziej systematycznego, przewidywalnego 1 przejrzystego
podejscia do zamrazania lub odmrazania funduszy w oparciu o obiektywne kryteria;
ponownie wyraza ubolewanie 1 powazne zaniepokojenie w zwigzku ze zgodnoscig z
prawem decyzji Komisji stwierdzajacej, ze na Wegrzech horyzontalny warunek
podstawowy Karty zostal spelniony w odniesieniu do niezaleznosci sadow, ktora to
decyzja umozliwita wladzom wegierskim rozpoczgcie ubiegania si¢ o zwrot kosztow w
wysokosci do okoto 10,2 mld EUR ze srodkéw unijnych; wzywa Komisje¢ do wiaczenia,
monitorowania i ochrony warunkéw dotyczacych demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych we wszystkich instrumentach 1 procesach budzetowych, a takze, w razie
potrzeby, do dalszego i niezwlocznego stosowania rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci; wzywa Komisj¢ do podjecia krokow w
kierunku pelnego wdrozenia — biorgc pod uwagg to, co wydarzyto si¢ w miedzyczasie —
zalecen Parlamentu dotyczacych ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, zawartych w rezolucji z dnia 25
pazdziernika 2016 r.!, oraz do dopilnowania, aby oceny kryteriow praworzadnosci byty
terminowe oraz aby wszystkie ustalenia w sprawozdaniu byly powiazane z wigzacymi
srodkami, ktore sg bardziej precyzyjne i jako$ciowe niz ma to miejsce obecnie, 1
opieraly si¢ nie tylko na zmianach legislacyjnych, ale takze na rzeczywistych i
niezaleznych dowodach ich wdrozenia w praktyce;

6.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie opdznieniami w procedurach Komisji
dotyczacych udzielania dostepu do dokumentow; wzywa Komisj¢ do podjecia
natychmiastowych 1 konkretnych krokéw w celu szybkiego usunigcia tych
niedociggni¢¢, zgodnie z zaleceniami Parlamentu, zapewniajgc udzielanie dostepu do
dokumentoéw w sposob terminowy, wydajny 1 przejrzysty;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych (2015/2254(INL)) (Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162).
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7.  nadal wyraza glebokie ubolewanie z powodu tego, ze Komisja nie podjeta srodkow
egzekwowania i dzialan ustawodawczych w nastgpstwie zalecen Parlamentu
dotyczacych stosowania oprogramowania Pegasus 1 rownowaznego oprogramowania
szpiegowskiego oraz utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych w formie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego; pilnie wzywa Komisj¢ do przestrzegania zasady lojalnej
wspotpracy miedzy instytucjami Unii oraz podejmowania odpowiednich dziatan
nastgpczych w zwigzku z zaleceniami Parlamentu; wzywa ponadto Komisj¢ do
przedstawienia bez zbednej zwtoki planu dziatania na rzecz zapobiegania naduzywaniu
oprogramowania szpiegowskiego w Unii, przy pelnym wykorzystaniu wszystkich
dostgpnych srodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych przewidzianych w
Traktatach.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca komisji opiniodawczej o§wiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialnosé, ze
nie otrzymat zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym
zatgczniku zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 6.2.2025
Wynik glosowania koncowego +: 40
- 14
0: 6
Poslowie obecni podczas glosowania Magdalena Adamowicz, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Nikola
koncowego Bartusek, Krzysztof Brejza, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch, Veronika

Cifrova Ostrihoniova, Lena Diipont, Marieke Ehlers, Raquel Garcia
Hermida-Van Der Walle, Branko Grims, Evin Incir, Irena Joveva, Erik
Kalinak, Marina Kaljurand, Fabienne Keller, Andras Laszl6, Juan
Fernando Lopez Aguilar, Erik Marquardt, Michael McNamara, Birgit
Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra Steger, Cecilia Strada, Georgiana
Teodorescu, Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Charlie Weimers,
Sophie Wilmes, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos, Tomas§ Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Fredis Beleris, David Casa, Sigrid Friis, Markéta Gregorova, Hannah
koncowego Neumann, Gaetano Pedulla’, Sandro Ruotolo, Oliver Schenk,
Alexander Sell, Bartlomiej Sienkiewicz, Malika Sorel, Anténio Tanger
Corréa, Marco Tarquinio, Pekka Toveri, Lorant Vincze, Petar Volgin,
Axel Voss, Michat Wawrykiewicz, Lucia Yar

Poslowie, o ktérych mowa w art. 216 ust. | Bart Groothuis, Rima Hassan, Anja Hazekamp, Par Holmgren, Sérgio
7 Regulaminu, obecni podczas Humberto, Evelyn Regner, Carla Tavares, Ingeborg Ter Laak
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

40 +
ECR Georgiana Teodorescu, Charlie Weimers
ESN Alexander Sell, Milan Uhrik
PPE Magdalena Adamowicz, Fredis Beleris, Krzysztof Brejza, David Casa, Lena Diipont, Branko Grims, Sérgio
Humberto, Oliver Schenk, Bartlomiej Sienkiewicz, Ingeborg Ter Laak, Pekka Toveri, Lorant Vincze, Axel
Voss, Michat Wawrykiewicz, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Veronika Cifrova Ostrihonova, Sigrid Friis, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Bart Groothuis, Irena
Joveva, Fabienne Keller, Michael McNamara, Sophie Wilmes, Lucia Yar
S&D Evin Incir, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez Aguilar, Evelyn Regner, Sandro Ruotolo, Birgit Sippel,
Krzysztof Smiszek, Cecilia Strada, Marco Tarquinio, Carla Tavares, Alessandro Zan
14 -
ESN Petar Volgin
NI Erik Kalinak
PfE Nikola Bartisek, Jaroslav Bzoch, Marieke Ehlers, Andras Laszlo, Malika Sorel, Petra Steger, Antonio Tanger
Corréa, Tom Vandendriessche
The Left Giuseppe Antoci, Rima Hassan, Anja Hazekamp, Gaetano Pedulla'
6 0
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Par Holmgren, Erik Marquardt, Hannah Neumann

Objasnienie uzywanych znakow:

+ :za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
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