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MISLJENJE

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece:

Dio I. — RazrjeSnica za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za suradnju u
kaznenom pravosudu za financijsku godinu 2023.

1. prima na znanje posebnu napomenu o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji koju
je 1izdao Revizorski sud; uvida odgovor Agencije Europske unije za suradnju u kaznenom
pravosudu (Eurojust), posebno da je visoka stopa zakaSnjelih placanja posljedica tehnic¢kih
poteskoca u obradi transakcija pri upotrebi sustava SUMMA, novog proracunskog,
racunovodstvenog i financijskog sustava koji je jos u pilot-fazi; poziva Eurojust da poduzme
konkretne mjere kako bi se zakasnjela plac¢anja svela na naymanju mogucu mjeru i da osigura
potpunu provedbu sustava;

2. pozdravlja povecanje proracuna Eurojusta 2023. sa 67 milijuna EUR na 88 milijuna
EUR (+ 31 %) i povecanje njegova broja osoblja s 285 na 298 (+ 5 %); isti¢e da se rad na
predmetima koji provodi Eurojust povecao za 14 % tijekom 2023., da je Eurojust obradio vise
od 13 000 predmeta te je organizirao i 577 koordinacijskih sastanaka i 21 koordinacijski
centar, pruzao pravnu, tehnicku, financijsku 1/ili operativnu potporu za 288 zajednickih
istraznih timova, olakSao izvrSenje 1259 europskih uhidbenih naloga, pridonio uhi¢enju vise
od 4200 osumnjic¢enika i privremenom oduzimanju 1/ili zamrzavanju imovine stecene
kaznenim djelima u vrijednosti ve¢oj od 1 milijarde EUR, sastavio 1013 operativnih
dokumenata za potporu predmetima (analize, pravne obavijesti itd.) 1 omogucio upotrebu
6299 europskih istraznih naloga; prima na znanje odgovor Eurojusta u kojem se naglaSava da
je agencija preispitala postupak za evidentiranje sluc¢ajeva neuskladenosti 1 izvjes¢ivanje o
njima;

3. pohvaljuje napore Eurojusta usmjerene na digitalizaciju pravosuda, to jest provedbu
novog sustava upravljanja predmetima nakon posljednje izmjene Uredbe o Eurojustu!,
provedbu nove platforme za suradnju zajednickih istraznih timova?® i primjecuje ulogu
Eurojusta kao kontaktne tocke za tre¢e zemlje i medunarodne organizacije u pogledu zahtjeva
sustava ECRIS-TCN u kontekstu kaznenih postupaka;

4. naglaSava vaznost kontinuirane potpore Eurojusta Ukrajini, medu ostalim u okviru
zajedniCkog istraZznog tima koji proucava najteZe medunarodne zlo€ine navodno pocinjene u
Ukrajini, vodenja srediSnje baze podataka s dokazima o najtezim medunarodnim zlo¢inima
(CICED) radi o¢uvanja, pohrane i analize dokaza o najteZim medunarodnim zlo¢inima u
jedinstvenoj, sigurnoj sredisnjoj bazi podataka, kao i u osiguravanju sigurne metode
digitalnog prijenosa podataka za podnoSenje dokaza i njihove analize; nadalje pozdravlja
pokretanje novog Medunarodnog centra za kazneni progon zlo¢ina agresije protiv Ukrajine

I Uredba (EU) 2023/2131 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. listopada 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1727
Europskog parlamenta i Vijeca i Odluke Vijeca 2005/671/PUP u pogledu digitalne razmjene podataka u
predmetima povezanima S terorizmom (SL L, 2023/2131, 11.10.2023.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j).

2 Uredba (EU) 2023/969 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi platforme za suradnju
radi pruzanja potpore radu zajednickih istraznih timova i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1726 (SL L, 2023/969,
17.5.2023., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/969/07).

AD\1313624HR.docx 3/15 PE765.284v02-00

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/969/oj

HR

(ICPA) u Eurojustu u cilju podupiranja nacionalnih istraga i postizanja dogovora o
zajednickim istraznim strategijama i strategijama kaznenog progona te aktivan doprinos radu
radne skupine ,,Freeze and Seize” (Zamrzavanje i privremeno oduzimanje) kako bi se
osigurala uc¢inkovita provedba sankcija EU-a diljem Europske unije;

5. sa zadovoljstvom prima na znanje snaznu suradnju s agencijama za pravosude i
unutarnje poslove, posebno sklapanje novog radnog dogovora s Europskim uredom za borbu
protiv prijevara (OLAF), otvaranje 15 novih predmeta u kojima je Eurojust podupirao Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO), kao i suradnju u 42 predmeta s Agencijom Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol); isti¢e da su Eurojust i Europol
pokrenuli pilot-projekt za sustavnu i strukturnu razmjenu podataka u svrhu otkrivanja
poveznica, koji ¢e se revidirati u prvoj polovici 2024.; pozdravlja Akcijski plan Eurojusta 1
OLAF-a za razdoblje 2022. — 2023. za borbu protiv kaznenih djela koja utjecu na financijske
interese Europske unije;

6. sa zadovoljstvom primjecuje da Eurojust i dalje podupire Komisiju u reviziji
pregovora o medunarodnim sporazumima izmedu Unije 1 13 tre¢ih zemalja o suradnji s
Eurojustom o kojima Komisija pregovara u ime EU-a.

Dio II. — RazrjeSnica za izvrSenje prora¢una Agencije Europske unije za temeljna prava
za financijsku godinu 2023.

1. prima na znanje opazanje Revizorskog suda o opetovanim visokim stopama prijenosa
povezanih s operativnim aktivnostima u iznosu od 6,4 milijuna EUR (23 %) dostupnih
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2023. g. u 2024. g; napominje da je rije¢ o
nizoj stopi nego 2022., kada su stope prijenosa iznosile 26 %; pozdravlja ¢injenicu da je
Revizorski sud izjavio da su transakcije na kojima se temelji godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Agencije za temeljna prava za financijsku godinu 2023. zakonite 1 pravilne u
svim bitnim aspektima; istice da je proracun za 2023. iznosio 34 milijuna EUR; primjecuje i
ponovno izrazava zabrinutost zbog toga Sto se Agencija za temeljna prava i dalje suocava s
financijskim i kadrovskim ograni¢enjima; pozdravlja ¢injenicu da je Agencija za temeljna
prava uspjela ispuniti svoje ciljeve i provesti aktivnosti predvidene u njezinu godiSnjem
programu rada unato¢ stalnom manjku ljudskih i financijskih resursa; napominje da je broj
organiziranih ili suorganiziranih sastanaka i dogadanja iznosio 421 u usporedbi s postavljenim
ciljem od 260 te da je broj komunikacijskih materijala iznosio 1809 u usporedbi s
postavljenim ciljem od 250; sa zadovoljstvom prima na znanje da Agencija za temeljna prava
ima vrlo visoku razinu izvrSenja proracuna iznad 99 %; smatra da je to vazan pokazatelj
dobrog financijskog upravljanja i poStovanja proracunskih nacela; pozdravlja suradnju s
drugim agencijama EU-a te s civilnim druStvom kako bi se osiguralo poStovanje temeljnih
prava;

2. isti¢e ulogu Agencije Europske unije za temeljna prava kao vazne ¢uvarice temeljnih
prava i vladavine prava kako je utvrdeno u Povelji o temeljnim pravima, te pohvaljuje njezinu
potporu osiguravanju poStovanja, zastite i ostvarivanja temeljnih prava u postoje¢im
zakonima 1 politikama EU-a u podrucju jednakosti i borbe protiv diskriminacije, kao $to su
zakoni i politike EU-a za borbu protiv rasizma i antisemitizma te islamofobije, uz podupiranje
prikupljanja podataka o jednakosti i provedbe strategija za ravnopravnost i borbu protiv
rasizma, kao $to su nacionalni strateski okviri za Rome te pruzanje doprinosa preispitivanju
strategije za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020. — 2025. u sredini programskog razdoblja,
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za$titi civilnog drustva 1 ugroZenih boraca za ljudska prava, te pruZanje potpore reviziji
Direktive o pravima Zrtava, Akcijskog plana za borbu protiv rasizma i Strategije EU-a za
suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog Zivota te savjetovanje o uskladenosti s
temeljnim pravima u pogledu razvoja i uporabe sustava umjetne inteligencije te provedbe i
upotrebe sredstava EU-a;

3. naglaSava smjernice i angazman Agencije za temeljna prava u podrucju azila i
migracija, granica 1 interoperabilnosti kao 1 njezinu vaZznu usmjerenost na temeljna prava,
medunarodne obveze drzava ¢lanica i pravo EU-a o ljudskim pravima u tom podrucju,
ukljucujucéi suradnju s Agencijom Europske unije za azil (EUAA), kako bi se unaprijedilo
znanje o vaznosti skrbnika i1 pravnih zastupnika koji pomaZzu djeci bez pratnje koja traze
medunarodnu zastitu unutar Unije te osposobljavanje koje se pruza osoblju Europola u cilju
povecanja osvijestenosti 1 razumijevanja pitanja temeljnih prava u relevantnim operativnim
kontekstima; pozdravlja pravovremeni doprinos Agencije za temeljna prava provedbi
Direktive o privremenoj zastiti u kontekstu izbjeglica iz Ukrajine, kao i utvrdivanju izazova u
vezi s provedbom prava Unije o dugotrajnom boravku te utvrdivanju nedostataka u Zakoniku
o0 vizama 1 popisu mjera koje Unija i njezine drzave ¢lanice mogu poduzeti kako bi se smanjio
broj smrtnih slucajeva na moru;

4. pozdravlja doprinos Agencije za temeljna prava evaluaciji Uredbe o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi (,,Uredba o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi”’)?, sudjelovanje na
sastancima Upravnog odbora Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) i
supredsjedanje Savjetodavnim forumom Frontexa o temeljnim pravima, kao 1 suradnju s
Uredom za temeljna prava pri Frontexu,

5. sa zadovoljstvom primjecuje da je Agencija za temeljna prava pruZzila analizu
temeljnih prava i stru¢no znanje za potporu aktivnostima i radu drugih agencija EU-a za
pravosude i1 unutarnje poslove, ukljucuju¢i EUAA, Frontex, Europol, Agenciju Europske
unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti 1 pravde (eu-LISA) 1 Agenciju Europske unije za osposobljavanje u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL); pozdravlja doprinose Agencije Europske unije za
temeljna prava u 2023. unaprjedenju poStovanja temeljnih prava, medu ostalim putem
smjernica o fondovima EU-a i rjeSavanjem izazova koje predstavljaju nove tehnologije;
poziva Agenciju za temeljna prava da utvrdi kako su vladavina prava i temeljna prava

.....

Europske komisije u kontekstu godi$njeg izvjes¢a o vladavini prava;

6. pozdravlja suradnju Agencije za temeljna prava s Agencijom Europske unije za
kibersigurnost (ENISA) u pogledu zastite privatnosti i zastite podataka tijekom razvoja i
provedbe inicijativa u podrucju kiberneti¢ke sigurnosti te s agencijom eu-LISA u pogledu
jamcenja uskladenosti dizajna i upotrebe informacijskih sustava sa standardima temeljnih
prava.

Dio III. — RazrjeSnica za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za azil za
financijsku godinu 2023.

3 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L, 2019/1896, 14.11.2019.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/01).
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1. napominje da je 2023. podneseno vise od 1,1 milijuna zahtjeva za medunarodnu
zastitu (+ 18 % u odnosu na 2022.), a u 29 zemalja EU+ doneseno je vise od milijun odluka o
odobravanju privremene zastite; istie znatnu potporu koju je EUAA pruZzio drzavama
¢lanicama u tom kontekstu*; poziva na odgovarajuce razine financiranja agencije EUAA,
posebno ako dode do znatnog povecanja zadaca povjerenih Agenciji u kontekstu provedbe
Pakta o migracijama i azilu;

2. napominje povecanje proracuna agencije EUAA u 2023. s 208 milijuna EUR na 228
milijuna EUR (+ 10 %) i povecéanje njegova broja osoblja s 519 na 529 (+ 2 %); istice da je
Revizorski sud u svojim izvjes¢ima za 2017. 1 2020. utvrdio da su ugovori agencije EUAA za
najam prostora na Lezbosu 1 u Rimu nepravilni zbog nedovoljnog trZiSnog natjecanja i
nepostovanja nacela ekonomicnosti, zbog Cega su sva naknadna plac¢anja izvrSena na temelju
tih ugovora nepravilna; podsjeca na opazanje revizora da su do 2023. ta nepravilna pla¢anja
ukupno iznosila 123 800 EUR;

3. pozdravlja ¢injenicu da je pricuva za azil postala operativna i da je do kraja 2023.
ukljucivala gotovo 350 struc¢njaka; zali zbog toga §to zbog kasnjenja nekih drzava Clanica u
imenovanju njihovih stru¢njaka predvideni broj od 500 joS nije dosegnut; poziva drZzave
¢lanice da poStuju svoje obveze u pogledu nacionalnih stru¢njaka kako bi se izbjegla potreba
da se Agencija oslanja na vanjske izvodace;

4. pozdravlja ¢injenicu da je prvi sluzbenik agencije EUAA za temeljna prava stupio na
duZznost 16. svibnja 2023.; cijeni uvodenje vidljivog i lako dostupnog mehanizma za
podnosenje prituzbi koji je razvio sluzbenik za temeljna prava uz savjetovanje s Komisijom i
Savjetodavnim forumom;

5. pozdravlja donoSenje revidirane strategije vanjske suradnje’ i strategije o ranjivosti®
Agencije Europske unije za azil; istice da bi obje trebale sluziti kao jamstvo za zastitu
temeljnih prava u sustavima azila i prihvata u zemljama EU+;

6. cijeni napore koje EUAA ulaze u prelazak na digitalizaciju, medu ostalim donoSenjem
strategije za digitalne inovacije u postupcima azila i sustavima prihvata’;

7. sa zadovoljstvom konstatira da je agencija EUAA organizirala 1000 tecajeva
osposobljavanja te da se broj sluzbenika za azil 1 prihvat te osposobljenih aktera civilnog
drustva stalno povecava (+ 6 % u odnosu na 2022.); pozdravlja daljnji razvoj europskog
kurikuluma o azilu s modulima osposobljavanja kao §to su oni koji se bave rodno
uvjetovanim nasiljem, ranjivoS¢u i1 polozajem djece u postupku azila;

8. ponavlja svoj poziv iz prosle godine da EUAA redovito izvjescuje Parlament o svim
istragama OLAF-a.

Dio IV. — RazrjeSnica za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za operativno
upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde

4 Zemlje EU+ ukljucuju drzave ¢lanice Europske unije (EU) i zemlje pridruzene Schengenu.

> https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-05/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

6 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-12/EUAA_Vulnerability _Strategy.pdf

7 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-10/2023 EUAA -Strategy-on-Digital-Innovation-in-
Asylum-Procedures-and-Reception-Systems_EN.pdf
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za financijsku godinu 2023.

l. izrazava Zaljenje zbog toga $to su 2023. nesukladni rashodi ¢inili 12,6 milijuna EUR,
tj. 3,2 % ukupnih dostupnih odobrenih sredstava za plac¢anje, Cime je premasen prag
znacajnosti utvrden za reviziju, Sto je rezultiralo uvjetnim misljenjem Revizorskog suda o
zakonitosti 1 pravilnosti placanja; poziva agenciju eu-LISA da bez odgode pripremi detaljan
plan korektivnih mjera koji ukljucuje raspored i odgovornost za uklanjanje neuskladenih
rashoda; poziva Agenciju da redovito izvjeS¢uje Revizorski sud o napretku u provedbi
korektivnog plana;

2. sa zabrinutoS¢u prima na znanje posebnu napomenu o godi$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji koju je izdao Revizorski sud zbog dvaju aktivnih okvirnih ugovora; ponovno
izrazava zabrinutost zbog toga Sto nekoliko opazanja Revizorskog suda iz prethodnih godina
jo§ uvijek nije zaklju€eno; poziva eu-LISA-u da razmotri opaZanja Revizorskog suda i da
ulozi viSe napora u provedbu korektivnih mjera u svim preostalim slu¢ajevima nesukladnosti i
da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o postignutom napretku;

3. prima na znanje napore koje je eu-LISA ulozila u postizanje ciljeva utvrdenih za 2023.
u jedinstvenom programskom dokumentu za razdoblje 2023. — 2025.; sa zadovoljstvom prima
na znanje potpunu provedbu obnovljenog Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u
ozujku i neometanu integraciju Cipra u SIS u srpnju 2023. te integraciju Hrvatske u vizni
informacijski sustav (VIS);

4. prima na znanje novi plan interoperabilnosti; Zali zbog toga $to je novi vremenski
okvir za uvodenje 1 interoperabilnost informacijskih sustava EU-a bio potreban zbog
kaSnjenja u razvoju sustava ulaska/izlaska (EES), europskog sustava za informacije o
putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) 1 Europskog informacijskog sustava kaznene
evidencije za drzavljane tre¢ih zemalja (ECRIS-TCN); poziva eu-LISA-u da prednost da brzoj
provedbi tih informacijskih sustava i da odredi novi poseban datum pocetka rada; istice da je
brza, ucinkovita i pouzdana razmjena informacija klju¢na za odrzavanje i jacanje Unijina
podrucja slobode, sigurnosti 1 pravde;

5. pozdravlja ¢injenicu da se eu-LISA takoder usredotocila na kiberneti¢ku sigurnost i
borbu protiv prijetnji u kibernetickom podrucju, pri ¢emu je posebno obavila potrebne
pripreme za obveze koje proizlaze iz novih propisa Unije o informacijskoj sigurnosti i
kibernetickoj sigurnosti; isti¢e ¢injenicu da eu-LISA odrzava platformu za pracenje sigurnosti
1 upravlja njome, da je izradila plan kibernetic¢kih sigurnosnih incidenata i prirucnike za
odgovor te da stavlja na raspolaganje aranzmane za pripravnost 24 sata dnevno sedam dana u
tjednu kako bi se osigurala pravodobna identifikacija kibernetickih prijetnji i odgovor na njih;
pozdravlja ulogu eu-LISA-e u podupiranju meduagencijskih vjezbi u podrucju kiberneticke
sigurnosti u suradnji s mreZom agencija za pravosude 1 unutarnje poslove;

6. pozdravlja ¢injenicu da je eu-LISA zapocela pripreme za preuzimanje operativnog
upravljanja sustavom e-CODEX (komunikacija u okviru e-pravosuda putem internetske
razmjene podataka) te da su zapocele i pripreme za osmisljavanje i razvoj platforme za
suradnju zajednickih istraznih timova kako bi se osigurala sigurna elektronicka razmjena
informacija za prekograni¢ne kaznene istrage; prima na znanje reviziju pravila za sprecavanje
sukoba interesa 1 upravljanje njima u vezi s predstavnicima upravnog odbora i savjetodavnih
skupina;
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Dio V. — RazrjeSnica za izvrSenje prora¢una Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu za financijsku godinu 2023.

l. prima na znanje znatno povecanje vracanja, pri ¢emu je Frontex pomogao u 39 239
slu¢aja vracanja i time premasio svoj cilj od 20 000, uklju¢ujuci impresivno povecanje
dobrovoljnih vracanja od 87 % i porast prisilnih vracanja od 20 % u odnosu na 2022.;
pozdravlja pojacanu potporu pruzenu drzavama ¢lanicama u pomoc¢i nakon vracanja i nakon
dolaska, pri ¢emu je Frontex 2023. premasio svoj cilj od 5000 slu¢ajeva u zajednickom
sustavu reintegracije i uspjeSno obradio 6438 slucajeva;

2. prima na znanje postupno Sirenje suradnje s tre¢im zemljama tijekom 2023., koje je
obiljezeno nizom aktivnosti kao $to su posjeti u svrhu upoznavanja, misije za identifikaciju i
radionice, Sto obuhvacéa ukupno 36 inicijativa usmjerenih na jacanje suradnje;

3. isti¢e klju¢nu ulogu i glavnu zadacu Frontexa u zaStiti vanjskih granica Unije;
prepoznaje klju¢nu ulogu Frontexa i u operacijama traganja i spaSavanja, pri cemu su pomorski
1 zraCni resursi rasporedeni u zajedni¢kim operacijama kao odgovor na 785 incidenata s 43 508
migranata, naglasavaju¢i kljucan doprinos Frontexa humanitarnim naporima; sa zabrinutos¢u
napominje da je prema procjenama platforme Statista 2023. tijekom prelaska Sredozemnog
mora poginulo 3105 migranata; naglasava da je potrebno pojaCati napore za sprecavanje
krijumcarenja i trgovine ljudima;

4. isti¢e pozitivan napredak u provedbi ciljeva temeljnih prava, ukljucujuéi trenutacnu
provedbu akcijskog plana za temeljna prava 1 neovisnu evaluaciju uskladenosti Agencije s
okvirom za temeljna prava, u skladu s Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi;
pozdravlja to §to Frontex proaktivno postupa s prituzbama u vezi s temeljnim pravima, pri cemu
je vec¢ina odbacena zbog neprihvatljivosti; isti¢e vaznost bliske suradnje s nacionalnim tijelima
kako bi se osiguralo odgovarajuce daljnje postupanje u vezi s navodima o krSenju temeljnih
prava u skladu s nacionalnim mehanizmima za temeljna prava; naglasava da sluZbenici
Frontexa moraju izbjegavati sudjelovanje u svim aktivnostima kojima bi se izravno ili
neizravno mogla krSiti temeljna prava; pozdravlja pojacanu predanost Frontexa transparentnosti
1 odgovornosti; naglasava potrebu za detaljnijim informacijama nakon provodenja operacija;

5. podrzava kontinuirane napore Frontexa da ojaca djelovanje svoga sluzbenika za
temeljna prava i prima na znanje zaposljavanje 46 promatraca za temeljna prava tijekom 2023.;
naglasava da je vazno osigurati da se svi promatraci za temeljna prava zaposljavaju u platnom
razredu AD kako bi se dodatno povecali njihovi kapaciteti 1 neovisnost; uvida da je Frontex
poduzeo vazne korake kako bi odgovorio na misljenja sluzbenika za temeljna prava, posebno u
pogledu pitanja kao §to su rodno osvijestena politika i trgovina ljudima,;

6. sa zadovoljstvom prima na znanje da je vec¢ina ciljeva u pogledu temeljnih prava
ostvarena 2023., Sto je doprinijelo snaznijem pristupu operacijama Frontexa koji se temelji na
pravima; zali, unato¢ sluzbenim odgovorima izvrsnog direktora Frontexa, zbog nedostatka
konkretnih mjera u vezi s nekim misljenjima sluzbenika za temeljna prava te stoga poziva na
kontinuiranu usredotoCenost na provedbu takvih konkretnih mjera na temelju preporuka
sluzbenika za temeljna prava i na daljnje jacanje Frontexova okvira za ljudska prava;

7. napominje da je zaprimljeno 217 izvjeS¢a o navodnim kr§enjima temeljnih prava,
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podnesena su 104 izvjeS¢a o ozbiljnim incidentima u 2023., od kojih se 48 odnosilo na
temeljna prava, zaprimljeno je 67 prituzbi putem Frontexova mehanizma za podnoSenje
prituzbi, 2023. pokrenuto je 55 istraga ozbiljnih incidenata 1 zakljuceno je 39 ozbiljnih
incidenata, pri ¢emu je utvrdeno da se gotovo 50 % zakljucenih sluc¢ajeva odnosi na krsenje
temeljnih prava; potvrduje da se provedenim istragama takoder isti¢e predanost Frontexa
transparentnosti, odgovornosti i stalnom poboljsanju;

8. apelira na Frontex da bez odgode osigura potpunu provedbu svih preporuka europskih
revizijskih i nadzornih tijela, posebno onih iz OLAF-a, radne skupine Europskog parlamenta
za nadzor Frontexa, Europskog ombudsmana, Revizorskog suda i Radne skupine Frontexa za
temeljna prava i pravne operativne aspekte operacija (WG FRaLO);

9. sa zabrinuto$¢u primjecuje da Revizorski sud od 2018. isti¢e visoku razinu prijenosa i
ukidanja u Frontexu te da taj problem i dalje postoji 2023.; nadalje napominje da Frontex i dalje
ima poteskoca u ispunjavanju uvjeta za popunjenost radnih mjesta, kako je utvrdeno u njegovu
planu radnih mjesta te da taj problem potjece barem iz 2018.; podsje¢a da je Revizorski sud i
dalje zabrinut zbog nedostatka pravila o prijavljenim sukobima interesa u vezi s postupcima
zapoSljavanja u Frontexu;

10.  primjecuje da je Revizorski sud stavio znatan naglasak na godiSnju ra¢unovodstvenu
dokumentaciju u vezi s izraCcunom doprinosa zemalja pridruZzenih Schengenu, koji su
prikupljeni 2022.; prima na znanje odgovor Frontexa da su ti izrauni u skladu s ustaljenom
praksom koju su podrzali Upravni odbor i Komisija; poziva Komisiju da preispita te sporazume
kako bi se osigurala veca dosljednost u nacinu utvrdivanja doprinosa Uniji i njezinim
agencijama;

11. poziva Komisiju da, s obzirom na izazovnu migracijsku krizu, posebno nakon stupanja
na snagu Pakta o migracijama i azilu te hibridnih operacija Rusije 1 Bjelarusa, poduzme daljnje
korake u vezi s izjavom predsjednice Komisije Ursule von der Leyen iz srpnja 2024. u kojoj se
tvrdi da je Frontex u dobrom polozaju da dodatno poveca svoje osoblje na 30 000 djelatnika;
naglaSava da bi se tim povecanjem znatno proSirio kapacitet Frontexa za rjeSavanje migracijskih
tokova 1 upravljanje njima te zajamcila sigurnost i poStovanje temeljnih prava na vanjskim
granicama Unije, ¢ime bi se ojacala njegova klju¢na uloga u Siroj migracijskoj strategiji Unije;
poziva Komisiju da poduzme potrebne korake kako bi se Frontexu osigurali resursi prikladni
za trenuta¢nu geopoliticku situaciju i za borbu protiv krijumcarenja.

Dio VI. — RazrjeSnica za izvrSenje proracuna Agencije Europske unije za
osposobljavanje u podruéju izvrSavanja zakonodavstva za financijsku godinu 2023.

1. potvrduje da je CEPOL pojacao svoje napore kako bi osigurao sveobuhvatan portfelj
osposobljavanja u svim podruc¢jima Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT); napominje da su teski i organizirani kriminal i kibernetic¢ki
kriminal bili najpopularnije teme na kojima je 2023. sudjelovalo gotovo 62 % ukupnog broja
sudionika; isti¢e da je pri reviziji placanja na temelju okvirnog ugovora za usluge organizacije
putovanja i dogadanja Revizorski sud primijetio da CEPOL prati potro$nju ugovora na razini
plac¢anja, a ne prora¢unskih obveza; slaze se s Revizorskim sudom da taj pristup nije u skladu
s ¢lankom 111. Financijske uredbe EU-a;

2. pozdravlja ¢injenicu da je CEPOL objavio procjenu strateSkih potreba EU-a za
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osposobljavanjem za razdoblje 2022. — 2025., u kojoj su utvrdene nove strateSke potrebe za
osposobljavanjem sluzbenika za izvr§avanje zakonodavstva na razini EU-a;

3. pozdravlja ¢injenicu da je CEPOL nastavio pruzati portfelj osposobljavanja u podrucju
kiberneticke sigurnosti putem svoje akademije za kiberneticki kriminal; pozdravlja ¢injenicu
da su se namjenskim aktivnostima osposobljavanja poboljsali znanje o kibernetickom
kriminalu 1 kiberneticki kapaciteti u Europi u podrucjima borbe protiv seksualnog
iskoriStavanja djece, sustava internetskih prijevara 1 kibernetickih napada te da je CEPOL
razvio svoju prvu posebnu radionicu o umjetnoj inteligenciji;

4. sa zaljenjem napominje da su se aktivnosti osposobljavanja u podruc¢ju temeljnih
prava i zaStite podataka smanjile 2023. (kad je provedeno 19 aktivnosti s 2063 sudionika) u
odnosu na 2022. (30 aktivnosti s 4014 sudionika); isti¢e da je glavni cilj CEPOL-a podupirati,
razvijati, provoditi i koordinirati osposobljavanje sluZzbenika za izvrSavanje zakonodavstva,
stavljajuci poseban naglasak na zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u kontekstu
izvr§avanja zakonodavstva; istodobno prima na znanje da se ukupan broj sudionika povecao
na 46 431. poziva CEPOL da poveca transparentnost u planiranju i pra¢enju provedbe tih
potreba za osposobljavanjem, posebno u kontekstu novih izazova kao §to je sve veca uloga
tehnologije u provedbi zakona;

Dio VII. — RazrjesSnica za izvrSenje proracuna Europskog centra za pracenje droga i
ovisnosti o drogama za financijsku godinu 2023.

1. napominje da je 1. srpnja 2023. na snagu stupila nova Uredba Agencije Europske
unije za droge (EUDA)?3, kojom se stavlja izvan snage i zamjenjuje Uredba o Europskom
centru za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA)?, i pozdravlja novi, $iri mandat
EUDA-e; podsjeca da je cilj Uredbe o Agenciji Europske unije za droge (EUDA) rjeSavanje
pojave droga holistickim pristupom koji se temelji na dokazima te poziva Agenciju da osigura
potpunu provedbu svojeg novog mandata; prima na znanje povecanje proracuna EMCDDA-e
2023. s 26 milijuna EUR na 29 milijuna EUR (+ 13 %) i smanjenje broja zaposlenika sa 110
na 101 (-1 %);

2. pozdravlja doprinos EMCDDA-e EMPACT-u i operativnim akcijskim planovima
ciklusa politike EU-a o organiziranom 1 teSkom medunarodnom kriminalu; cijeni doprinos
EMCDDA-¢e novom planu EU-a za jac¢anje borbe protiv trgovine drogom i kriminalnih
mrezal?;

3. pozdravlja stalne napore EMCDDA-e u provedbi sustava ranog upozoravanja EU-a u
suradnji s partnerima u drZavama ¢lanicama; napominje da je prijavljeno 26 novih
psihoaktivnih tvari 1 da ukupan broj novih psihoaktivnih tvari koje se trenutacno prate iznosi
otprilike 950; cijeni tehnicka izvjesca koja je objavila Agencija;

4. prima na znanje da je Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama 2023.
izradio 30 znanstvenih i institucionalnih publikacija te u ulozi autora ili koautora sastavio 14

8 Uredba (EU) br. 2016/1322 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2023. o Agenciji Europske unije za
droge (EUDA) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1920/2006 (SL L, 2023/1322, 30.6.2023.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1322/0j).

9 Uredba (EZ) br. 1920/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o Europskom centru za pracenje
droga i ovisnosti o drogama (SL L, 1920/2006, 27.12.2006., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1920/0j).
10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23 4981
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znanstvenih ¢lanaka 1 poglavlja u knjigama, te cijeni znanstveno i na dokazima utemeljeno
stru¢no znanje koje pruza Agencija;

5. pozdravlja pokretanje modularnog, europskog izvjes¢a o drogama za 2023. u skladu s
pristupom ,,digitalizacija na prvom mjestu” i pokretanje modula o amfetaminu i kanabisu iz
zajednickog izvjes¢a EMCDDA-e 1 Europola o trziStima droga u EU-u: detaljna analiza;

6. sa zadovoljstvom napominje da je EMCDDA nacionalnim tvorcima politika pruzala
redovitu 1 vrijednu potporu i informacije o politikama u vezi s drogama te je koordinirala
pripremne znanstvene revizije Stetnih praksi, lije€enja i smanjenja Stete povezane s drogama;
naglaSava vaznost nastavka tog klju¢nog posla kako bi se odgovorilo na nove trendove 1
izazove te poziva na daljnje jacanje tih aktivnosti poticanjem bliZe suradnje s drzavama
¢lanicama 1 osiguravanjem pravilnog Sirenja zakljucaka Siroj publici, ukljucujuéi zdravstvene
djelatnike i Siru javnost;

7. istice da je EMCDDA osposobila vise od 3300 stru¢njaka koji rade u podru¢ju droga,
ukljucujuéi zdravstvene radnike, policijske sluZzbenike i oblikovatelje politika unutar i izvan

Unije te da je na osam internetskih seminara koje je organizirala EMCDDA sudjelovalo oko

4800 stru¢njaka; pozdravlja suradnju s drugim agencijama EU-a.

Dio VIIIL. — RazrjeSnica za izvrSenje proratuna Agencije Europske unije za suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstva za financijsku godinu 2023.

1. zabrinut je zbog opazanja Revizorskog suda o zakonitosti 1 pravilnosti transakcija
povezanih s bespovratnim sredstvima za poslovanje namijenjenih financiranju aktivnosti
nacionalnih policijskih snaga u jednoj drzavi ¢lanici; napominje da je Revizorski sud zakljucio
da je dio bespovratnih sredstava u iznosu od 279 000 EUR bio nepravilan; isti¢e da je Europol
na zahtjev Revizorskog suda utvrdio druga bespovratna sredstva na temelju kojih je 2023.
izvrSen povrat PDV-a za sli¢ne aktivnosti, $to je dovelo do nepravilnih placanja; prima na
znanje odgovor Europola da viSe nece smatrati PDV prihvatljivim troSkom za operativna
bespovratna sredstva, ¢ime ¢e se osigurati njegova uskladenost s Financijskom uredbom
2018/1046;

2. sa zadovoljstvom primjecuje da je Europol 2023. prihvatio 107 856 operativnih
doprinosa, podrzao 3155 operacija, osnovao 27 operativnih radnih skupina, isporucio 21 096
prvih odgovora putem platforme SIENA 1 pruzio vece operativne informacijske kapacitete
nacionalnim tijelima, drzavama ¢lanicama i tre¢im stranama;

3. pohvaljuje uspjesno uvodenje platforme EU-a za nezakoniti sadrzaj na internetu
(PERCI), posebno uz potpunu provedbu preporuka Europskog nadzornika za zastitu podataka
(EDPS); cijeni snaznu suradnju s Europskim nadzornikom za zastitu podataka i zajedni¢kom
radnom skupinom osnovanom s Frontexom radi pracenja preporuka Europskog nadzornika za
zasStitu podataka u vezi s Frontexovim programom PeDRA (Obrada osobnih podataka za
analizu rizika) u kojem obje agencije dijele snazan interes za zastitu temeljnih prava uz
istodobno unapredenje sigurnosti;

4. zahtijeva da suradnja izmedu Europola i drugih agencija za pravosude i unutarnje

poslove bude potpuno transparentna 1 da se odgovornost osigura u skladu s pravilima EU-a o
transparentnosti te temeljnim pravima i standardima zastite podataka;
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5. pozdravlja provedbu Uredbe o Europolu'!, kako je izmijenjena 2022., posebno brzo
imenovanje sluzbenika za temeljna prava u sijecnju 2023., §to je vazan korak prema jacanju
predanosti Europola ljudskim pravima u njegovim operacijama;

6. sa zabrinutoS¢u primjecuje da se sve vise djece 1 mladih novaci za organizirani
kriminal; naglasava vaznost jasne i sveobuhvatne strategije za sprecavanje 1 suzbijanje te
pojave;

7. cijeni aktualnu 1 neprocjenjivu potporu Europola Ukrajini, posebno njegovim
sudjelovanjem u zajednickom istraZznom timu usmjerenom na istragu najtezih medunarodnih
kaznenih djela navodno pocinjenih u Ukrajini; sa zadovoljstvom prima na znanje osnivanje
operativne radne skupine usmjerene na pruzanje ciljane potpore istragama ratnih zloc¢ina koje
su u tijeku, ¢ime se pokazuje klju¢na uloga Europola u medunarodnoj pravdi i odgovornosti;

8. nadalje, prima na znanje napore Komisije usmjerene na snazniju i sigurniju Europu,
kako je predsjednica Ursula von der Leyen navela u svojoj izjavi iz 2024.; poziva Komisiju da
udvostruci osoblje Europola i prepozna njegovu srediSnju ulogu u jamcenju sigurnosti diljem
Unije te njegovu sposobnost da odgovori na nove prijetnje; nadalje isti¢e da ¢e se tim
prosirenjem dodatno poboljSati sposobnost Europola da pruzi potporu drzavama ¢lanicama u
borbi protiv teSkog 1 organiziranog kriminala, na internetu 1 izvan njega, ¢ime ¢e se doprinijeti
sigurnijoj Europi za sve.

1 Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vijeéa
2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L, 2016/794, 24.5.2016.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/01).
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tijekom
pripreme misljenja, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
European Border and Coast Guard Agency (“Frontex™)

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja za misljenje.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog
parlamenta o zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
u kojoj se navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom
obradom.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 6.2.2025

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 37
— 13
0: 9
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Wawrykiewicz, Lucia Yar
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glasovanju prema ¢l. 216. st. 7.

Poslovnika

Bart Groothuis, Rima Hassan, Anja Hazekamp, Par Holmgren, Sérgio
Humberto, Evelyn Regner, Carla Tavares, Ingeborg Ter Laak

PE765.284v02-00

14/15 AD\1313624HR.docx




POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

37 +
ECR Georgiana Teodorescu
PPE Magdalena Adamowicz, Fredis Beleris, Krzysztof Brejza, David Casa, Lena Diipont, Branko Grims, Sérgio
Humberto, Oliver Schenk, Barttomiej Sienkiewicz, Ingeborg Ter Laak, Pekka Toveri, Lorant Vincze, Axel
Voss, Michat Wawrykiewicz, Tomas Zdechovsky
Renew Veronika Cifrova Ostrihonova, Sigrid Friis, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Bart Groothuis, Irena
Joveva, Fabienne Keller, Michael McNamara, Sophie Wilmeés, Lucia Yar
S&D Evin Incir, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez Aguilar, Evelyn Regner, Birgit Sippel, Krzysztof
Smiszek, Cecilia Strada, Marco Tarquinio, Carla Tavares, Alessandro Zan
The Left Giuseppe Antoci, Gaetano Pedulla’
13 =
ESN Alexander Sell, Milan Uhrik, Petar Volgin
NI Erik Kalinak
PPE Javier Zarzalejos
PfE Nikola Barttsek, Jaroslav Bzoch, Marieke Ehlers, Andras Laszl0, Malika Sorel, Petra Steger, Antonio Tanger
Corréa, Tom Vandendriessche
9 0
ECR Charlie Weimers
The Left Rima Hassan, Anja Hazekamp
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Pér Holmgren, Erik Marquardt, Hannah Neumann

KoriSteni znakovi:
+ :za

- protiv

0 : suzdrzani

AD\1313624HR.docx

15/15 PE765.284v02-00

HR



