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AVIZ

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata a urmatoarelor:

Partea I — Descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala aferent exercitiului financiar 2023

1. Ia act de paragraful de evidentiere a unor aspecte din conturile anuale publicat de
Curtea de Conturi (denumita in continuare ,,Curtea”); ia act de raspunsul Agentiei Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), in special de faptul ca
rata ridicata a intarzierii platilor s-a datorat dificultatilor tehnice de prelucrare a tranzactiilor
atunci cand se utilizeazd SUMMA, un nou sistem bugetar, contabil si financiar aflat inca intr-
o faza-pilot; invitd Eurojust sa ia masuri specifice pentru a reduce la minimum intarzierile in
efectuarea platilor si pentru a asigura punerea in aplicare deplind a sistemului;

2. salutd majorarea bugetului Eurojust in 2023 de la 67 milioane EUR la 88 milioane
EUR (+ 31 %) si marirea personalului sau de la 285 la 298 de membri (+ 5 %); saluta faptul
ca activitatea Eurojust a crescut Tn 2023 cu 14 %; peste 13 000 de cazuri au fost gestionate de
Eurojust, care a organizat, de asemenea, 577 de reuniuni de coordonare si 21 de centre de
coordonare; a oferit sprijin juridic, tehnic, financiar si/sau operational pentru 288 de echipe
comune de ancheta (JIT); a facilitat executarea a 1 259 de mandate europene de arestare; a
contribuit la arestarea a peste 4 200 de suspecti si la confiscarea si/sau inghetarea activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni in valoare de peste 1 miliard EUR; a oferit 1 013
rezultate operationale in sprijinul cazurilor (analize, note juridice etc.) si a facut posibila
utilizarea a 6 299 de ordine europene de anchetd; ia act de raspunsul Eurojust, care subliniaza
ca Agentia a revizuit procedura de Inregistrare si raportare a evenimentelor de neconformitate;

3. saluta eforturile Eurojust de digitalizare a justitiei, si anume punerea in aplicare a unui
nou sistem de gestionare a cazurilor dupa cea mai recentd modificare a Regulamentului
Eurojust!, implementarea noii platforme de colaborare pentru echipele comune de ancheta
(JIT)? si evidentiaza rolul Eurojust ca punct de contact pentru tarile terte si organizatiile
internationale in legatura cu cererile ECRIS-TCN in contextul procedurilor penale;

4. evidentiaza cat este de important sprijinul continuu acordat de Eurojust Ucrainei, prin
anchetarea de cétre echipele comune de ancheta a presupuselor crime internationale grave
comise in Ucraina, prin operarea bazei de date cu probe privind cele mai grave crime
internationale (CICED) pentru a pastra, a stoca si a analiza probele despre crimele
internationale cele mai grave intr-o baza de date unica, securizatd si centrald, prin asigurarea
unei metode sigure de transmitere digitald a datelor pentru depunerea probelor si analiza
acestora; saluta si lansarea, In cadrul Eurojust, a noului Centru international pentru urmarirea

! Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 octombrie 2023 de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAI a
Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism (JO L, 2023/2131,
11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2131/0j).

2 Regulamentul (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a unei
platforme de colaborare pentru sprijinirea functiondrii echipelor comune de anchetd si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L, 2023/969, 17.5.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/969/0j).
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in justitie a crimei de agresiune impotriva Ucrainei (ICPA), cu scopul de a sprijini anchetele
nationale si de a conveni asupra unor strategii comune de ancheta si urmarire penala,

contribuind in mod activ la activitatea Grupului operativ ,,inghetare si punere sub sechestru”
pentru a asigura punerea in aplicare eficace a sanctiunilor UE in intreaga Uniune Europeana;

5. 1a act cu satisfactie de colaborarea stransa cu agentiile din domeniul justitiei si
afacerilor interne, in special de incheierea unui nou acord de lucru cu Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF), de deschiderea a 15 noi cazuri in care Eurojust a sprijinit Parchetul
European (EPPO) si de cooperarea in 42 de cazuri cu Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol); inclusiv intr-un proiect-pilot pentru
schimbul sistematic si structural de date in scopul detectarii legaturilor; evidentiaza ca
Eurojust si Europol au lansat un proiect-pilot pentru schimbul sistematic si structural de date
in scopul detectarii legaturilor, care va fi revizuit in prima jumadtate a anului 2024; salutd
Planul de actiune Eurojust-OLAF 2022-2023 de combatere a infractiunilor care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii Europene;

6. observa cu satisfactie ca Eurojust continud sa sprijine Comisia la revizuirea negocierii
acordurilor internationale de cooperare cu Eurojust dintre Uniune si 13 tari terte, pe care
Comisia le negociaza in numele UE.

Partea II - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2023

1. Ia act de observatia Curtii despre ratele ridicate recurente ale reportarilor legate de
activitati operationale, deoarece agentia a reportat in 2024 6,4 milioane EUR (23 %) din
creditele de angajament disponibile in 2023; constata ca aceasta este o ratd mai mica decét in
2022, cand ratele reportarilor au fost de 26 %; saluta declaratia Curtii potrivit careia
tranzactiile subiacente conturilor anuale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) pentru exercitiul financiar 2023 au fost conforme cu legile si reglementarile
in vigoare sub toate aspectele semnificative; evidentiaza ca bugetul pentru 2023 a fost de 34
de milioane EUR; constata si isi reitereaza ingrijorarea ca FRA continud sd sufere din cauza
unor constrangeri financiare si de resurse de personal; considera bine-venit faptul cd FRA si-a
putut indeplini obiectivele si a putut duce la bun sférsit activitatile prevazute in programul sau
anual de lucru, in pofida deficitului perpetuu de resurse umane si financiare; observa ca
numarul de reuniuni si evenimente organizate sau coorganizate a fost de 421, comparativ cu
obiectivul stabilit de 260, si cd numarul materialelor de comunicare a fost de 1809,
comparativ cu obiectivul stabilit de 250; constatd cu satisfactie cd FRA are un nivel foarte
inalt de executie bugetara, de peste 99%; considera cd acest lucru este un indicator important
al unei gestiuni financiare solide si al respectarii principiilor bugetare; saluta cooperarea cu
alte agentii si organisme ale UE si cu societatea civila pentru a asigura respectarea drepturilor
fundamentale;

2. subliniaza rolul FRA ca gardian esential al drepturilor fundamentale si al statului de
drept, asa cum este consacrat in Carta drepturilor fundamentale, si saluta sprijinul sau pentru a
asigura respectarea, protectia si exercitarea drepturilor fundamentale 1n legislatia si politicile
existente ale UE in domeniul egalitatii si al combaterii discriminarii, cum ar fi legislatia si
politicile UE de combatere a rasismului, a antisemitismului si a islamofobiei, sprijinind
colectarea de date privind egalitatea si punerea 1n aplicare a strategiilor referitoare la egalitate
si combaterea rasismului, de exemplu cadrele strategice nationale pentru romi, si furnizand
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contributii pentru evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025, protectia societdtii civile si a aparatorilor drepturilor omului
aflati in pericol, precum si sprijinirea revizuirii Directivei privind drepturile victimelor, a
Planului de actiune de combatere a rasismului si a Strategiei UE privind combaterea
antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti si consilierea despre respectarea drepturilor
fundamentale in ceea ce priveste dezvoltarea si utilizarea sistemelor de inteligenta artificiala
si executia si utilizarea fondurilor UE;

3. subliniaza orientarile si implicarea FRA in domeniul azilului si migratiei, frontierelor
si interoperabilitatii si marea sa concentrare pe drepturile fundamentale, pe obligatiile
internationale ale statelor membre si pe legislatia UE privind drepturile omului in acest
domeniu, inclusiv cooperarea cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) pentru a
imbunatati intelegerea importantei tutorilor si a reprezentantilor legali care ofera asistenta
copiilor neinsotiti care solicita protectie internationald in cadrul Uniunii si formarea acordatd
personalului Europol care sporeste gradul de constientizare si de intelegere a aspectelor legate
de drepturile fundamentale in contexte operationale relevante; salutd contributia in timp util a
FRA la punerea in aplicare a Directivei privind protectia temporara in contextul fugii
refugiatilor din Ucraina si la identificarea dificultatilor de a pune in aplicare dreptul Uniunii
privind sederea pe termen lung, precum si la identificarea deficientelor din Codul de vize si
lista actiunilor pe care Uniunea si statele sale membre le pot intreprinde pentru a reduce
numarul deceselor pe mare;

4. saluta contributia FRA la evaluarea Regulamentului privind politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european’, participarea la reuniunile Consiliului de administratie al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex), prezidarea
Forumului consultativ al Frontex privind drepturile fundamentale si cooperarea cu Biroul
pentru drepturile fundamentale din cadrul Frontex;

5. ia act cu satisfactie de faptul ca FRA a furnizat analize si expertiza privind drepturile
fundamentale pentru a sprijini operatiunile si activitatea altor agentii ale UE din domeniul
justitiei si afacerilor interne (JAI), inclusiv EUAA, Frontex, Europol, Agentia Uniunii
Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL); saluta contributiile FRA din 2023 la promovarea
respectarii drepturilor fundamentale, inclusiv prin orientdri privind fondurile UE si abordarea
provocdrilor generate de noile tehnologii; invita FRA sa stabileascd masura in care statul de
drept si drepturile fundamentale sunt legate in mod intrinsec si modul in care activitatea sa ar
putea fi incorporata sau dezvoltata in sinergie cu cea a Comisiei Europene in cadrul
Raportului anual privind statul de drept;

6. salutd cooperarea FRA cu Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica
(ENISA) pentru protejarea vietii private si a datelor pe tot parcursul dezvoltdrii si punerii in
aplicare a initiativelor in materie de securitate cibernetica si cooperarea cu eu-LISA pentru
garantarea faptului cd proiectarea si utilizarea sistemelor informatice respecta standardele
privind drepturile fundamentale.

3 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624 (JO L, 2019/1896, 14.11.2019, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).
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Partea III - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil aferent exercitiului financiar 2023

1. Constata cd, in 2023, s-au depus peste 1,1 milioane de cereri de protectie
internationala (+ 18 % fata de 2022) si s-au emis peste 1 milion de decizii de acordare a
protectiei temporare in 29 de tari ale UE+; subliniaza sprijinul substantial pe care Agentia
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) l-a acordat statelor membre in acest context*; cere ca
Agentia Uniunii Europene pentru Azil sa fie finantata la un nivel adecvat, mai ales daca
sarcinile care i sunt incredintate in contextul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si
azilul cresc considerabil,

2. constatd majorarea bugetului EUAA 1n 2023 de la 208 milioane EUR la 228 milioane
EUR (+ 10 %) si marirea personalului sau de la 519 la 529 de membri (+ 2 %); evidentiaza ca,
in rapoartele sale din 2017 si 2020, Curtea a constatat ca contractele Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil pentru inchirierea de spatii in insula Lesbos si la Roma erau
neconforme din cauza concurentei insuficiente si a nerespectarii principiului economiei, ceea
ce Inseamna ca toate platile ulterioare efectuate in temeiul acestor contracte au fost
neconforme; reaminteste observatia auditorilor potrivit careia, pand in 2023, au fost efectuate
astfel de plati neconforme in valoare totala de 123 800 EUR;

3. saluta faptul ca rezerva de interventie pentru azil a devenit operationala si, pana la
sfarsitul anului 2023, includea aproape 350 de experti; regretd ca, din cauza intarzierilor in
numirea de cétre unele state membre a expertilor lor respectivi, nu a fost atins incd numaérul
preconizat de 500 de experti; invitd statele membre sa isi Indeplineasca obligatiile de a detasa
experti nationali, pentru ca Agentia sd nu fie nevoita sa se bazeze pe contractanti externi;

4. saluta faptul ca primul ofiter pentru drepturile fundamentale al EUAA si-a preluat
functia la 16 mai 2023; apreciaza crearea unui mecanism de depunere a plangerilor vizibil si
usor accesibil, dezvoltat de ofiterul pentru drepturile fundamentale in consultare cu Comisia si
cu Forumul consultativ;

5. salutd adoptarea strategiei revizuite de cooperare externa a EUAA? si a strategiei
privind vulnerabilitatea®; subliniaza ca ambele ar trebui fie o garantie pentru protectia
drepturilor fundamentale in sistemele de azil si de primire ale tarilor UE+;

6. apreciaza eforturile EUAA de a trece la digitalizare, inclusiv prin adoptarea strategiei
privind inovarea digitala in procedurile de azil si in sistemele de primire’;

7. constata cu satisfactie cd EUAA a organizat 1 000 de sesiuni de formare si ca se
inregistreaza o crestere constantd a numarului de functionari in domeniul azilului si primirii si
de actori ai societatii civile formati (+ 6 % fata de 2022); salutd dezvoltarea in continuare a
programei europene de formare in domeniul azilului, cu module de formare precum cele care
abordeaza violenta de gen, vulnerabilitatea si situatia copiilor in procesul de azil;

8. isi reitereaza apelul de anul trecut ca EUAA sd informeze in mod regulat Parlamentul

4 Printre tarile UE+ se numara statele membre ale Uniunii Europene (UE) si térile asociate spatiului Schengen.

> https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-05/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

6 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-12/EUAA_Vulnerability _Strategy.pdf

7 https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-10/2023 EUAA -Strategy-on-Digital-Innovation-in-
Asylum-Procedures-and-Reception-Systems_EN.pdf
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cu privire la toate investigatiile OLAF.

Partea IV - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) aferent exercitiului financiar 2023

1. Regreta ca, in 2023, o suma de 12,6 milioane EUR, adica 3,2 % din totalul creditelor
de plata disponibile, a reprezentat cheltuieli neconforme care au depasit pragul de semnificatie
stabilit pentru audit si, prin urmare, au condus la o opinie cu rezerve privind legalitatea si
regularitatea platilor din partea Curtii; invita eu-LISA sa pregdteasca un plan detaliat de
masuri corective, care sa includd un calendar si rdspunderea pentru eliminarea cheltuielilor
neconforme; invita Agentia sa informeze periodic Curtea de Conturi cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a planului de masuri corective;

2. ia act cu preocupare de paragraful de evidentiere a unor aspecte din conturile anuale
publicat de Curte ca urmare a doua contracte-cadru active; isi reitereazd preocuparea legata de
faptul ca mai multe observatii ale Curtii din anii precedenti sunt incd deschise; invita eu-LISA
sa dea curs observatiilor Curtii si sd isi intensifice eforturile de aplicare a unor masuri
corective 1n toate cazurile de neconformitate rimase si sa informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune despre progresele inregistrate;

3. ia act de eforturile eu-LISA de a-si atinge obiectivele stabilite pentru 2023 in
documentul unic de programare 2023-2025; ia act cu satisfactie de implementarea deplind a
Sistemului de informatii Schengen (SIS) reinnoit, in martie si de integrarea fara probleme a
Ciprului in SIS in iulie 2023 si de integrarea Croatiei in Sistemul de informatii privind vizele
(VIS);

4. 1a act de noua foaie de parcurs privind interoperabilitatea; regreta ca a fost necesar
noul calendar pentru introducerea si interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE din
cauza intarzierilor in dezvoltarea Sistemului de intrare/iesire (EES), a Sistemului european de
informatii si de autorizare privind caldtoriile (ETIAS) si a Sistemului european de informatii
cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN); invita eu-LISA
sa acorde prioritate implementarii rapide a acestor sisteme de informatii si sa stabileasca o
noua data exactd de incepere a functiondrii; evidentiaza cd schimbul de informatii rapid,
eficace si fiabil este esential pentru mentinerea si consolidarea spatiului de libertate, securitate
st justitie al Uniunii;

5. saluta faptul ca eu-LISA s-a axat, de asemenea, pe securitatea cibernetica si pe
combaterea amenintarilor din domeniul cibernetic, in special facand pregatirile necesare
pentru obligatiile care decurg din noile reglementari ale Uniunii privind securitatea
informatiilor si securitatea cibernetica; remarca faptul ca eu-LISA opereaza si mentine o
platforma de monitorizare a securitdtii, un plan privind incidentele de securitate cibernetica,
manuale de raspuns si mecanisme de permanenta 24/7 pentru a asigura identificarea la timp a
amenintarilor cibernetice si reactia la acestea; saluta rolul eu-LISA in sprijinirea exercitiilor
de securitate cibernetica intre agentii in cooperare cu reteaua agentiilor din domeniul justitiei
si al afacerilor interne;

6. saluta faptul ca eu-LISA a inceput pregatirile pentru preluarea gestionarii operationale
a sistemului e-CODEX (Sistemul de comunicare in cadrul e-justitiei prin intermediul
schimbului de date online) si ca a inceput, de asemenea, pregatirile pentru conceperea si
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dezvoltarea platformei de colaborare pentru sprijinirea functionarii echipelor comune de
anchetd (PC pentru JIT) pentru a asigura schimbul electronic securizat de informatii pentru
anchetele penale transfrontaliere; ia act de revizuirea normelor de prevenire si gestionare a
conflictelor de interese ale reprezentantilor consiliului de administratie si ai grupurilor
consultative.

Partea V - Descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) aferent exercitiului financiar 2023

l. Ia act de cresterea semnificativa a numdrului de returnari, Frontex depasindu-si
obiectivul de 20 000 de returnari, sprijinind un numar total de 39 239 de returnari, inclusiv o
crestere impresionantd de 87 % a returndrilor voluntare si o crestere de 20 % a returndrilor
fortate fatd de 2022; salutd sprijinul sporit acordat statelor membre pentru asistenta dupa
returnare si dupa sosire, Frontex depdsindu-si obiectivul de 5 000 de cazuri in Sistemul
comun de reintegrare, gestionand cu succes 6 438 de cazuri in 2023;

2. ia act de intensificarea progresiva a cooperdrii cu tarile terte pe parcursul anului 2023,
marcatd de o varietate de activitdti, cum ar fi vizite de familiarizare, misiuni de identificare si
ateliere, totalizand 36 de initiative menite sa consolideze colaborarea;

3. subliniaza rolul esential si principala sarcind a Frontex in protejarea frontierelor externe
ale Uniunii; recunoaste rolul esential pe care il joaca Frontex si in operatiunile de cdutare si
salvare, mijloace maritime si aeriene fiind mobilizate in operatiuni comune ca reactie la 785 de
incidente 1n care au fost implicati 43 508 de migranti, ceea ce evidentiaza contributia esentiala
a Frontex la eforturile umanitare; constata cu ingrijorare ca, in 2023, Statista estimeaza ca au
murit 3 105 migranti In timpul traversarii Marii Mediterane; subliniaza ca trebuie intensificate
eforturile pentru a preveni traficul si introducerea ilegala de persoane;

4. subliniaza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor
privind drepturile fundamentale, inclusiv executarea in curs a Planului de actiune privind
drepturile fundamentale si evaluarea independenta a respectarii de catre Agentie a cadrului
privind drepturile fundamentale, in conformitate cu Regulamentul privind Politia de frontiera
si garda de coastd la nivel european; salutd monitorizarea proactiva de catre Frontex a
plangerilor legate de drepturile fundamentale, majoritatea acestora fiind respinse din cauza
inadmisibilitatii; subliniazd importanta cooperarii stranse cu autoritatile nationale pentru a
asigura monitorizarea adecvatd a acuzatiilor de incdlcare a drepturilor fundamentale, in
conformitate cu mecanismele nationale de monitorizare a respectarii drepturilor fundamentale;
evidentiaza ca ofiterii Frontex trebuie sa evite implicarea in orice actiune care ar putea incdlca
direct sau indirect drepturile fundamentale; saluta angajamentul consolidat al Frontex fata de
transparentd si responsabilitate; accentueaza cd este nevoie de informatii mai detaliate dupa
finalizarea operatiunilor;

5. sustine eforturile continue ale Frontex de a consolida statutul ofiterului pentru drepturile
fundamentale si ia act de angajarea a 46 de observatori pentru drepturile fundamentale in 2023;
subliniaza ca este important sd se asigure ca toti observatorii pentru drepturile fundamentale
sunt recrutati in gradul AD, pentru a le consolida si mai mult capacitatea si independenta;
recunoaste ca Frontex a luat masuri semnificative pentru a raspunde avizelor ofiterului pentru
drepturile fundamentale, in special cu privire la aspecte precum integrarea perspectivei de gen
si traficul de fiinte umane;
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6. constatd cu satisfactie ca majoritatea obiectivelor privind drepturile fundamentale au
fost indeplinite in 2023, contribuind la o abordare mai solida si bazata pe drepturi a operatiunilor
Frontex; regreta, in pofida raspunsurilor oficiale ale directorului executiv al Frontex, lipsa unor
actiuni concrete cu privire la unele dintre avizele emise de ofiterul pentru drepturile
fundamentale si, prin urmare, solicitd sd se pund in continuare accentul pe punerea in aplicare
a unor astfel de actiuni concrete pe baza recomandarilor ofiterului pentru drepturile
fundamentale si sa se consolideze in continuare cadrul Frontex privind drepturile omului;

7. ia act de primirea a 217 rapoarte de incidente privind presupuse incalcari ale
drepturilor fundamentale, de prezentarea a 104 rapoarte privind incidentele grave in 2023,
dintre care 48 au fost legate de drepturile fundamentale, de primirea a 67 de plangeri prin
intermediul mecanismului Frontex de tratare a plangerilor, de initierea a 55 de anchete privind
incidentele grave in 2023 si de Inchiderea a 39 de cazuri de incidente grave, fiind constatate
posibile incalcari ale drepturilor fundamentale in aproape 50 % din cazurile inchise;
recunoaste ca investigatiile efectuate evidentiaza, de asemenea, angajamentul Frontex fata de
transparentd, responsabilitate si Tmbunatatiri continue;

8. indeamna Frontex sa asigure, fara intarzieri suplimentare, punerea in aplicare deplind a
tuturor recomandarilor din partea organismelor europene de audit si control, in special a celor
din partea OLAF si ale Grupului de lucru pentru controlul Frontex al Parlamentului European,
ale Ombudsmanului European, ale Curtii si ale Grupului de lucru privind drepturile
fundamentale si aspectele operationale juridice pentru operatiuni al Frontex (GL FRaLO);

9. constatd cu ingrijorare ca, Incepand din 2018, Curtea a evidentiat un nivel ridicat de
reportari si anulari de cdtre Frontex si cd aceastd problema persistd in 2023; constata, de
asemenea, cd Frontex continud sd se confrunte cu dificultati in ceea ce priveste gradul de
ocupare a posturilor, asa cum este prevazut in schema sa de personal, si ca aceastd problema
persista cel putin din 2018; atrage atentia asupra preocupadrilor constante ale Curtii cu privire la
lipsa de norme privind conflictele de interese declarate in legatura cu procedurile de recrutare
din cadrul Frontex;

10.  1iaact de paragraful de evidentiere a unor aspecte din conturile anuale publicat de Curte
in legaturad cu calcularea contributiilor din partea tarilor asociate spatiului Schengen, care au
fost formulate in 2022; ia act de raspunsul Frontex potrivit caruia aceste calcule urmeaza
practicile consacrate aprobate de Consiliul de administratie si de Comisie; invitd Comisia sa
revizuiascd aceste acorduri pentru a asigura o mai mare coerentd a metodei de stabilire a
contributiilor catre Uniune si agentiile sale;

11.  invitd Comisia, avand in vedere criza dificila a migratiei, In special dupa intrarea in
vigoare a Pactului privind migratia si azilul si avand in vedere operatiunile hibride ale Rusiei si
Belarusului, sa dea curs declaratiei din iulie 2024 a presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen,
in care se afirmd ca Frontex dispune de mijloace pentru a-si creste si mai mult personalul la
pana la 30 000 de agenti; subliniaza ca aceasta crestere ar spori in mod semnificativ capacitatea
Frontex de a aborda si a gestiona fluxurile de migratie si de a asigura securitatea si respectarea
drepturilor fundamentale la frontierele externe ale Uniunii, consolidandu-si rolul vital in
strategia mai ampld a Uniunii in materie de migratie; invitd Comisia sd ia masurile necesare
pentru a pune la dispozitia Frontex resursele adecvate situatiei geopolitice actuale si pentru a
combate introducerea ilegald de migranti.
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Partea VI - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) aferent exercitiului
financiar 2023

l. Recunoaste ca CEPOL si-a intensificat eforturile de a oferi un portofoliu cuprinzétor
de formare in toate domeniile Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT); ia act de faptul ca criminalitatea grava si organizata si
criminalitatea informatica au fost cele mai cautate subiecte ale cursurilor de formare la care au
participat aproape 62 % din numarul total de cursanti in 2023; subliniaza ca, atunci cand a
auditat platile efectuate in temeiul unui contract-cadru pentru servicii de célatorie si de
organizare de evenimente, Curtea a observat cda CEPOL a monitorizat executia contractelor
mai degraba la nivelul platilor decat la nivelul angajamentelor bugetare; este de acord cu
Curtea cd aceasta abordare nu respecta articolul 111 din Regulamentul financiar al UE;

2. saluta faptul ca CEPOL a publicat evaluarea la jumatatea perioadei a nevoilor
strategice de formare pe 2022-2025, care identificd necesitdtile de formare strategice si nou
apdrute la nivelul UE pentru functionarii responsabili cu aplicarea legii;,

3. salutd faptul ca CEPOL a continuat sa ofere un portofoliu de formare in domeniul
cibernetic prin Academia de combatere a criminalitatii informatice din cadrul CEPOL; saluta
faptul ca activitatile de formare dedicate au Tmbundtatit cunostintele despre criminalitatea
informatica si capacitatile cibernetice in Europa in domeniul combaterii exploatarii sexuale a
copiilor, al sistemelor de frauda online si al atacurilor cibernetice si cda CEPOL si-a dezvoltat
primul atelier dedicat inteligentei artificiale;

4. constata cu regret cd activitdtile de formare in domeniul drepturilor fundamentale si al
protectiei datelor au scazut in 2023 (cand s-au desfasurat 19 activitati cu 2 063 de participanti)
in comparatie cu 2022 (30 activitati cu 4 014 de participanti); subliniaza cd obiectivul
principal al CEPOL este sa sprijine, sa dezvolte, sa puna in aplicare si sa coordoneze formarea
fortelor de ordine, punand in acelasi timp un accent deosebit pe protectia drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale in contextul asigurarii respectarii legii; recunoaste, totodata, ca
numadrul total de participanti a crescut la 46 431; invitda CEPOL sa sporeascd transparenta in
planificarea si monitorizarea punerii in aplicare a acestor nevoi de formare, in special in
contextul noilor provocari, cum ar fi rolul tot mai important al tehnologiei in aplicarea legii.

Partea VII - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Observatorului
European pentru Droguri si Toxicomanie aferent exercitiului financiar 2023

1. Ia act de faptul ca, la 1 iulie 2023, a intrat in vigoare noul Regulament al Agentiei
Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA)3, care abroga si inlocuieste Regulamentul
privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)?, si saluta noul
mandat mai amplu al EUDA; reaminteste cd Regulamentul EUDA urmareste sa trateze
fenomenul drogurilor printr-o abordare exhaustiva si bazatd pe dovezi si invita Agentia sa

8 Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2023 cu privire la Agentia
Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006 (JO L,
2023/1322, 30.6.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1322/0j).

 Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
Observatorul ~ European  pentru  Droguri si  Toxicomanie (JO L, 1920/2006, 27.12.2006,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1920/0j).
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asigure punerea 1n aplicare deplina a noului sau mandat; ia act de cresterea bugetului OEDT
in 2023 de la 26 milioane EUR la 29 milioane EUR (+ 13 %) si de reducerea personalului sdu
de la 110 la 101 angajati (-1 %);

2. salutd contributia OEDT la EMPACT si la planurile de actiune operationale (PAO) ale
ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizata si grava; apreciaza
contributia OEDT la noua foaie de parcurs a UE pentru a intensifica actiunile de combatere a
traficului de droguri si a retelelor infractionale'?;

3. saluta eforturile continue ale OEDT de a pune in aplicare sistemul UE de alerta
timpurie, in colaborare cu partenerii din statele membre; ia act de faptul ca au fost notificate
26 de noi substante psihoactive si cad numarul total de substante psihoactive noi monitorizate
in prezent este de aproximativ 950; apreciaza rapoartele tehnice publicate de Agentie;

4. recunoaste cd OEDT a elaborat 30 de publicatii stiintifice si institutionale in 2023 si,
de asemenea, a redactat sau a colaborat la redactarea a 14 articole stiintifice si capitole de
carte; apreciaza expertiza stiintifica si bazata pe dovezi furnizatd de Agentie;

5. saluta lansarea Raportului european privind drogurile pe 2023, modular si
esentialmente digital, si lansarea modulelor despre amfetamina si canabis din raportul comun
OEDT-Europol intitulat ,,Pietele drogurilor din UE: o analizd aprofundata);

6. ia act cu satisfactie de faptul ca OEDT a oferit periodic sprijin si informatii valoroase
despre politicile referitoare la droguri factorilor de decizie nationali si a coordonat analize
stiintifice pregatitoare despre efectele nocive ale drogurilor, tratamentele si practicile de
reducere a efectelor nocive ale drogurilor; subliniaza ca este important sd se continue aceasta
activitate esentiala pentru a aborda tendintele si provocarile in continua evolutie si solicita
consolidarea in continuare a acestor activitati prin incurajarea unei colaborari mai stranse cu
statele membre si prin asigurarea disemindrii corespunzatoare a constatarilor catre un public
mai larg, inclusiv cétre profesionistii din domeniul sanatatii si publicul larg;

7. evidentiaza cd OEDT a format peste 3 300 de profesionisti care lucreaza in domeniul
drogurilor, inclusiv cadre medicale, responsabili cu aplicarea legii si factori de decizie din
interiorul si din afara Uniunii, si ca la cele opt webinare organizate de OEDT au participat
aproximativ 4 800 de profesionisti; saluta cooperarea cu alte agentii ale UE.

Partea VIII - Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) aferent
exercitiului financiar 2023

1. Este preocupat de observatia Curtii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
legate de un grant operational pentru finantarea activitatilor fortelor de politie nationala dintr-
un stat membru; ia act de faptul ca Curtea a concluzionat ca o parte din grant, in valoare de
279 000 EUR, a fost neconforma; subliniaza ca, la cererea Curtii, Europol a identificat alte
granturi prin care TVA-ul a fost rambursat pentru activitati similare in 2023, ceea ce a dus la
plati neconforme; ia act de raspunsul Europol potrivit caruia Europol nu va mai considera TVA-

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23 4981
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ul drept un cost eligibil pentru granturile operationale, asigurand astfel conformitatea cu
Regulamentul financiar 2018/1046;

2. constata cu satisfactie cd, in 2023, Europol a acceptat 107 856 de contributii
operationale, a sprijinit 3 155 de operatiuni, a infiintat 27 de grupuri operative, a dat 21 096
de raspunsuri din prima linie prin SIENA si a furnizat autoritatilor nationale, statelor membre
si partilor terte capacitati sporite de informare operationala;

3. salutd implementarea cu succes a PERCI (Platforma UE privind continutul ilegal
online), in special prin punerea in aplicare deplina a recomandarilor Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor (AEPD); apreciaza cooperarea stransa cu AEPD si cu grupul de lucru
comun instituit cu Frontex pentru a da curs recomandarilor AEPD 1n legatura cu programul
PeDRA al Frontex (Prelucrarea datelor cu caracter personal pentru analiza riscurilor), in
cadrul caruia ambele agentii au un interes puternic pentru protejarea drepturilor fundamentale,
promovand in acelasi timp securitatea;

4. solicitd ca cooperarea dintre Europol si alte agentii din domeniul JAI sa fie pe deplin
transparentd si sa se asigure responsabilitatea Tn conformitate cu normele UE privind
transparenta, cu drepturile fundamentale si standardele de protectie a datelor;

5. salutd punerea in aplicare a Regulamentului Europol!!, asa cum a fost modificat in
2022, in special numirea rapidad a unui ofiter pentru drepturile fundamentale in ianuarie 2023,
ceea ce a reprezentat un pas important pentru consolidarea angajamentului Europol fata de
drepturile omului in operatiunile sale;

6. constatd cu ingrijorare cresterea nivelului de recrutare a copiilor si a tinerilor Tn
activitdtile de crima organizata; subliniaza importanta unei strategii clare si cuprinzitoare
pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen;

7. apreciaza sprijinul permanent si valoros acordat Ucrainei de catre Europol, in special
prin participarea sa la echipa comuna de ancheta axata pe investigarea presupuselor crime
internationale grave comise in Ucraina; ia act cu satisfactie de crearea unui grup operativ
menit sd ofere sprijin specific anchetelor in curs privind crimele de razboi, evidentiind rolul
esential al Europol in justitia internationala si in tragerea la raspundere;

8. recunoaste, de asemenea, eforturile Comisiei pentru o Europa mai puternica si mai
sigurd, asa cum a subliniat presedinta Ursula von der Leyen in declaratia sa din 2024; invita
Comisia sa dubleze personalul Europol si sd recunoasca rolul central al Europol in asigurarea
securitatii in Intreaga Uniune si capacitatea sa de a reactiona la amenintarile emergente;
subliniaza, de asemenea, ca aceasta crestere va consolida si mai mult capacitatea Europol de a
sprijini statele membre in combaterea criminalitatii grave si organizate, atat online, cat si
offline, pentru ca Europa sa devind mai sigura si mai protejata pentru toti.

1 Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (JO L
2016/794, 24.5.2016, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/794/0j).
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU
AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul pentru aviz declara
ca a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea avizului,
inainte de adoptarea acestuia de comisie:

Entitatea si/sau persoana

European Border and Coast Guard Agency (“Frontex™)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului pentru aviz.

In cazul in care in listd sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin
ambele elemente, raportorul pentru aviz declara ca a transmis persoanelor fizice in cauza
Avizul Parlamentului European nr. 484 privind protectia datelor
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), In care sunt stabilite conditiile in care
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si drepturile legate de prelucrarea
respectiva.
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