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ИЗМЕНЕНИЯ
Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи  представя на комисията по бюджети и на комисията по бюджетен контрол, като водещи комисии, следното :
<RepeatBlock-Amend><Amend>Изменение		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 10 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид предложението на Комисията от 16 юли 2025 година за регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване за периода 2028 – 2034 г. на Европейски фонд за икономическо, социално и териториално сближаване, за селското стопанство и селските райони, за рибарството и морското дело и за просперитета и сигурността, както и за изменение на регламенти (ЕС) 2023/955 и (ЕС, Евратом) 2024/2509 (COM(2025)0565)) (проект на регламент за ФНРП).


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 12 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 24 април 2024 г. относно текущите изслушвания по член 7, параграф 1 от ДЕС по отношение на Унгария за укрепване на правовата държава и отражението им върху бюджета1а,

	
	_________________

	
	1а ОВ C, C/2025/3705, 17.9.2025 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/oj.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 12 б (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 18 януари 2024 г. относно положението в Унгария и замразените средства на ЕС1a,

	
	_________________

	
	1a ОВ C, C/2024/5742, 17.10.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/oj.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 14 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно предложението за решение на Съвета за констатиране, в съответствие с член 7, параграф 1 от Договора за Европейския съюз, на наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна на Унгария на ценностите, на които се основава Съюзът1a,

	
	_________________

	
	1a ОВ C 125, 5.4.2023 г., стр. 463.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 14 б (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 10 март 2022 г. относно принципите на правовата държава и последиците от решението на Съда на ЕС1a,

	
	_________________

	
	1a OВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 168.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 15 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 7 октомври 2020 г. относно създаването на Механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава и основните права1a,

	
	_________________

	
	1a ОВ C 395, 29.9.2021 г., стр. 2.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 15 б (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 12 септември 2018 г. относно предложение, с което Съветът се призовава да констатира, в съответствие с член 7, параграф 1 от Договора за Европейския съюз, наличието на очевиден риск от тежко нарушение от страна на Унгария на ценностите, на които се основава Съюзът1a,

	
	_________________

	
	1a OВ C 433, 23.12.2019 г., стр. 66.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 17 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 5 май 2022 г. относно текущите изслушвания по член 7, параграф 1 от ДЕС по отношение на Полша и Унгария1а,

	
	_________________

	
	1а ОВ C 465, 6.12.2022 г., стр. 147.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>9</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 17 б (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид своята резолюция от 1 юни 2023 г. относно нарушенията на принципите на правовата държава и основните права в Унгария и замразените средства на ЕС1a,

	
	_________________

	
	1a ОВ C, C/2023/1223, 21.12.2023 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/oj.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>10</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 19 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид иска, предявен от Парламента срещу Комисията на 25 март 2024 г. по дело C-225/24, с който се иска Съдът на Европейския съюз (Съда на ЕС) да отмени Решение за изпълнение C(2023)9014 на Комисията от 13 декември 2023 г.1a,

	
	_________________

	
	1a ОВ C, C/2024/3063, 13.5.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/oj.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>11</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 21</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	–	като взе предвид забележките на своята комисия по бюджетен контрол във връзка с нейните проучвателни мисии в Унгария от 15 до 17 май 2023 г. и в Словакия от 26 до 28 май 2025 г.,
	–	като взе предвид забележките на своята комисия по бюджетен контрол във връзка с нейните проучвателни мисии в Унгария от 15 до 17 май 2023 г. и в Словакия от 26 до 28 май 2025 г., на своята комисия по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи във връзка с нейната проучвателна мисия в Унгария от 14 до 16 април 2025 г., както и на нейната група за наблюдение на демокрацията, принципите на правовата държава и основните права (DRFMG) във връзка с нейната проучвателната мисия в Словакия от 2 до 3 юни 2025 г.;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>12</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Позоваване 29 a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	–	като взе предвид проучването, поискано от комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи, озаглавено „Прилагане на правото на ЕС в пространството на свобода, сигурност и правосъдие“1а, публикувано през януари 2024 г. от Генерална дирекция за вътрешни политики,

	
	_________________

	
	1а Проучване – „Прилагане на правото на ЕС в пространството на свобода, сигурност и правосъдие“, Европейски парламент, Генерална дирекция за вътрешни политики, Тематичен отдел по граждански права и конституционни въпроси, януари 2017 г.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>13</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение A</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	А.	като има предвид, че ЕС се основава на ценностите на зачитане на човешкото достойнство, свободата, демокрацията, равенството, принципите на правовата държава, както и на зачитането на правата на човека, включително правата на лицата, принадлежащи към малцинства, както се посочва в член 2 от ДЕС; като има предвид, че тези ценности са отразени в основните права, посочени в Хартата, като например равенството между жените и мъжете, недискриминацията и правото на колективно договаряне и колективни действия, в съответствие с правото на ЕС и националните закони и практики, и са включени в международните договори в областта на правата на човека; като има предвид, че придържането към тези споделени ценности съставлява основата на правата, с които се ползват хората, живеещи в ЕС;
	А.	като има предвид, че ЕС се основава на ценностите на зачитане на човешкото достойнство, свободата, демокрацията, равенството, принципите на правовата държава, както и на зачитането на правата на човека, включително правата на лицата, принадлежащи към малцинства, както се посочва в член 2 от ДЕС; като има предвид, че тези ценности са общи за държавите членки и са отразени и включени в международните договори за правата на човека; като има предвид, че демокрацията, принципите на правовата държава и основните права са взаимно подсилващи се ценности и че тяхното подкопаване представлява системна заплаха за правата и свободите на хората, живеещи в ЕС;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>14</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение Г</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	Г.	като има предвид, че Регламентът относно обвързаността с условия оправомощава ЕС да приема пропорционални финансови мерки за защита на финансовите си интереси, когато нарушенията на принципите на правовата държава в дадена държава членка засягат или има сериозна опасност да засегнат доброто финансово управление на бюджета на ЕС; като има предвид, че той беше приет като част от пакета за многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2021—2027 г. след дълги и трудни преговори между съзаконодателите, по-специално поради опитите на някои държави членки да обвържат преговорите по МФР с преговорите относно механизма на обвързаност с условия за спазване на принципите на правовата държава; като има предвид, че той е задължителен за всички държави членки от влизането му в сила на 1 януари 2021 г.;
	Г.	като има предвид, че Регламентът относно обвързаността с условия оправомощава Съвета да приема, въз основа на предложение на Комисията и като информира Парламента, пропорционални финансови мерки за защита на бюджета на ЕС от нарушения на принципите на правовата държава, които засягат или има сериозен риск да засегнат доброто финансово управление на бюджета на ЕС или защитата на финансовите интереси на Съюза; като има предвид, че той беше приет като част от пакета за многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2021—2027 г. след дълги и трудни преговори между съзаконодателите, по-специално поради опитите на някои държави членки да обвържат преговорите по МФР с преговорите относно механизма на обвързаност с условия за спазване на принципите на правовата държава; като има предвид, че той е задължителен за всички държави членки от влизането му в сила на 1 януари 2021 г.; като има предвид, че МФР за периода 2028 – 2034 г. следва да гарантира, че всеки нов механизъм е разработен по начин, съгласуван с обвързаността с условия за спазване на принципите на правовата държава;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>15</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение Е a (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	Еа.	като има предвид, че конституционните промени, които отслабват независимостта на медиите или свободата на изразяване на мнение и подкопават принципите на взаимозависимост и взаимоограничаване, съставляват пряка заплаха за ценностите, посочени в член 2 от ДЕС, и оказват конкретно въздействие върху защитата на бюджета на ЕС, като влошават средата за прозрачен надзор върху средствата на ЕС;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>16</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение Е б (ново)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	Еб.	като има предвид, че през декември 2022 г. Регламентът относно обвързаността с условия беше задействан за първи път по отношение на Унгария, което доведе до спиране на 6,3 милиарда евро от кохезионните фондове и до забрана за поемане на нови правни задължения във връзка с унгарски тръстове в обществен интерес и субекти, поддържани от тях, поради системни нарушения на принципите на правовата държава, които рискуват да застрашат бюджета на ЕС и финансовите интереси на ЕС, включително ограничения на независимостта на съдебната власт и прокуратурата, както и рискове, свързани с корупция и недостатъци при усвояването на средствата на ЕС, особено по отношение на обществените поръчки и ролята на горепосочените тръстове от обществен интерес;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>17</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение Ж</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	Ж.	като има предвид, че през януари 2024 г. Комисията публикува доклад съгласно член 9 от Регламента относно обвързаността с условия, за да направи преглед на прилагането на законодателството; като има предвид, че анализът на Комисията на единствения наличен случай потвърди ефективността на приетите защитни мерки и техния потенциал в бъдеще, но Комисията установи, че е твърде рано да се правят окончателни заключения и че по-широката съдебна практика би позволила по-добро идентифициране на възможните подобрения;
	Ж.	като има предвид, че през януари 2024 г. Комисията публикува доклад съгласно член 9 от Регламента относно обвързаността с условия, за да направи преглед на прилагането на законодателството; като има предвид, че анализът на Комисията на единствения наличен случай потвърди ефективността на приетите защитни мерки и техния потенциал в бъдеще, но Комисията установи, че е твърде рано да се правят окончателни заключения и че по-широката съдебна практика би позволила по-добро идентифициране на възможните подобрения; като има предвид, че извършената от Комисията оценка показва, че съгласно Регламента относно обвързаността с условия сроковете за Комисията не позволяват голяма гъвкавост и на определени етапи са особено трудни за спазване; като има предвид, че в случая с Унгария докладът приветства подробно напредъка, постигнат съгласно Регламента относно обвързаността с условия, но не подчертава достатъчно добре степента, в която предизвикателствата остават нерешени;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>18</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Съображение И</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	И.	като има предвид, че целта на този доклад е да се наблюдава прилагането на Регламента относно обвързаността с условия в съответствие с ролята на Парламента, както е установена в Регламента, чрез посочване на ползите и недостатъците на неговото прилагане и отправяне на препоръки за прилагането му в бъдеще;
	И.	като има предвид, че целта на този доклад е да се наблюдава прилагането на Регламента относно обвързаността с условия в съответствие с ролята на Парламента, както е установена в Регламента, чрез посочване на ползите и недостатъците на неговото прилагане и отправяне на препоръки за прилагането му в бъдеще, както и като се направи оценка на съгласуваността и ефективността на режима на обвързаност с условия заедно с други инструменти в инструментариума в областта на принципите на правовата държава, например Регламента за общоприложимите разпоредби и свързаните с принципите на правовата държава „амбициозни междинни цели“ в рамките на МВУ;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>19</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 3</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	3.	приветства потвърждението от Съда на ЕС, че зачитането на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, е постоянно задължение след присъединяването към ЕС и предварително условие за упражняване на всички права и ползи съгласно Договора, произтичащи от членството в ЕС, включително достъпа до средства от ЕС; възлага на Комисията да подчертае тази точка в своите комуникационни дейности и дейности по правоприлагане;
	3.	приветства потвърждението от Съда на ЕС, че зачитането на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, е постоянно задължение на всички държави членки и предварително условие за упражняване на всички права и ползи съгласно Договора, произтичащи от членството в ЕС, включително достъпа до средства от ЕС; възлага на Комисията да подчертае тази точка в своите комуникационни дейности и дейности по правоприлагане1а; подчертава, че това следва да се припомня по-често, тъй като укрепва доверието в ЕС, и подчертава, че въздействието на неспазването също трябва да бъде последователно изтъквано;

	
	_________________

	
	1а Принцип на запазване на равнището на защита; заключение на генералния адвокат Campos Sánchez-Bordona, представено на 2 декември 2021 г. по дело C-156/21, Унгария/Европейски парламент и Съвет на Европейския съюз, ECLI:EU:C:2021:974, точка 214.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>20</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 3 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	3 a.	приветства факта, че Съдът на ЕС подчерта, че бюджетът на ЕС е ключов инструмент за осъществяване на принципа на солидарност, залегнал в член 2 от ДЕС — един от основните принципи на ЕС1a; отново заявява, че солидарността се постига чрез споделяне на финансови ресурси и зависи от взаимното доверие между държавите членки, което предполага, че всяка държава членка използва общи средства по отговорен начин и остава ангажирана с изпълнението на задълженията си съгласно правото на ЕС, включително зачитането на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, по-специално принципите на правовата държава;

	
	_________________

	
	1a Дело в Съда на ЕС C-156/21, цитирано по-горе, точка 129.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>21</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 4</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	4.	подчертава, че тези инструменти за финансиране не трябва да се разглеждат като заместители на основаните на Договора механизми за защита на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, и припомня, че спирането на правото на глас съгласно член 7, параграф 2 от ДЕС остава възможност в случаи на продължаващи и тежки нарушения на принципите на правовата държава;
	4.	подчертава, че Регламентът за обвързаност с условия и други бюджетни инструменти не трябва да се разглеждат като заместители на основаните на Договора механизми за защита на ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, и припомня, че спирането на правата, произтичащи от прилагането на Договорите, включително, но не само правото на глас съгласно член 7, параграф 2 от ДЕС, остава възможност в случаи на продължаващи и тежки нарушения на принципите на правовата държава, като този механизъм не заобикаля процедурата по член 7 от ДЕС, а следва да се разглежда като допълващ я;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>22</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 5</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	5.	припомня, че инструментариумът на Комисията в областта на върховенството на закона претърпя значително развитие през последното десетилетие с включването на множество инструменти за защита на принципите на правовата държава, включително годишния доклад относно върховенството на закона, обхващащ всички 27 държави членки, хоризонталното отключващо условие за Хартата съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби и т.нар. „амбициозни междинни цели“, свързани с принципите на правовата държава“ в рамките на МВУ;
	5.	припомня, че инструментариумът на Комисията в областта на върховенството на закона претърпя значително развитие през последното десетилетие с включването на множество инструменти за защита на принципите на правовата държава, включително годишния доклад относно върховенството на закона, обхващащ всички 27 държави членки, хоризонталното отключващо условие за Хартата съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби и т.нар. „амбициозни междинни цели“, свързани с принципите на правовата държава“ в рамките на МВУ; подчертава, че въпреки че развитието на инструментариума доведе до известен напредък, все още не са постигнати достатъчно осезаеми резултати, до голяма степен поради ограничената политическа воля за пълноценното му използване;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>23</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 6</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	6.	подчертава, че режимът на обвързаност с условия има бюджетен характер, тъй като има за цел да гарантира доброто финансово управление на средствата на ЕС и финансовите интереси на ЕС, и се прилага само когато нарушение на принципите на правовата държава засяга или има сериозен риск да засегне бюджета на ЕС; подчертава, че той се различава от процедурата по член 7 от ДЕС, по реда на която се налагат санкции за тежки и продължаващи нарушения на ценностите, посочени в член 2 от ДЕС;
	6.	подчертава, че режимът на обвързаност с условия има бюджетен характер, тъй като има за цел да гарантира доброто финансово управление на средствата на ЕС и финансовите интереси на ЕС, и се прилага само когато нарушение на принципите на правовата държава засяга или има сериозен риск да засегне бюджета на ЕС; подчертава, че той се различава от член 7, параграфи 1 и 2 от ДЕС, които се отнасят до ситуации, когато е налице очевиден риск от тежко нарушение или тежко и продължаващо нарушение на ценностите, посочени в член 2 от ДЕС, дава възможност на ЕС да идентифицира и реагира на такива рискове, включително чрез отправяне на препоръки към съответната държава членка съгласно член 7, параграф 1 от ДЕС и, когато е целесъобразно, чрез приемане на санкции съгласно член 7, параграфи 2 и 3 от ДЕС;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>24</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 7</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	7.	подчертава, че исковете за установяване на неизпълнение на задължения съгласно член 258 от ДФЕС и член 6 от Финансовия регламент продължават да бъдат допълващи инструменти в случай на системни нарушения на ценностите по член 2 от ДЕС;
	7.	подчертава, че исковете за установяване на неизпълнение на задължения съгласно членове 258 и 260 от ДФЕС и член 6 от Финансовия регламент продължават да бъдат допълващи инструменти в случай на системни нарушения на ценностите по член 2 от ДЕС; отбелязва освен това, че с решението на Съда на ЕС по висящото дело C-769/22, Комисия/Унгария (ценности на Съюза) член 2 от ДЕС би могло да бъде установен като самостоятелно правно основание, като по този начин бъдат засилени производствата за установяване на неизпълнение на задължения;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>25</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 8</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	8.	приветства решенията на Съда на ЕС от 16 февруари 2022 г. по дела C-156/21 и C-157/21, с които се отхвърлят изцяло жалбите на Унгария и Полша за отмяна на Регламента относно обвързаността с условия и недвусмислено се потвърждават валидността, правното основание и съвместимостта на Регламента с Договора, както и правомощията на ЕС по отношение на принципите на правовата държава в държавите членки;
	8.	отбелязва факта, че с решенията на Съда на ЕС от 16 февруари 2022 г. по дела C-156/21 и C-157/21 се отхвърлят изцяло жалбите на Унгария и Полша за отмяна на Регламента относно обвързаността с условия и недвусмислено се потвърждават валидността, правното основание и съвместимостта на Регламента с Договора, както и правомощията на ЕС по отношение на принципите на правовата държава в държавите членки; отбелязва освен това, че в същите си решения Съдът на ЕС е потвърдил, че ценностите, изразени в член 2 от ДЕС, съдържат правно обвързващи задължения за държавите членки;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>26</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 9</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	9.	отбелязва допълнителните разяснения относно процеса, предоставени от Комисията в Насоките от 2022 г. относно Регламента относно обвързаността с условия, и прегледа на практическото му прилагане в доклада на Комисията относно прилагането за 2024 г.; изразява съжаление обаче, че Насоките бяха приети след повече от година след влизането в сила на Регламента и че това фактически допринесе за забавяне на неговото прилагане;
	9.	отбелязва допълнителните разяснения относно процеса, предоставени от Комисията в Насоките от 2022 г. относно Регламента относно обвързаността с условия, и прегледа на практическото му прилагане в доклада на Комисията относно прилагането за 2024 г.; изразява съжаление обаче, че Комисията неправомерно е спряла прилагането на Регламента относно обвързаността с условия за повече от година след влизането му в сила, като по този начин е следвала заключения на Европейския съвет, които са били несъвместими с Регламента относно обвързаността с условия и които не са били обвързващи за Комисията; отново изразява съжаление, че Комисията е приела насоки за прилагането на Регламента относно обвързаността с условия, когато необходимостта от такива насоки не е била доказана;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>27</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 10 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	10a.	отбелязва, че Регламентът относно обвързаността с условия е единственият инструмент, който изисква оценка на това дали други инструменти биха могли по-ефективно да защитят финансовите интереси на Съюза при нарушения на принципите на правовата държава; счита, че би било полезно да се обмисли практическото значение и пропорционалността на това изискване при неговото прилагане;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>28</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 10 б (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	10б.	отбелязва, че макар държавите членки да имат различни национални идентичности и традиции, принципите на правовата държава са обща ценност за ЕС и държавите членки и са част от самите основи на ЕС и неговия правен ред1a; отбелязва, че принципите на правовата държава могат да бъдат определени чрез шест принципа, признати от Съда на ЕС и Европейския съд по правата на човека и разработени от Съвета на Европа, а именно: i) законност, която предполага прозрачен, отчетен, демократичен и плуралистичен законодателен процес; ii) правна сигурност; iii) забрана на произволното упражняване на изпълнителната власт; iv) ефективна съдебна защита от независими и безпристрастни съдилища, с ефективен съдебен контрол, включително зачитане на основните права; v) разделение на властите и vi) равенство пред закона;

	
	_________________

	
	1a Дело в Съда на ЕС C-156/21, цитирано по-горе, точка 128.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>29</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 11</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	11.	отбелязва, че потенциалните нарушения на принципите на правовата държава се представят на вниманието на Комисията чрез широка доказателствена база, включително доклади на Европейската служба за борба с измамите (OLAF), Европейската прокуратура и ЕСП, както и становища от организации на гражданското общество, предприятия и лица, сигнализиращи за нередности; изразява дълбоко съжаление относно липсата на прозрачност по отношение на оценките на Комисията, които не водят до предложението за мерки или които водят до избора на друг инструмент;
	11.	отбелязва, че потенциалните нарушения на принципите на правовата държава се представят на вниманието на Комисията чрез широка доказателствена база, включително резолюциите на Парламента, доклади на Европейската служба за борба с измамите (OLAF), Европейската прокуратура и ЕСП, както и становища от организации на гражданското общество, предприятия и лица, сигнализиращи за нередности; изразява дълбоко съжаление относно липсата на прозрачност по отношение на оценките на Комисията, които не водят до предложението за мерки или които водят до избора на друг инструмент;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>30</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 12</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	12.	отбелязва, че към днешна дата само много ограничен брой заинтересовани страни са използвали стандартния формуляр на Комисията за жалби, приложен към Насоките от 2022 г.; препоръчва на Комисията да приема жалби във всякаква писмена форма; освен това призовава за създаването на поверителен портал за докладване, чрез който заинтересованите страни да могат да сигнализират за неспазване, като по този начин се даде възможност за бързи коригиращи действия;
	12.	отбелязва, че към днешна дата само много ограничен брой заинтересовани страни са използвали стандартния формуляр на Комисията за жалби, приложен към Насоките от 2022 г.; препоръчва на Комисията да приема жалби във всякаква писмена форма, незабавно да потвърждава получаването на такава жалба, като същевременно ѝ дава ясен регистрационен номер, и да предоставя на жалбоподателя актуална информация относно последващите действия не по-късно от една година след подаването на жалбата; освен това призовава за създаването на поверителен портал за докладване, чрез който заинтересованите страни да могат да сигнализират за неспазване, като по този начин се даде възможност за бързи коригиращи действия; подчертава значението на повишаването на осведомеността за и видимостта на механизма; освен това счита, че при получаване на жалба Комисията би могла да възприеме по-подкрепящ и улесняващ подход, за да помогне да се гарантира, че жалбата съдържа необходимите елементи за нейната оценка;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>31</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 13</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	13.	изразява съжаление, че въпреки последователните тревожни констатации в годишните доклади на Комисията относно върховенството на закона и от OLAF и Европейската прокуратура, които сочат бюджетни рискове в няколко държави членки, са изпратени само две официални уведомления и са взети решения за мерки в един случай съгласно Регламента относно обвързаността с условия;
	13.	изразява съжаление, че въпреки последователните тревожни констатации в годишните доклади на Комисията относно върховенството на закона, както и информация от организации на гражданското общество, и от OLAF и Европейската прокуратура, които сочат бюджетни рискове в няколко държави членки, са изпратени само две официални уведомления и са взети решения за мерки в един случай съгласно Регламента относно обвързаността с условия; подчертава необходимостта от по-институционализирано и структурирано сътрудничество между съответните органи в това отношение, за да се гарантира ефективното използване на Регламента относно обвързаността с условия; отбелязва по-специално в този контекст факта, че сериозните констатации, за които Европейската прокуратура информира Комисията по отношение на Полша през 2022 г. и по отношение на Словакия през 2023 г., не доведоха до никакви действия съгласно Регламента относно обвързаността с условия;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>32</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 14</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	14.	подчертава, че Регламентът относно обвързаността с условия трябва да се прилага последователно във всички държави членки; настоятелно призовава Комисията и, когато е уместно, Съвета да действат експедитивно и при пълна прозрачност, ако бъде установена връзка между нарушенията на принципите на правовата държава и рисковете за бюджета на ЕС и съответната държава членка не предприема действия за ефективно и устойчиво справяне със ситуацията; настоява, че продължителните неформални диалози не трябва да се превръщат в заместител на решителни действия и че трябва да се избягва политическа безизходица или изнудване;
	14.	подчертава, че Регламентът относно обвързаността с условия трябва да се прилага последователно във всички държави членки; настоятелно призовава Комисията и, когато е уместно, Съвета да действат експедитивно и при пълна прозрачност, ако бъде установена връзка между нарушенията на принципите на правовата държава и рисковете за бюджета на ЕС и съответната държава членка не предприема действия за ефективно и устойчиво справяне със ситуацията; настоява, че продължителните неформални диалози не трябва да се превръщат в заместител на решителни действия и че трябва да се избягват политическа безизходица или авантюристични действия; отново заявява, че при никакви обстоятелства принципите на правовата държава не могат да бъдат обект на политически компромиси;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>33</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 15</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	15.	подчертава, че оценките на Комисията трябва да бъдат безпристрастни и справедливи, да отчитат всички налични факти и да зачитат принципите на обективност, на недискриминация и на равенство на държавите членки пред Договорите; подчертава, че изборът и мащабът на мерките за защита на бюджета трябва да зачитат принципа на пропорционалност, установен в член 5 от Регламента относно обвързаността с условия, като се вземат предвид тежестта, продължителността и повторяемостта на нарушението, сътрудничеството на съответната държава членка и конкретният финансов риск, както и въздействието върху законните крайни получатели и бенефициери, по-специално по-малките; приканва Комисията да оповести количествената методология за измерване на риска, която вече прилага във вътрешен план, както препоръчва ЕСП;
	15.	подчертава, че оценките на Комисията трябва да бъдат безпристрастни и справедливи, да отчитат всички налични факти и да зачитат принципите на обективност, на недискриминация и на равенство на държавите членки пред Договорите; подчертава, че изборът и мащабът на мерките за защита на бюджета трябва да зачитат принципа на пропорционалност, установен в член 5 от Регламента относно обвързаността с условия, като се вземат предвид тежестта, продължителността и повторяемостта на нарушението, сътрудничеството на съответната държава членка и конкретният финансов риск, както и въздействието върху законните крайни получатели и бенефициери, по-специално по-малките; приканва Комисията да оповести количествената методология за измерване на риска, която вече прилага във вътрешен план, както препоръчва ЕСП; припомня тревожните констатации на ЕСП в нейния Специален доклад № 03/2024, а именно, че политическите съображения играят важна роля при вземането на решения да не се блокират или да се отпускат средства, което беше доказано конкретно от факта, че в миналото Комисията не е използвала Регламента относно обвързаността с условия по отношение на Полша и не го е използвала по отношение на Словакия, дори когато е установила свързани с бюджета нарушения на принципите на правовата държава по отношение на тези държави членки в контекста на други инструменти;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>34</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 16</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	16.	разбира, че някои аспекти на Регламента относно обвързаността с условия затрудняват задействането на механизма, по-специално изискването да се докаже достатъчно пряка връзка между нарушенията на принципите на правовата държава и сериозен риск от неблагоприятно въздействие върху бюджета на ЕС; подчертава обаче, че тези изисквания не следва да се използват като обосновка за незадействането на механизма;
	16.	разбира, че някои аспекти на Регламента относно обвързаността с условия затрудняват задействането на механизма, по-специално изискването да се докаже достатъчно пряка връзка между нарушенията на принципите на правовата държава и сериозен риск от неблагоприятно въздействие върху бюджета на ЕС; подчертава обаче, че тези изисквания не следва да се използват като обосновка за незадействането на механизма; в този контекст изразява съжаление, че Комисията прилага най-тясното тълкуване на Регламента, съгласно което тя изключва от неговото прилагане дори тежки нарушения, засягащи средства на ЕС; отново заявява, че Регламентът ясно установява, че застрашаването на независимостта на съдебната власт и ограничаването на наличността и ефективността на правните средства за защита, включително чрез ограничителни процесуални правила и чрез липса на изпълнение на съдебни актове, съставляват нарушение на принципите на правовата държава1а;

	
	_________________

	
	1а ОВ C 465, 6.12.2022 г., стр. 147.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>35</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 16 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	16а.	подчертава, че дори когато недостатъците в областта на принципите на правовата държава са от общ характер и засягат правната система на дадена държава членка като цяло, като например нарушения на независимостта на съдебната власт, ефективността на прокуратурата, висшите одитни институции или медийния плурализъм, тези недостатъци могат да засегнат пряко и сериозно бюджета на ЕС чрез премахване на системните гаранции срещу измами и други незаконни дейности; подчертава, че понятието за пряко въздействие върху бюджета на ЕС не трябва да се тълкува като ограничаване на обхвата на Регламента относно обвързаността с условия единствено до въпроси, конкретно свързани с изпълнението на бюджета, например законодателството в областта на обществените поръчки, тъй като този подход само би мотивирал недобросъвестните участници да подкопават гаранциите за принципите на правовата държава в по-широк план;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>36</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 16 б (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	16б.	припомня, че неефективното или ненавременното сътрудничество на държавите членки с Европейската прокуратура или OLAF представлява основание за предприемане на действия съгласно Регламента относно обвързаността с условия; подчертава освен това необходимостта от разработване на по-конкретни форми на сътрудничество със съответните органи и агенции на ЕС, за да се гарантира ефективната защита на финансовите интереси на ЕС; освен това призовава присъединяването към Европейската прокуратура да бъде установено като условие за държавите кандидатки, които искат да се присъединят към ЕС, така че да се предотвратят ситуации, в които някои държави членки отказват да участват в този механизъм;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>37</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 16 в (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	16в.	подчертава, че като част от усилията си за гарантиране на най-ефективната защита на финансовите си интереси ЕС започна подготвителна работа за преразглеждане на своята архитектура за борба с измамите с цел повишаване на ефективността сред съответните участници и избягване на дублирането на всеки етап от цикъла за борба с измамите, включително предотвратяване, разкриване, разследване, коригиране и възстановяване на съответните суми; подчертава, че тази работа следва да бъде тясно свързана с прилагането на Регламента относно обвързаността с условия, за да се гарантират последователност и взаимно допълване при опазването на бюджета на ЕС;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>38</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 16 г (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	16г.	отбелязва, че според оценката на Комисията през 2024 г. процедурата съгласно Регламента относно обвързаността с условия е относително бърза, но че сроковете за Комисията не позволяват особена гъвкавост и на определени етапи са особено трудни за спазване; изтъква, че, както се подчертава в доклада на Комисията, ефективността на процедурата би могла да бъде подобрена, ако при представянето на своите забележки пред Комисията държавата членка също така представя становищата, ако има такива, на държавните органи, засегнати от мерките, като по този начин се дава възможност за по-подробна оценка на разглежданите въпроси и на мерките, които биха били най-ефективни; подчертава, че ако се счита за уместно, следва най-малкото да има яснота относно начина, по който това изискване трябва да се разбира и прилага;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>39</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 17</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	17.	отбелязва, че Съветът е решил да спре 55% от бюджетните кредити за поети задължения за три оперативни програми в рамките на политиката на сближаване за Унгария; посочва правния анализ17, който показва, че системният и траен характер на нарушенията на принципите на правовата държава в Унгария е трябвало да доведе до значително по-голямо спиране на финансирането от ЕС, за да се защити бюджетът на ЕС в съответствие с принципа на пропорционалност; отбелязва, че и в двете повторни оценки на Комисията на положението в Унгария от декември 2023 г. и декември 2024 г. се стига до заключението, че положението, довело до приемането на мерки, не е коригирано; призовава Комисията да направи оценка и да се справи с отстъплението от принципите на правовата държава, като предложи допълнителни мерки или като актуализира съществуващите;
	17.	отбелязва, че Съветът е решил да спре 55% от бюджетните кредити за поети задължения за три оперативни програми в рамките на политиката на сближаване за Унгария и да забрани поемането на нови правни задължения във връзка с унгарски тръстове от обществен интерес и субекти, поддържани от тях; посочва правния анализ17, който показва, че системният и траен характер на нарушенията на принципите на правовата държава в Унгария е трябвало да доведе до значително по-голямо спиране на финансирането от ЕС, за да се защити бюджетът на ЕС в съответствие с принципа на пропорционалност; отбелязва, че и в двете повторни оценки на Комисията на положението в Унгария от декември 2023 г. и декември 2024 г. се стига до заключението, че положението, довело до приемането на мерки, не е коригирано; призовава Комисията да направи оценка и да се справи с отстъплението от принципите на правовата държава, като предложи допълнителни мерки или като актуализира съществуващите, за да ги приведе в съответствие с горепосочения правен анализ;

	_________________
	_________________

	17 Проучване по искане на Даниел Фройнд, член на ЕП от групата Verts/ALE — Lane Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J., „Freezing all EU funds to Hungary (Замразяване на всички средства от ЕС за Унгария): „A legal analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and “appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of conditionality for the protection of the Union budget“ (Правен анализ на причините, поради които спиране в размер на 100% е „пропорционално“ и „подходящо“ съгласно Регламент 2020/2092 относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза), май 2022 г.
	17 Проучване по искане на Даниел Фройнд, член на ЕП от групата Verts/ALE — Lane Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J., „Freezing all EU funds to Hungary (Замразяване на всички средства от ЕС за Унгария): „A legal analysis of why a 100 % suspension is “proportionate” and “appropriate” under Regulation 2020/2092 on a general regime of conditionality for the protection of the Union budget“ (Правен анализ на причините, поради които спиране в размер на 100% е „пропорционално“ и „подходящо“ съгласно Регламент 2020/2092 относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза), май 2022 г.


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>40</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 20</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	20.	припомня, че в Регламента относно обвързаността с условия изрично се посочва, че той допълва съществуващите инструменти за защита на бюджета и трябва да се прилага, „когато други процедури, предвидени в законодателството на Съюза, не биха позволили по-ефективна защита на бюджета на Съюза“; изразява съжаление във връзка с тълкуването на Комисията, че въз основа на тази формулировка инструментът следва да се използва само като крайна мярка; отбелязва със загриженост, че мониторингът на принципите на правовата държава в рамките на Комисията е разделен между различните служби, което понякога води до непоследователни и забавени действия;
	20.	припомня, че в Регламента относно обвързаността с условия изрично се посочва, че той допълва съществуващите инструменти за защита на бюджета и трябва да се прилага, „когато други процедури, предвидени в законодателството на Съюза, не биха позволили по-ефективна защита на бюджета на Съюза“; изразява съжаление във връзка с тълкуването на Комисията, че въз основа на тази формулировка инструментът следва да се използва само като крайна мярка; отбелязва със загриженост, че мониторингът на принципите на правовата държава в рамките на Комисията е разделен между различните служби, което понякога води до непоследователни и забавени действия или изобщо до непредприемане на действия;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>41</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 21</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	21.	счита, че не е ясно как Регламентът относно обвързаността с условия взаимодейства на практика с други инструменти от инструментариума в областта на върховенството на закона, по-специално хоризонталното отключващо условие за Хартата съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби и свързаните с принципите на правовата държава „амбициозни междинни цели“ в рамките на МВУ; изразява съжаление, че през декември 2023 г. Комисията направи оценка, че Унгария е изпълнила хоризонталното отключващо условие за независимост на съдебната власт, като същевременно запази мерките, наложени съгласно Регламента относно обвързаността с условия; подчертава, че тази липса на съгласуваност възпрепятства демократичния контрол върху тяхното прилагане;
	21.	счита, че не е ясно как Регламентът относно обвързаността с условия взаимодейства на практика с други инструменти от инструментариума в областта на върховенството на закона, по-специално хоризонталното отключващо условие за Хартата съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби и свързаните с принципите на правовата държава „амбициозни междинни цели“ в рамките на МВУ; изразява съжаление, че през декември 2023 г. Комисията направи оценка, че Унгария е изпълнила хоризонталното отключващо условие за независимост на съдебната власт, като същевременно запази мерките, наложени съгласно Регламента относно обвързаността с условия; отбелязва освен това например, че в Полша някои средства не са били отпуснати, тъй като не е било изпълнено хоризонтално отключващо условие или защото не са били постигнати „амбициозни междинни цели“, докато причините за неприлагането на Регламента относно обвързаността с условия не са били документирани; подчертава, че тази липса на съгласуваност възпрепятства демократичния контрол върху тяхното прилагане; отново заявява, че решението на Комисията е незаконно, както се твърди по висящото дело, заведено от Парламента срещу Комисията, по дело C-225/24, по-специално поради нарушение на множество материалноправни разпоредби на Регламента за общоприложимите разпоредби и на задължението на Комисията да мотивира решението си, както и поради злоупотреба с власт под формата на политически компромис за отмяната от страна на Унгария на нейното вето върху някои спешни решения, чието приемане изискваше единодушие в Европейския съвет;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>42</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 23</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	23.	предупреждава, че преразпределянето или пренасочването на замразени бюджетни кредити към други програми или цели би сигнализирало на правителствата, които не спазват правилата, че загубите могат да бъдат компенсирани другаде; поради това настоятелно призовава Комисията да отхвърли всички искания за прехвърляне на средства към други програми или приоритети по същата програма, които биха довели до заобикаляне на спиранията, наложени съгласно Регламента относно обвързаността с условия; изисква от Комисията да предаде на Парламента пълния текст на всяко такова искане за прехвърляне, така че демократичният контрол да може да предшества, а не да следва решението на Комисията;
	23.	подчертава, че никакви трансфери, промени в програми или преразпределения — включително бюджетни кредити за поети задължения и за плащания — не следва да се използват за компенсиране на мерките съгласно Регламента относно обвързаността с условия или с Регламента за общоприложимите разпоредби; поради това настоятелно призовава Комисията да отхвърли всички искания за прехвърляне на средства към други програми или приоритети по същата програма, които биха довели до заобикаляне на спиранията, наложени съгласно Регламента относно обвързаността с условия и Регламента за общоприложимите разпоредби; изисква от Комисията да предаде на Парламента пълния текст на всяко такова искане за прехвърляне, така че демократичният контрол да може да предшества, а не да следва решението на Комисията; припомня ангажимента, поет от Комисията по време на приемането на преразгледания пакет за политиката на сближаване, да гарантира, че новите механизми за гъвкавост не могат да се използват за заобикаляне на мерките, приети съгласно Регламента относно обвързаността с условия или Регламента за общоприложимите разпоредби; призовава Комисията и държавите членки да спазват изцяло този ангажимент на практика, така че да се запази възпиращият ефект и целостта на рамката за обвързване с условия за спазване на принципите на правовата държава; подчертава, че подобни трансфери следва да се считат за недопустими от правна гледна точка; призовава Комисията да гарантира, че са налице правни гаранции за тази цел, включително в рамките на МФР за периода 2028 — 2034 г.;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>43</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 23 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	23а.	приветства предложението на Комисията за укрепване на връзката между препоръките в доклада относно върховенството на закона и финансовата подкрепа в рамките на МФР за периода 2028 — 2034 г. и за обобщаване, що се отнася до върховенството на закона, на плана „реформа срещу получаване на средства“, разработен в рамките на МВУ след COVID-19 съгласно национални и регионални партньорски планове; подчертава, че оценката на условията и показателите за принципите на правовата държава в рамките на МФР за периода 2028 — 2034 г. трябва да се основава на безпристрастен експертен опит в областта, а не на политически сделки, и че тази цел трябва да бъде гарантирана и обезпечена в рамките на процедурата за извършване на тази оценка и извличане на подходящи заключения от резултатите от нея; отбелязва в този контекст, че решенията, адресирани до държавите членки, по отношение на зачитането на принципите на правовата държава и на основните права, следва да се приемат от Комисията като пазител на Договорите, а не от Съвета, който може и да не е склонен да предприема действия, които биха имали неблагоприятни последици за държавите членки; посочва, че процедурата за делегирани актове позволява бързи действия от страна на Комисията, като същевременно се гарантира политически контрол от страна на Парламента и Съвета;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>44</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 25</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	25.	отново заявява, че Парламентът възприема много сериозно своята контролна роля по отношение на прилагането на Регламента относно обвързаността с условия; признава, че Комисията е изпълнила законоустановеното си задължение да информира незабавно Парламента за всички предложени, приети или отменени мерки; изразява съжаление, че Комисията е предоставила само абсолютния минимум информация, без ключови подробности, и дори въпреки искане на Парламента не е споделила пълната документация; подчертава, че навременният, всеобхватен и проактивен обмен на информация е от съществено значение, за да може Парламентът да упражнява ефективно своите бюджетни и надзорни отговорности;
	25.	отново заявява, че Парламентът възприема много сериозно своята контролна роля по отношение на прилагането на Регламента относно обвързаността с условия и припомня, че Комисията незабавно информира Парламента за всички предложени, приети или отменени мерки съгласно членове 5, 6 и 7 от Регламента; признава, че Комисията е изпълнила законоустановеното си задължение да информира незабавно Парламента за всички предложени, приети или отменени мерки; изразява съжаление, че Комисията е предоставила само абсолютния минимум информация, без ключови подробности, и дори въпреки искане на Парламента не е споделила пълната документация; подчертава, че навременният, всеобхватен и проактивен обмен на информация е от съществено значение, за да може Парламентът да упражнява ефективно своите бюджетни и надзорни отговорности;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>45</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 27</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	27.	настоятелно призовава Комисията да постигне съгласие относно сигурен канал за комуникация, за да се гарантира достъп до такава информация за отговорните органи на Парламента, като същевременно се запази нейната поверителност;
	заличава се


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>46</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 28 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	28 a.	счита в по-общ контекст, че междуинституционалният диалог и сътрудничеството на равнище ЕС по отношение на принципите на правовата държава следва да бъдат засилени; изразява съжаление във връзка с факта, че досега Комисията и Съветът са отхвърляли неговото предложение за сключване на междуинституционално споразумение относно демокрацията, принципите на правовата държава и основните права; отново потвърждава готовността си да възобнови преговорите по такова споразумение;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>47</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 28 б (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	28б.	припомня, че съгласно член 9 от Регламента относно обвързаността с условия в срок до 12 януари 2024 г. Комисията докладва на Парламента и на Съвета относно неговото прилагане, и по-специално относно ефективността на приетите мерки; отбелязва, че Комисията надлежно е извършила това докладване; настоятелно призовава Комисията — като се има предвид, че Регламентът е предназначен да се прилага без ограничение във времето — да представя такъв доклад веднъж годишно;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>48</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 29</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	29.	припомня специалните разпоредби в Регламента относно обвързаността с условия и Насоките от 2022 г., които задължават ЕС да защитава законните интереси на крайните получатели и бенефициерите от финансовите последици от санкциите, наложени на техните правителства; припомня по-специално задължението на държавите членки, които са обект на мерки съгласно Регламента, да продължат да спазват всички ангажименти към крайните получатели и бенефициентите;
	29.	припомня специалните разпоредби в Регламента относно обвързаността с условия и Насоките от 2022 г., които задължават ЕС да защитава законните интереси на крайните получатели и бенефициерите от финансовите последици от санкциите, наложени на техните правителства; изразява загриженост, че със спирането на средствата на ЕС може да се злоупотребява и то да се използва като политическо оръжие срещу гражданското общество и местните органи; припомня по-специално задължението на държавите членки, които са обект на мерки съгласно Регламента, да продължат да спазват всички ангажименти към крайните получатели и бенефициентите;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>49</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 30</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	30.	изразява съжаление, че на практика предвидените предпазни мерки остават до голяма степен теоретични, тъй като процедурите за пряко плащане или пренасочване на средства са тромави, а комуникацията с крайните получатели и бенефициерите е спорадична; признава, че е необходимо да се направи повече на равнището на ЕС, за да се подобри защитата на законните интереси на крайните получатели и бенефициерите и да се гарантира техният достъп до финансиране от ЕС;
	30.	изразява съжаление, че на практика предвидените предпазни мерки остават до голяма степен теоретични, тъй като процедурите за пряко плащане или пренасочване на средства са тромави, а комуникацията с крайните получатели и бенефициерите е спорадична; приветства заявеното от Комисията намерение в нейното предложение за МФР за периода 2028 — 2034 г. да засили защитата на крайните получатели и бенефициери; подчертава обаче, че този ангажимент трябва да се превърне в ефективни гаранции на практика, и подчертава, че предвид недостатъците, наблюдавани в настоящата рамка, ще трябва да бъдат определени ясни и конкретни механизми, за да се гарантира, че бенефициерите са действително защитени; изразява загриженост, че предложената структура на МФР за периода 2028 — 2034 г. може да затрудни още повече защитата на крайните получатели и бенефициери, тъй като ще предостави на правителствата на държавите членки по-голям контрол върху управлението на средствата от ЕС; признава, че е необходимо да се направи повече на равнището на ЕС, за да се подобри защитата на законните интереси на крайните получатели и бенефициерите и да се гарантира техният достъп до финансиране от ЕС; отбелязва член 15, параграф 4 от проекта на регламент за ФНРП и изтъква, че следва да съществува задължение за предоставяне на бюджетните кредити, съответстващи на отменени бюджетни кредити съгласно режима на обвързаност с условия, с цел използване по други инструменти или програми на ЕС, изпълнявани при пряко или непряко управление, по-специално тези, които допринасят за подкрепата на демокрацията, гражданското общество, ценностите на ЕС или борбата с корупцията в Европа, и поне частично в рамките на държава членка, където има нарушения на върховенството на закона;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>50</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 31</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	31.	отбелязва със загриженост, че в някои държави членки клептократични олигархични структури системно завземат стратегически важни сектори като банковото дело, търговията на дребно, храните, фармацията, строителството и технологиите, което може да създаде рискове за защитата на бюджета на ЕС, например когато такива структури кандидатстват за средства от ЕС; подчертава, че е важно да се гарантират равни възможности за всички кандидати за достъп както до финансиране от ЕС, така и до безпристрастни и ефективни механизми за подаване на жалби;
	31.	отбелязва със загриженост, че в някои държави членки клептократични олигархични структури системно завземат стратегически важни сектори като банковото дело, търговията на дребно, храните, фармацията, строителството и технологиите, което може да създаде рискове за защитата на бюджета на ЕС, например когато такива структури кандидатстват за средства от ЕС; подчертава, че е важно да се гарантират равни възможности за всички кандидати за достъп както до финансиране от ЕС, така и до безпристрастни и ефективни механизми за подаване на жалби; призовава настоятелно Комисията да извършва систематични одити на разпределението на средствата на ЕС с цел предотвратяване на конфликти на интереси, политическо инструментализиране или непрозрачност при разпределянето на средствата на национално равнище;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>51</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 32</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	32.	счита, въз основа на натрупания ограничен опит, че режимът на обвързаност с условия е ефективен инструмент за защита на финансовите интереси на ЕС срещу рискове, произтичащи от нарушения на принципите на правовата държава; поради това настоява режимът да продължи да се прилага за целия бюджет на ЕС, включително за основаните на резултатите инструменти, така че нито един бюджетен ред от разходите на ЕС да не избегне ефективен контрол върху спазването на принципите на правовата държава; настоятелно призовава Комисията да гарантира, че Регламентът относно обвързаността с условия се прилага последователно към бюджета на ЕС, независимо от неговия модел на финансиране;
	32.	счита, че може да е твърде рано да се правят окончателни изявления относно ефективността на този инструмент за защита на финансовите интереси на ЕС срещу рискове, произтичащи от нарушения на принципите на правовата държава, и изтъква, че подобно на всеки инструмент, има място за подобрения; настоява обаче режимът да продължи да се прилага за целия бюджет на ЕС, включително за основаните на резултатите инструменти, така че нито един бюджетен ред от разходите на ЕС да не избегне ефективен контрол върху спазването на принципите на правовата държава; настоятелно призовава Комисията да гарантира, че Регламентът относно обвързаността с условия се прилага последователно към бюджета на ЕС, независимо от неговия модел на финансиране;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>52</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 34</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	34.	призовава Комисията спешно да преразгледа Насоките от 2022 г., така че: да се справи по-пряко с риска от отклоняване или преразпределяне на средства; да публикува поетапна методология, показваща как се изчислява пропорционалността; да даде определение на понятието „достатъчно пряка връзка“ между нарушение на принципите на правовата държава и бюджетен риск; да изисква по-ясни връзки между нарушенията и приетите мерки, включително чрез по-точни стандарти за установяването на тези нарушения; и да осигури ясни решения и практически стъпки при обръщане в обратна посока;
	34.	призовава Комисията спешно да преразгледа Насоките от 2022 г., така че: да се справи по-пряко с риска от отклоняване или преразпределяне на средства; да публикува поетапна методология, показваща как се оценява или изчислява пропорционалността, но също така и ефективността на корективните мерки; да даде определение на понятието „достатъчно пряка връзка“ между нарушение на принципите на правовата държава и бюджетен риск, включително практически принципи; да изисква по-ясни връзки между нарушенията и приетите мерки, включително чрез по-точни стандарти за тези нарушения и яснота относно изискванията за проактивен мониторинг; и да осигури ясни решения и практически стъпки при обръщане в обратна посока;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>53</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 35</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	35.	приканва Комисията в този контекст да преразгледа своето тълкуване на Регламента относно обвързаността с условия като инструмент, съставляващ крайна мярка, и да бъде по-проактивна при използването му, включително при прилагането на член 6, параграф 4, като същевременно зачита принципа на пропорционалност;
	35.	приканва Комисията в този контекст да изготви своята оценка съответно за добавената стойност и ограниченията на различните бюджетни инструменти за обвързаност с условия, да преразгледа своето тълкуване на Регламента относно обвързаността с условия като инструмент, съставляващ крайна мярка, и да бъде по-проактивна при използването му, включително при прилагането на член 6, параграф 4, като същевременно зачита принципа на пропорционалност;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>54</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 36</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	36.	изисква от Комисията в своята оценка на пропорционалността да разглежда систематично последиците за крайните бенефициери, по-специално за по-малките бенефициери, като например, но не само, университетите, малките и средните предприятия и организациите на гражданското общество, и да отрази този анализ в досието, предавано на Парламента съгласно член 8 от Регламента относно обвързаността с условия;
	36.	изисква от Комисията в своята оценка на пропорционалността да разглежда систематично последиците за крайните бенефициери, по-специално за по-малките бенефициери, като например, но не само, университетите, малките и средните предприятия и организациите на гражданското общество, и да отрази този анализ в досието, предавано на Парламента съгласно член 8 от Регламента относно обвързаността с условия, като същевременно гарантира, че изискваните промени се прилагат ефективно и на практика за всички тези участници, а не остават само на теория;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>55</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 37</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	37.	приканва Комисията да преразгледа как може ефективно да изпълни задължението си за защита на законните финансови интереси на крайните получатели и бенефициерите, особено на тези, които са засегнати от последиците от недостатъци в областта на принципите на правовата държава, включително чрез принудителни мерки за прилагането на съответните разпоредби на Регламента относно обвързаността с условия по отношение на задълженията на държавите членки да извършват плащания; подчертава, че всички мерки, предприети, за да се гарантира, че законните крайни получатели и бенефициери могат да продължат да имат достъп до финансиране от ЕС, не следва да отслабват прилагането на Регламента относно обвързаността с условия; очаква да му бъде осигурено пълноценно участие в този процес;
	37.	приканва Комисията да преразгледа как може ефективно да изпълни задължението си за защита на законните финансови интереси на крайните получатели и бенефициерите, особено на тези, които са засегнати от последиците от недостатъци в областта на принципите на правовата държава, включително чрез принудителни мерки за прилагането на съответните разпоредби на Регламента относно обвързаността с условия по отношение на задълженията на държавите членки да извършват плащания; приканва Комисията да намери начини за поставяне на засегнатите средства под пряко управление или за предоставянето им в рамките на други инструменти или програми на ЕС, прилагани при пряко или непряко управление, като гарантира във всеки случай, че местните органи на управление, организациите на гражданското общество и малките и средните предприятия не понасят последиците от спирането на финансирането, причинено от действията на тяхното национално правителство, и ако стигне до заключението, че този вариант не е осъществим, да обясни ясно причините за това заключение; подчертава, че всички мерки, предприети, за да се гарантира, че законните крайни получатели и бенефициери могат да продължат да имат достъп до финансиране от ЕС, не следва да отслабват прилагането на Регламента относно обвързаността с условия; очаква да му бъде осигурено пълноценно участие в този процес;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>56</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 38</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	38.	призовава Комисията да прави систематични препратки между производствата за установяване на неизпълнение на задължения и мерките, приемани съгласно член 6 от Финансовия регламент, и предстоящите проверки във връзка с обвързаността с условия, така че държавите членки да не могат да се възползват от процесуалната изолираност и така че финансовите интереси на ЕС да бъдат защитени, независимо от използвания правен инструмент;
	38.	призовава Комисията да прави систематични препратки между производствата за установяване на неизпълнение на задължения и мерките, приемани съгласно член 6 от Финансовия регламент и Регламента относно обвързаността с условия, Регламента за общоприложимите разпоредби, Регламента за МВУ и бъдещия режим на обвързаност с условия по МФР за периода 2028—2034 г., както и всеки друг съответен инструмент, така че държавите членки да не могат да се възползват процесуалната изолираност и така че финансовите интереси на ЕС да бъдат защитени, независимо от използвания правен инструмент;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>57</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 39</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	39.	счита, че коригиращите действия следва да бъдат придружени от предпазни мерки за предотвратяване, когато е уместно, на възникването на подобни ситуации в бъдеще;
	39.	счита, че коригиращите действия следва да бъдат придружени от предпазни мерки за предотвратяване, когато е уместно, на възникването на подобни ситуации или на по-нататъшно отстъпление от принципите на правовата държава в бъдеще;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>58</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 40</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	40.	очаква Комисията да предприеме конкретни действия за укрепване на връзките между препоръките в нейните годишни доклади относно върховенството на закона и финансовата подкрепа от бюджета на ЕС, както е посочено в писмата за определяне на ресора от 2024 г. до членовете на Комисията, отговарящи за бюджета и за принципите на правовата държава; приканва Комисията да превърне специфичните за всяка държава препоръки от годишните си доклади относно върховенството на закона в конкретни етапни цели, по които държавите членки систематично да предприемат действия, и когато е целесъобразно, да служи като доказателство за обосноваване на задействането на Регламента относно обвързаността с условия;
	40.	очаква Комисията да предприеме конкретни действия за укрепване на връзките между препоръките в нейните годишни доклади относно върховенството на закона и финансовата подкрепа от бюджета на ЕС, както е посочено в писмата за определяне на ресора от 2024 г. до членовете на Комисията, отговарящи за бюджета и за принципите на правовата държава; приканва Комисията да превърне специфичните за всяка държава препоръки от годишните си доклади относно върховенството на закона в конкретни етапни цели, по които държавите членки систематично да предприемат действия, и когато е целесъобразно, да служи като доказателство за обосноваване на задействането на Регламента относно обвързаността с условия и на други инструменти; подчертава, че тези междинни цели следва да бъдат придружени от ясни срокове, и призовава за разработването на съответни показатели;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>59</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 41</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	41.	подчертава, че годишният доклад относно върховенството на закона понастоящем е структуриран около четири стълба, а именно: съдебната система, рамката за борба с корупцията, медийния плурализъм и други институционални въпроси, свързани с принципа на взаимозависимост и взаимоограничаване; признава, че в доклада относно върховенството на закона за 2025 г. е включено измерение на единния пазар с цел справяне с въпросите, свързани с върховенството на закона, които засягат дружествата и работниците; подчертава, че функциониращата съдебна система, силната рамка за борба с корупцията, медийният плурализъм, адекватните механизми за взаимозависимост и взаимоограничаване и функциониращият единен пазар са неразривно свързани с принципите на правовата държава;
	41.	подчертава, че годишният доклад относно върховенството на закона понастоящем е структуриран около четири стълба, а именно: съдебната система, рамката за борба с корупцията, медийния плурализъм и други институционални въпроси, свързани с принципа на взаимозависимост и взаимоограничаване; приветства факта, че в доклада относно върховенството на закона за 2025 г. е включено измерение на единния пазар с цел справяне с въпросите, свързани с върховенството на закона, които засягат дружествата и работниците; подчертава, че функциониращата съдебна система, силната рамка за борба с корупцията, медийният плурализъм и адекватните механизми за взаимозависимост и взаимоограничаване са предварителни условия за функциониране на единния пазар; подчертава, че тези стълбове се допълват от подстълбове, които следва да бъдат доразвити, когато е необходимо;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>60</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 41 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	41а.	подчертава, че годишният доклад относно върховенството на закона и по-специално неговите препоръки — следва да бъде разработен по такъв начин, че да бъде напълно оперативен и пряко използваем, за да се определи дали е оправдано задействането на Регламента относно обвързаността с условия; освен това призовава Комисията да изясни прага, при който недостатъците, установени в доклада и съответните препоръки, се считат за достатъчно сериозни, за да оправдаят използването на финансов инструмент като Регламента относно обвързаността с условия;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>61</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 42</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	42.	отбелязва, че системните нарушения на принципите на правовата държава, установени в рамките на стълбовете на годишния доклад относно върховенството на закона, които имат достатъчно пряка връзка със защитата на бюджета на ЕС, следва да доведат до задействане на механизма на обвързаност с условия, по-специално в случаи като нарушения, манипулиране или фаворизиране в поканите за представяне на оферти и в заявленията по процедури или програми, включващи финансиране от ЕС, както и административен тормоз, нарушаващ равното третиране на местните и регионалните органи на власт, дружествата или други крайни получатели и бенефициери, и техния достъп до средства на ЕС;
	42.	отбелязва, че системните нарушения на принципите на правовата държава, установени в рамките на стълбовете на годишния доклад относно върховенството на закона, които имат достатъчно пряка връзка със защитата на бюджета на ЕС, следва да доведат до задействане на механизма на обвързаност с условия, по-специално в случаи като системни нарушения на независимостта на съдебната власт, неефективна рамка за борба с корупцията, включително политическото превземане на службите на прокуратурата или на висшите одитни институции, липсата на изпълнение на съдебните актове или нарушения, манипулиране или фаворизиране в поканите за представяне на оферти и в заявленията по процедури или програми, включващи финансиране от ЕС, както и административен тормоз, нарушаващ равното третиране на местните и регионалните органи на власт, дружествата или други крайни получатели и бенефициери, и техния достъп до средства на ЕС;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>62</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 44</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	44.	настоява контролните правомощия на Парламента да бъдат гарантирани, като му се предоставят правомощия да наблюдава съгласуваността при (не)прилагането на режима на обвързаност с условия, като по този начин се предотвратяват политическото инструментализиране или непрозрачността; приканва Комисията да представи на Парламента консолидиран годишен опис на всички свързани с обвързаността с условия решения по бюджетните редове в контекста на годишната бюджетна процедура;
	44.	настоява контролните правомощия на Парламента да бъдат гарантирани, като му се предоставят правомощия да наблюдава съгласуваността при (не)прилагането на режима на обвързаност с условия в рамките на настоящите и бъдещите инструменти, като по този начин се предотвратяват политическото инструментализиране или непрозрачността; приканва Комисията да представи на Парламента консолидиран годишен опис на всички свързани с обвързаността с условия решения по бюджетните редове в контекста на годишната бюджетна процедура;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>63</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 45 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	45a.	настоятелно призовава Комисията да постигне съгласие относно сигурен канал за комуникация с отговорните органи на Парламента, за да се гарантира пълен достъп до документацията, включително пълния текст на писмените уведомления и обмена между службите на Комисията и въпросната държава членка, по навременен, всеобхватен и проактивен начин, като същевременно се запази нейната поверителност;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>64</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 46</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	46.	призовава Съвета да поддържа процеса основан на факти и обективен и да се придържа във възможно най-голяма степен към предложенията на Комисията; освен това настоятелно призовава Съвета да не превръща процеса, водещ до приемането на мерки, в разменна монета;
	46.	призовава Съвета да поддържа процеса основан на факти и обективен и да се придържа във възможно най-голяма степен към предложенията на Комисията, а в случай че се отклони от тях, да предостави достатъчна аргументация за действията си; освен това настоятелно призовава Съвета да не превръща процеса, водещ до приемането на мерки, в средство за постигане на политически сделки, което би позволило на държава членка, която е обект на този процес, да използва като средство за натиск своето вето върху спешни решения, чието приемане изисква единодушие в Европейския съвет; счита, че следва да бъде възможно при настоящия регламент приемането на нови мерки за защита на бюджета на ЕС по опростен начин в рамките на същата процедура, ако ситуацията, довела до приемането на мерки, не е била отстранена или се е влошила, като същевременно се гарантира, че продължават да се прилагат същите материалноправни условия и предпазни мерки;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>65</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 47</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	47.	изисква от Комисията да създаде интерактивен портал, който да дава възможност на гражданите, крайните получатели и бенефициерите, както и на икономическите оператори, да следят целия жизнен цикъл на случаите във връзка с обвързаността с условия от уведомяването до евентуалната отмяна на мерките, за да се повиши прозрачността и да се предотврати невярна информация; във връзка с това призовава Комисията да публикува информационни фишове, съдържащи всяко бъдещо действие съгласно Регламента относно обвързаността с условия, в които да се посочват видът и оценката на нарушенията, въздействието върху бюджета на ЕС и, когато е приложимо, пропорционалността на предложените от нея мерки; приканва Комисията да гарантира, че съответната информация се разпространява сред съответните крайни получатели и бенефициери, както и сред широката общественост;
	47.	изисква от Комисията да създаде интерактивен портал, който да дава възможност на гражданите, организациите на гражданското общество, крайните получатели и бенефициерите, както и на икономическите оператори, да следят целия жизнен цикъл на случаите във връзка с обвързаността с условия от уведомяването до евентуалната отмяна на мерките, за да се повиши прозрачността и да се предотврати невярна информация; във връзка с това призовава Комисията да публикува информационни фишове, съдържащи всяко бъдещо действие съгласно Регламента относно обвързаността с условия, в които да се посочват видът и оценката на нарушенията, въздействието върху бюджета на ЕС и, когато е приложимо, пропорционалността на предложените от нея мерки; приканва Комисията да гарантира, че съответната информация се разпространява сред съответните крайни получатели и бенефициери, както и сред широката общественост;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>66</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 49</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	49.	призовава Комисията да засили капацитета си за разследване чрез създаване на постоянен регистър на специализирани експерти, способни да оценяват сложни нарушения на принципите на правовата държава, като по този начин се гарантират по-бързи и технически надеждни решения, и да разработи информационна система, която дава възможност за откриване на модели или сходства в получените доклади;
	49.	счита, че Комисията все още не е развила изцяло необходимия административен капацитет за прилагането на регламента; подчертава, че институциите на ЕС трябва да гарантират, че на Комисията са предоставени подходящи средства за ефективното му прилагане; призовава на тази основа Комисията да осигури подходящи човешки ресурси за осигуряване на прилагането на Регламента и да засили капацитета си за разследване чрез създаване на постоянен регистър на специализирани експерти, способни да оценяват сложни нарушения на принципите на правовата държава, като по този начин се гарантират по-бързи и технически надеждни решения, и да разработи информационна система, която дава възможност за откриване на модели или сходства в получените доклади; подчертава необходимостта от тясно и структурирано сътрудничество между съответните генерални дирекции на Комисията, по-специално Генерална дирекция „Бюджет“ и Генерална дирекция „Правосъдие и потребители“, за да се гарантира съгласуваност и взаимно допълване при прилагането на Регламента;


</Amend>
<Amend>Изменение		<NumAm>67</NumAm>
<DocAmend>Предложение за резолюция</DocAmend>
<Article>Параграф 51 a (нов)</Article>
	

	Предложение за резолюция
	Изменение

	
	51a.	отново отправя своето предложение за създаване на механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава и основните права въз основа на предложението на Парламента от 2020 г.; подчертава, че този механизъм следва да се урежда от междуинституционално споразумение между Парламента, Комисията и Съвета, състоящо се от годишен цикъл на мониторинг на ценностите на ЕС, който обхваща всички аспекти на член 2 от ДЕС и се прилага еднакво, обективно и справедливо за всички държави членки и държави кандидатки, подкрепено от група от независими експерти, която изготвя препоръки и ги обвързва с бюджетни и други инструменти за правоприлагане и укрепва надзора на Парламента; подчертава, че въпреки че инструментариумът за върховенството на закона, с който разполага ЕС, е значително разширен, неговата ефективност зависи от съгласуваното и последователното му прилагане от всички институции на ЕС; междувременно подчертава необходимостта от създаване на европейски семестър за принципите на правовата държава, който да включва ясна структура с конкретни междинни цели и активен принос от всички институции на ЕС; подчертава, че макар първоначално да е съсредоточен върху принципите на правовата държава, този европейски семестър за принципите на правовата държава следва да бъде разработен по начин, който да позволява постепенното му разширяване, така че да обхване всички ценности, залегнали в член 2 от ДЕС, като се гарантира всеобхватен и съгласуван подход към защитата на ценностите на ЕС; подчертава, че този годишен цикъл трябва да се основава на солидни и обективни показатели и да сочи ясно, че нарушенията на принципите на правовата държава никога не са маловажни и че всички пораждащи опасения констатации следва да водят до реални последици, по подобие на механизма на европейския семестър, прилаган в областта на публичните финанси;


</Amend>
</RepeatBlock-Amend>

ПРИЛОЖЕНИЕ: ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ИЗТОЧНИЦИТЕ НА ИНФОРМАЦИЯ
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В рамките на своята изключителна отговорност председателят в качеството си на докладчик по становище декларира, че в становището не е включена информация, предоставена от представители на интереси, попадащи в обхвата на Междуинституционалното споразумение за задължителен регистър за прозрачност[footnoteRef:2]1, или от представители на публични органи на трети държави, включително техните дипломатически мисии и посолства, които трябва да бъдат изброени в настоящото приложение съгласно член 8 от приложение I към Правилника за дейността. [2: 1 Междуинституционално споразумение от 20 май 2021 г. между Европейския парламент, Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия за задължителен регистър за прозрачност (ОВ L 207, 11.6.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).] 
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