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POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci predkladd Rozpoctovému vyboru a
Vyboru pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusnym vyborim :

Pozménovaci navrh 1

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 10 a (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 2

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 12 a (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 3

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 12 b (nové)

AD\1330371CS.docx

Pozménovacich navrh

- s ohledem na navrh naiizeni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 16.
Cervence 2025, kterym se ziizuje Evropsky
Jfond pro hospodaiskou, socidlni a izemni
soudrinost, zemédélstvi a venkovskeé
oblasti, rybolov a namoini zdleZitosti,
prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028—
2034 a méni naiizeni (EU) 2023/955 a
narizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025)0565)) (dale jen ,,ndavrh
naiizeni o NRPF*),

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
24. dubna 2024 o probihajicich slySenich
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
tykajicich se Mad’arska s cilem posilit
pravni stat a o jejich rozpoctovych
dopadech,'?,

la UF, vést. C, €/2025/3705, 11.2.2025,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.
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Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 4

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 14 a (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 5

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 14 b (nové)

Navrh usneseni

PE776.885v02-00
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Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
18. ledna 2024 o situaci v Mad’arsku
a zmrazeni finanénich prostiedkiit EU'?,

la U, vést. C, C/2024/5742, 17.10.2024,
ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
15. zdvi 2022 o navrhu rozhodnuti Rady,
kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy

o Evropské unii stanovuje, Ze existuje
zi'ejmé nebezpeci, Ze Mad’arsko zdavaZné
porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie
zaloZena'?,

la U, vést. C 125, 5.4.2023, 5. 463.

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
15. zdvi 2022 o navrhu rozhodnuti Rady,
kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy

o Evropské unii stanovuje, Ze existuje
zirejmé nebezpeci, Ze Mad’arsko zavainé
porusi hodnoty, na nichZ je Evropska unie
zaloZena',

la UF, vést. C 347, 9.9.2022, s. 168.
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Pozménovaci navrh 6

Navrh usneseni

Pravni vychodisko 15 a (nové):

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 7

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 15 b (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 8

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 17 a (nové)

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
7. Fijna 2020 o vytvoieni mechanismu EU
pro demokracii, pravni stdt a zakladni
prdva'?,

la UF, vést. C 395, 29.9.2021, s. 2.

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
12. zaii 2018 o ndavrhu, ktery vybizi Radu,
aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii rozhodla, Ze existuje ziejmé
nebezpeci, Ze Mad’arsko zavaziné porusi
hodnoty, na nichz je Evropskd unie
zaloZena'?,

la UF, vést. C 433, 23.12.2019, s. 66.

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy 0 EU
tykajicich se Polska a Mad’arska'?,

la UF, vést. C 465, 6.12.2022, s. 147.
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Pozménovaci navrh 9

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 17 b (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 10

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 19 a (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 11

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 21

Navrh usneseni
— s ohledem na pfipominky Vyboru
pro rozpoctovou kontrolu z vySetfovacich

misi v Mad’arsku ve dnech 15. az 17.
kvétna 2023 a na Slovensku ve dnech 26.
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6/41

Pozménovacich navrh

- s ohledem na své usneseni ze dne
1. ¢ervna 2023 o porusovani zdasad
pravniho statu a zakladnich prav v
Mad’arsku a o zmrazeni financnich
prostitedkit EU'?,

la UF. vést. C, C/2023/1223, 21.12.2023,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Pozménovacich navrh

— s ohledem na Zalobu podanou
Parlamentem na Komisi dne 25. biezna
2024 ve véci C-225/24, v niz se poZaduje,
aby Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
zrusil provadéci rozhodnuti Komise
C(2023) 9014 ze dne 13. prosince 2023'3,

la U, vést. C, C/2024/3063, 13.5.2024,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Pozménovacich navrh

— s ohledem na pfipominky Vyboru
pro rozpoctovou kontrolu z vySetfovacich
misi v Mad’arsku ve dnech 15. az 17.
kvétna 2023 a na Slovensku ve dnech 26.
az 28. kvétna 2025, z vySetiovaci mise
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az 28. kvétna 2025,

Pozménovaci navrh 12

Navrh usneseni
Pravni vychodisko 29 a (nové)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 13

Navrh usneseni
Bod oduvodnéni A

Navrh usneseni

A. vzhledem k tomu, Ze Unie je
zaloZena na hodnotach tcty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
vcetné prav piisluSnikiti menSin, jak je
stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;
vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty se
odrazeji v zakladnich pravech uvedenych
v Listiné, jako je rovnost Zen a muzii,
zakaz diskriminace a pravo na kolektivni

AD\1330371CS.docx

Vyboru pro obcanské svobody,
spravedinost a vnitini véci v Mad’arsku ve
dnech 14. aZ 16. dubna 2025 a z
vySetifovaci mise monitorovaci skupiny
pro demokracii, pravni stdt a zakladni
prava Vyboru pro obcanské svobody na
Slovensku ve dnech 2.-3. ¢ervna 2025;

Pozménovacich navrh

- s ohledem na studii s nazvem
»Prosazovani prava EU v prostoru
svobody, bezpecnosti a
prdva“‘vypracovanou na Zdidost Vyboru
pro obcanské svobody, spravedinost a
vniti'ni véci, kterou generalni ieditelstvi
pro vnitini politiky zveiejnilo v lednu
2024,

'a Studie ,,Inclusive education for learners
with disabilities“, Evropsky parlament,
generdlni ieditelstvi pro vniti'ni politiky,
tematicka sekce C — ObCanska prdava a
ustavni zaleZitosti, 15. zaii 2017.

Pozménovacich navrh

A. vzhledem k tomu, Ze Unie je
zaloZena na hodnotach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrZovani lidskych prav,
vcetné prav prislusnikti mensSin, jak je
stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;
vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou
Clenskym statiim spolecné a jsou
vyjadieny a zakotveny v mezinarodnich
smlouvéch o lidskych pravech; vzhledem
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vyjednavani a akce, jsou v souladu s
pravem EU a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a praxi a jsou zakotveny v
mezinarodnich smlouvach o lidskych
pravechs; vzhledem k tomu, Ze dodrZovani
téchto sdilenych hodnot je zakladem prav,
ktera maji obyvatelé¢ EU;

Pozménovaci navrh 14

Navrh usneseni
Bod oduvodnéni D

Navrh usneseni

D. vzhledem k tomu, ze nafizeni o
podminénosti zmocnuje EU k pFijeti
priméienych financénich opatieni na
ochranu jejich financnich zajmii, pokud
poruSeni zasad pravniho statu v ¢lenském
staté ovliviiuje fadné finan¢ni fizeni
rozpoctu EU nebo existuje vazné riziko, ze
toto iizeni ovlivni; vzhledem k tomu, Ze
bylo pfijato jako soucast balicku tykajiciho
se viceletého finanéniho ramce (VFR) na
obdobi 2021-2027, a to po dlouhych a
obtiznych jednanich mezi
spoluzdkonodarci, zejména kvili snaze
nckterych Clenskych stati propojit jednani
o VFR s jednanimi o mechanismu
podminénosti pravniho statu; vzhledem k
tomu, ze od 1. ledna 2021, kdy vstoupilo v
platnost, je zdvazné pro vSechny Clenské
staty;

Pozménovaci navrh 15

Navrh usneseni
Bod odiivodnéni F a (novy)

Navrh usneseni
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k tomu, Ze demokracie, pravni stdt
a zakladni prava jsou vzdajemné se
posilujici hodnoty, a pokud by byly
oslabeny, miZe dojit k systémovému

ey

ohroZeni prav a svobod osob Zijicich v EU;

Pozménovacich navrh

D. vzhledem k tomu, ze nafizeni o
podminénosti zmociiuje Radu, aby na
zakladé navrhu Komise a po informovani
Parlamentu piijala priméiend financéni
opatieni na ochranu rozpoctu Unie pied
porusovanim zasad pravniho statu, které
ovlivituje fadné finan¢ni fizeni rozpoctu
EU nebo finanéni zajmy EU nebo u néhoz
existuje vazné nebezpeci, ze takovy viiv
bude mit; vzhledem k tomu, Ze bylo pfijato
jako soucast balicku tykajiciho se
viceletého finan¢niho ramce (VFR) na
obdobi 2021-2027, a to po dlouhych a
obtiznych jedndnich mezi
spoluzékonodarci, zejména kvili snaze
nékterych Clenskych stati propojit jednani
o VFR s jednanimi o mechanismu
podminénosti pravniho statu; vzhledem k
tomu, Ze od 1. ledna 2021, kdy vstoupilo v
platnost, je zavazné pro vSechny ¢lenské
staty; vzhledem k tomu, Ze VFR 2028-
2034 by mél zajistit, aby byly veSkeré nové
mechanismy koncipovany tak, aby byly s
podminénosti zasadami pravniho stdtu;

Pozménovacich navrh

AD\1330371CS.docx



Fa. vzhledem k tomu, Ze ustavni
zmény, které oslabuji nezavislost
sdélovacich prostiedkit ¢i svobodu projevu
a narusuji systém brzd a protivah,
predstavuji piimou hrozbu pro hodnoty
stanovené v clanku 2 SEU a maji
konkrétni dopad na ochranu rozpoctu EU
tim, Ze zhorSuji prostiedi pro
transparentni dohled nad financnimi

prostiedky EU;
Pozménovaci navrh 16
Navrh usneseni
Bod odivodnéni F b (novy)
Navrh usneseni Pozménovacich navrh

Fb.  vzhledem k tomu, Ze v prosinci
2022 bylo narizeni o podminénosti poprvé
aktivovano v souvislosti s Mad’arskem,
co? vedlo k pozastaveni vyplaceni
prostiedku 7 fondit soudrinosti ve vysi
6,3 miliardy EUR a k zdkazu uzavirat
nové pravni zavazky s mad’arskymi
veiejné prospéSnymi fundacemi a jimi
spravovanymi subjekty, a to v dusledku
systémového poruSovani zasad pravniho
stdatu, které mohlo ohrozit rozpocet EU a
finanéni zajmy EU, véetné omezeni
nezavislosti soudnictvi a stdatnich
zastupitelstvi, a rizik souvisejicich s
korupci a nedostatky pii Cerpani
finanénich prostiedkit EU, zejména
pokud jde o zadavani verejnych zakazek a
tilohu vySe uvedenych veiejné
prospésnych fundaci;

Pozménovaci navrh 17

Navrh usneseni
Bod oduvodnéni G

Navrh usnesent Pozmeénovacich navrh
G. vzhledem k tomu, ze Komise G. vzhledem k tomu, ze Komise
vydala v lednu 2024 zpravu podle ¢lanku 9 vydala v lednu 2024 zpravu podle ¢lanku 9
nafizeni o podminénosti, aby zhodnotila nafizeni o podminénosti, aby zhodnotila
AD\1330371CS.docx 9/41 PE776.885v02-00
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uplatiiovani tohoto pravniho pfedpisu;
vzhledem k tomu, Ze analyza jediného
dostupného piipadu, kterou Komise
provedla, potvrdila G¢innost piijatych
ochrannych opatfeni a jejich potencial do
budoucna, avSak Komise shledala, ze je
pfili§ brzy na vyvozeni kone¢nych zavéra a
ze rozsahlejsi rozhodovaci praxe by
umoznila lépe ur¢it mozna zlepSeni;

Pozménovaci navrh 18

Navrh usneseni
Bod oduvodnéni 1

Navrh usneseni

I. vzhledem k tomu, ze uCelem této
zpravy je prezkoumat provadeéni nafizeni o
podminénosti v souladu s lohou
Parlamentu, jak je stanovena v tomto
nafizeni, tim, Ze se poukaZe na pfinosy a
nedostatky jeho uplatiiovani a vydaji se
doporuceni pro jeho budouci provadént;

Pozménovaci navrh 19
Navrh usneseni
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uplatiiovani tohoto pravniho pfedpisu;
vzhledem k tomu, Ze analyza jediného
dostupného piipadu, kterou Komise
provedla, potvrdila G€innost piijatych
ochrannych opatieni a jejich potencial do
budoucna, av§ak Komise shledala, ze je
pfili§ brzy na vyvozeni kone¢nych zavért a
ze rozsahlejsi rozhodovaci praxe by
umoznila lépe ur¢it mozna zlepSeni;
vzhledem k tomu, Ze hodnoceni provedené
Komisi potvrzuje, Ze lhity, které musi
Komisi dodrZovat podle uvedeného
narvizeni, nabizeji jen malou flexibilitu a v
nékterych fazich jsou obzvlasté napjaté;
vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze v
Piipadé Mad’arska zprdava Komise
obsahuje dlouhé pasaZe, které ocenuji
pokrok dosaZeny podle naiizeni o
podminénosti, pritom vSak zprdava
dostatecné nezdiraziiuje, v jaké mire
Ppretrvavaji nevyieSené problémy;

Pozménovacich navrh

L. vzhledem k tomu, ze ucelem této
zpravy je prezkoumat provadéni nafizeni o
podminénosti v souladu s tlohou
Parlamentu, jak je stanovena v tomto
nafizeni, tim, Ze se poukaZe na pfinosy a
nedostatky jeho uplatiiovani a vydaji se
doporuceni pro jeho budouci provadéni, a
rovnéZ posoudit soudrinost a ucinnost
reZimu podminénosti spolu s dalSimi
ndstroji v souboru ndstrojit na podporu
pravniho stdtu, jako je naiizeni o
spolec¢nych ustanovenich a
wsupermilniky“ souvisejici s pravnim
statem v ramci Ndstroje pro oZiveni a
odolnost,;
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Bod 3
Navrh usneseni

3. vita potvrzeni SDEU, zZe
dodrZovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU je trvalou povinnosti po
pristoupeni k EU a nezbytnou podminkou
pro vyuzivani vSech prav a vyhod
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU, véetné
pfistupu k fondim EU; povéiuje Komisi,
aby tento bod zdlraznovala ve svych
komunikac¢nich a donucovacich aktivitach;

Pozménovaci navrh 20

Navrh usneseni
Bod 3 a (novy)

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

3. vita potvrzeni SDEU, Ze
dodrzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU je trvalou povinnosti v§ech
¢lenskych statii a nezbytnou podminkou
pro vyuzivani vSech prav a vyhod
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU, véetné
ptistupu k fondiim EU; povétuje Komisi,
aby tento bod zdlraznovala ve svych
komunikac¢nich a donucovacich
aktivitach’e; zdiraziiuje, e tato skutecénost
by méla byt Castéji pFripomindna, nebot’
pozitivné prispiva k ditvéryhodnosti Unie,
a trvd na tom, Ze je rovnéZ tieba diisledné
upozoriovat na dopady nedodriovani
predpisii;

la Zdsada nesniZovdni tirovné pravni
ochrany; stanovisko generdlniho
advokdta Campose Sanchez-Bordony
Dpiednesené dne 2. prosince 2021 ve véci
C-156/21, Mad’arsko v. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie,
ECLI:EU:C:2021:974, bod 214.

Pozménovacich navrh

3a. povazuje za pozitivni, Ze SDEU
zdlraznil, Ze rozpocet EU je klicovym
nastrojem pro uplatiovani zasady
solidarity zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o
EU, ktera je jednou ze zakladnich zasad
EU'2; opakuje, Ze solidarita, jii se
dosahuje sdilenim financnich zdroju,
zavisi na vzdajemné diivéie mezi Clenskymi
staty, co? predpoklada, Ze kaZdy clensky
stat vyuZivd spolecné financni prostiedky
odpovédné a ziistava odhodlan plnit své
povinnosti vyplyvajici 7 prava EU, véetné
dodrZovani hodnot zakotvenych v ¢lanku
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Pozménovaci navrh 21

Navrh usneseni
Bod 4

Navrh usneseni

4. zdiraziuje, Ze fyto finan¢ni nastroje
nelze povazovat za ndhradu mechanismu
zaloZzenych na Smlouvé a tykajicich se
ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, a pfipomina, ze
pozastaveni hlasovacich prav podle ¢l. 7
odst. 2 Smlouvy o EU zlistdvd moznosti v
ptipadech trvalého a zavazného poruSovani
zasad pravniho statu;

Pozménovaci navrh 22

Navrh usneseni
Bod 5

Navrh usneseni

5. pfipomind, Ze soubor nastroji
Komise na podporu pravniho statu se v
poslednim desetileti znacné vyvinul a
zahrnuje fadu nastrojii na ochranu pravniho
statu, véetn€ vyrocni zpravy o pravnim
statu pokryvajici vSech 27 ¢lenskych statd,
horizontélni zakladni podminky ohledné
uplatiiovani Listiny podle natizeni o
spole¢nych ustanovenich a tzv.
supermilnik tykajicich se pravniho statu
podle Nastroje pro oziveni a odolnost;

PE776.885v02-00

2 Smlouvy o EU, zejména prdavniho stdtu;

1a SDEU, véc C-156/21, citovand vysSe, bod
129.

Pozménovacich navrh

4. zdUraziuje, ze naiizeni o
podminénosti ani jiné finan¢ni nastroje
nelze povazovat za nahradu mechanismt
zalozenych na Smlouvé a tykajicich se
ochrany hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU, a pfipomina, Ze
pozastaveni prdav odvozenych od
uplatitovani Smluv, véetné mimo jiné
hlasovacich prav podle ¢l. 7 odst. 2
Smlouvy o EU, zlstavd moZnosti v
piipadech trvalého a zavazného porusovani
zasad pravniho statu a Ze tento
mechanismus tudi nelze povaZovat za
»obchazeni“ postupu podle ¢lanku 7 SEU,
nybrZ za jeho doplnéni,

Pozménovacich navrh

5. piipomind, Ze soubor nastroji
Komise na podporu pravniho statu se v
poslednim desetileti znacné vyvinul a
zahrnuje fadu nastrojii na ochranu pravniho
statu, véetn& vyro€ni zpravy o pravnim
statu pokryvajici vSech 27 ¢lenskych stati,
horizontalni zdkladni podminky ohledné
uplatiiovani Listiny podle natfizeni o
spole¢nych ustanovenich a tzv.
supermilnik tykajicich se pravniho statu
podle Nastroje pro oziveni a odolnost;
zduraziuje, Ze ackoli vyvoj téchto nastroji
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Pozménovaci navrh 23

Navrh usneseni
Bod 6

Navrh usneseni

6. zdiraziuje, Ze rezim podminénosti
ma rozpoctovou povahu, nebot’ jeho cilem
je zajistit fadné financ¢ni fizeni fonda EU a
finan¢ni z4jmy EU, a uplatiiuje se pouze v
pripadé, ze poruSeni zasad pravniho statu
ovliviiuje rozpocet EU nebo existuje vazné
riziko, ze jej ovlivni; zdaraziuje, ze se 1isi
od postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU,
ktery postihuje zdavainé a trvalé
porusovani hodnot stanovenych v ¢lanku 2
Smlouvy o EU,

Pozménovaci navrh 24

Navrh usneseni
Bod 7

Navrh usneseni

7. poukazuje na to, Ze Zaloby pro
poruseni podle ¢lanku 258 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanku 6 finan¢niho
nafizeni zlstavaji doplikovymi nastroji pro
systémova poruseni hodnot uvedenych v
¢lanku 2 Smlouvy o EU;

AD\1330371CS.docx

znamenal urcity pokrok, dosud nepiinesl
dostatecné hmatatelné vysledky, a to z
velké casti kvilli omezené politické vili
vyuzivat je v plném rozsahu;

Pozménovacich navrh

6. zdlraziuje, Ze reZim podminénosti
ma rozpoctovou povahu, nebot’ jeho cilem
je zajistit fadné financ¢ni fizeni fondd EU a
finan¢ni z4jmy EU, a uplatiiuje se pouze v
pfipadé, Ze poruseni zasad pravniho statu
ovlivituje rozpocet EU nebo existuje vazné
riziko, Ze jej ovlivni; poukazuje na to, ze
se tento reZim 1isSi od ¢l. 7 odst. 1 a 2 SEU,
ktery iesi situace, kdy existuje ziejmé
nebezpeci zavainého poruseni nebo
zavaziného a trvajiciho porusSovani hodnot
stanovenych v ¢lanku 2 SEU, umoZiiuje
Unii tato rizika identifikovat a reagovat
na né, mimo jiné tim, Ze predklada
doporuceni dotéenému cClenskému statu
podle ¢l. 7 odst. 1 SEU a pFipadné piijima
sankce podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 SEU,

Pozménovacich navrh

7. poukazuje na to, ze Zaloby pro
poruseni podle ¢lankii 258 a 260 Smlouvy
o fungovani EU a ¢lanku 6 financniho
nafizeni zlstavaji dopliikovymi nastroji pro
systémova poruseni hodnot uvedenych v
¢lanku 2 Smlouvy o EU; ddle konstatuje,
Ze projednavany rozsudek SDEU ve véci
C-769/22, Komise v. Mad’arsko (hodnoty
Unie), by mohl stanovit ¢lanek 2 SEU
jako samostatny pravni zdaklad, a tim
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Pozménovaci navrh 25

Navrh usneseni
Bod 8

Navrh usneseni

8. oceiiuje rozsudky SDEU ze dne 16.
unora 2022 ve vécech C-156/21 a C-
157/21, které v plném rozsahu zamitly
Zaloby Mad’arska a Polska tykajici se
zruSeni nafizeni o podminénosti a
jednoznacné potvrdily jeho platnost, pravni
zaklad a slucitelnost se Smlouvou, jakoz i
pravomoci EU tykajici se pravniho statu v
¢lenskych statech;

Pozménovaci navrh 26

Navrh usneseni
Bod 9

Navrh usneseni

9. bere na védomi dodate¢na
upfesnéni procesu, kterd Komise poskytla
v pokynech k natizeni o podminénosti z
roku 2022, a ptezkum jeho praktického
uplatiiovani ve zpravé Komise o
uplatiiovani v roce 2024; lituje vSak, Ze
pokyny byly pFijaty vice nez rok po vstupu
narizeni v platnost, coZ prispélo k
faktickému zpoZdéni jeho uplatiiovdni;
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posilit Fizeni o nesplnéni povinnosti;

Pozménovacich navrh

8. bere na védomi skutecnost, Ze
rozsudky SDEU ze dne 16. tinora 2022 ve
vécech C-156/21 a C-157/21 v plném
rozsahu zamitly Zaloby Mad’arska a Polska
tykajici se zruSeni natizeni o podminénosti
a jednoznacné potvrdily jeho platnost,
pravni zaklad a slucitelnost se Smlouvou,
jakoz 1 pravomoci EU tykajici se pravniho
statu v Clenskych statech; ddle konstatuje,
ze SDEU v tychZ rozsudcich potvrdil, Ze
hodnoty formulované v ¢lanku 2 Smlouvy
o EU obsahuji povinnosti, které jsou pro
Clenské stdaty prdavné zdavazné;

Pozménovacich navrh

9. bere na védomi dodate¢na
upfesnéni procesu, ktera Komise poskytla
v pokynech k natfizeni o podminénosti z
roku 2022, a ptfezkum jeho praktického
uplatiiovani ve zpravé Komise o
uplatiiovani v roce 2024; lituje vSak, Ze
Ppoté, co narizeni o podminénosti vstoupilo
v platnost, Komise protipravné oddalila
Jjeho uplatiiovdni o vice nez rok a
ndasledovala tak zavéry Evropské rady,
které viak byly s uvedenym naiizenim
neslucitelné a pro Komisi nebyly zdavazné;
opétovné vyjadiuje politovani nad tim, Ze
Komise prijala pokyny k uplatiiovani
narizeni o podminénosti, ackoli jejich
potiebnost nebyla prokazana;
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Pozménovaci navrh 27

Navrh usneseni
Bod 10 a (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 28

Navrh usneseni
Bod 10 b (novy)

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

10a.  konstatuje, Ze naiizeni o
podminénosti je jedinym ndstrojem, ktery
vyZaduje posouzeni toho, zda by jiné
ndstroje mohly ucinnéji chranit financni
zajmy EU v pFipadech poruSeni zdasad
pravniho statu; domniva se, Ze by mohlo
byt uZite¢né zamyslet se nad praktickym
vyznamem a priméienosti tohoto
pozadavku p¥i jeho provadéni;

Pozménovacich navrh

10b.  konstatuje, Ze ackoli jednotlivé
Clenské staty maji rizné narodni identity a
tradice, pravni stat je sdilenou hodnotou
celé EU a vSech Clenskych statl a je
soucasti samotnych zéklad EU a jejiho
pravniho fadu'?; poukazuje na to, e
pravni stat lze definovat na zdkladé Sesti
zasad vypracovanych Radou Evropy, které
uznavd jak SDEU, tak Evropsky soud pro
lidska prava: i) zakonnost, kterd
predpoklada transparentni demokraticky
a pluralisticky proces prijimani pravnich
Ppredpisu, ii) pravni jistota, iii) zdkaz
svévolného vykonu vykonné moci, iv)
ucinnd soudni ochrana nezavislymi a
nestrannymi soudy s ucinnym soudnim
prezkumem, véetné dodriovani zakladnich
prav, v) délba moci a vi) rovnost pied
zakonem;

'a SDEU, véc C-156/21 citovand vySe, bod
128.
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Pozménovaci navrh 29

Navrh usneseni
Bod 11

Navrh usneseni

11.  konstatuje, Ze Komise je na
pfipadné poruseni zasad pravniho statu
upozoritovana na zakladé Siroké evidencni
zékladny, v€etné zprav Evropského tradu
pro boj proti podvodim (OLAF), Utadu
evropského vetejného zalobce (EPPO) a
EUD, jakoZ i podnétii od organizaci
obcanské spolecnosti, podnikli a
oznamovatell; vyjadiuje hluboké
politovani nad nedostatkem
transparentnosti, pokud jde o posouzeni ze
strany Komise, kterd nevedou k navrhu
opatfeni nebo vedou k volbé jiného
nastroje;

Pozménovaci navrh 30

Navrh usneseni
Bod 12

Navrh usneseni

12. konstatuje, ze standardni formulaf
Komise pro podani stiznosti, ktery je
prilohou pokynt z roku 2022, dosud pouzil
jen velmi omezeny pocet zii€astnénych
stran; doporucuje, aby Komise pfijimala
stiznosti v jakékoli pisemné formé&; dale
vyzyva ke ztizeni portalu pro divérné
oznamovani, jehoZ prostfednictvim by
zucCastnéné strany mohly upozornit na
nedodrZovani ptedpisii, coZ by umoznilo
rychlou népravu;

PE776.885v02-00

Pozménovacich navrh

11.  konstatuje, Ze Komise je na
piipadna porusSeni zasad pravniho statu
upozornovana na zdkladé Siroké evidenéni
zékladny, véetné usneseni Parlamentu,
zprav Evropského tradu pro boj proti
podvodim (OLAF), Utadu evropského
vefejného zalobce (EPPO) a EUD, jakoz i
podnétii od organizaci obCanské
spole¢nosti, podnikli a oznamovatelt;
vyjadiuje hluboké politovani nad
nedostatkem transparentnosti, pokud jde o
posouzeni ze strany Komise, kterd nevedou
k navrhu opatieni nebo vedou k volbé
jiného néstroje;

Pozménovacich navrh

12. konstatuje, ze standardni formulaf
Komise pro podani stiznosti, ktery je
ptilohou pokynii z roku 2022, dosud pouzil
jen velmi omezeny pocet zii€astnénych
stran; doporucuje, aby Komise pfijimala
stiznosti v jakékoli pisemné formé,
obratem potvrzovala jejich piijeti a
opatiovala je jednoznacnym referencnim
cislem a aby nejpozdéji rok po piedloZeni
stiznosti informovala piedkladatele o
naslednych krocich; dale vyzyva ke
zfizeni portalu pro diivérné oznamovani,
jehoz prostiednictvim by zucastnéné strany
mohly upozornit na nedodrzovani pfedpist,
coz by umoznilo rychlou napravu;
zduraziiuje, Ze je dileZité zvySit povédomi
o tomto mechanismu a jeho viditelnost;
dale se domniva, Ze po obdrZeni stiznosti
by Komise mohla zaujmout vstiicnéjsi
pristup, aby pomohla dosahnout toho, Ze
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Pozménovaci navrh 31

Navrh usneseni
Bod 13

Navrh usneseni

13. lituje, Ze navzdory po sob¢ jdoucim
znepokojivym zjisténim ve vyrocnich
zpravach Komise o pravnim statu a ze
strany ufadi OLAF a EPPO, kterd
poukazuji na rozpoctova rizika v n¢kolika
¢lenskych statech, byla zaslana pouze dvé
formalni ozndmeni a o opattenich podle
nafizeni o podminénosti bylo rozhodnuto v
jediném piipadé;

Pozménovaci navrh 32

Navrh usneseni
Bod 14

Navrh usneseni

14. zdlraznuje, ze nafizeni o
podminénosti musi byt ve vSech ¢lenskych
statech uplatiiovano soudrzn¢; naléhavé
vyzyva Komisi a pfipadné Radu, aby
urychlené a zcela transparentn¢ jednaly,
pokud byla zjiSténa souvislost mezi
porusovanim zasad pravniho statu a riziky
pro rozpocet EU a pokud doty¢ny ¢lensky
stat nejedna tak, aby situaci u¢inn¢ a
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stiznost bude obsahovat prvky nezbytné

pro jeji iradné posouzeni;

Pozménovacich navrh

13. lituje, Ze navzdory po sob¢ jdoucim
znepokojivym zjisténim ve vyrocnich
zpravach Komise o pravnim statu a ze
strany Ufadit OLAF a EPPO i informacim
od organizaci obcanské spolecnosti
poukazujicim na rozpoctova rizika v
nekolika ¢lenskych statech byla zaslana
pouze dvé formalni ozndmeni a o
opatfenich podle nafizeni o podminénosti
bylo rozhodnuto v jediném ptipade¢;
zduraziuje, Ze jev tomto ohledu je nutna
institucionalizovanéjsi a strukturovanéjsi
spoluprdace mezi prislusSnymi orgdany s
cilem zajistit ucinné vyuZivani narizeni o
podminénosti; zejména si v§ima
skutecCnosti, Ze vazna gjisténi uradu
EPPO, ktery Komisi v roce 2022
informoval o svych zavérech o Polsku a

v roce 2023 o Slovensku, nevedla k prijeti
Zddnych opatieni podle naiizeni o
podminénosti;

Pozménovacich navrh

14.  zdlraziuje, Ze nafizeni o
podminénosti musi byt ve vSech ¢lenskych
statech uplatiiovano soudrzné; naléhave
vyzyva Komisi a ptipadné Radu, aby
urychlen€ a zcela transparentn¢ jednaly,
pokud byla zjiSténa souvislost mezi
porusSovanim zasad pravniho statu a riziky
pro rozpocet EU a pokud doty¢ny Elensky
stat nejedna tak, aby situaci ¢inn¢ a
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udrzitelné tesil; trva na tom, ze zdlouhavé
neformalni dialogy nesmi nahradit
rozhodné opatieni a Ze je tfeba se vyhnout
politické patové situaci nebo vydirani,

Pozménovaci navrh 33

Navrh usneseni
Bod 15

Navrh usneseni

15.  zdlraziuje, Ze posouzeni ze strany
Komise musi byt nestranné a spravedlive,
musi zohlediiovat v§echny dostupné
skutecnosti a dodrzovat zasady objektivity,
zakazu diskriminace a rovnosti ¢lenskych
statli pted Smlouvami; zdaraziuje, Ze
vybér a rozsah opatieni na ochranu
rozpoc¢tu musi dodrZovat zasadu
proporcionality stanovenou v ¢lanku 5
nafizeni o podminénosti, pficemz je tieba
zohlednit zavaznost, dobu trvani a
opakovani poruSeni, spolupraci dotéen¢ho
Clenského statu a konkrétni finan¢ni riziko,
jakoz 1 dopad na opravnéné konecné
pfijemce a piijemce, zejména ty mensi;
vyzyva Komisi, aby zvetejnila metodiku
kvantitativniho hodnoceni rizik, kterou jiz
interné pouziva, jak doporu¢il EUD;

PE776.885v02-00

udrzitelné fesil; trva na tom, ze zdlouhavé
neformalni dialogy nesmi nahradit
rozhodné opatieni a Ze je tfeba se vyhnout
vznikit patovych situacich a nedovolit, aby
se nékteré stdaty poustély do riskantnich
her ve snaze ziskat politicky prospéch;
opakuje, Ze prdavni stdt nemiiZe byt za
zadnych okolnosti predmétem politickych
obchodii;

Pozménovacich navrh

15.  zduraziuje, Ze posouzeni ze strany
Komise musi byt nestranné a spravedlive,
musi zohlediiovat v§echny dostupné
skute€nosti a dodrZovat zasady objektivity,
zékazu diskriminace a rovnosti ¢lenskych
stati pred Smlouvami; zdlraziiuje, ze
vybér a rozsah opatieni na ochranu
rozpoc¢tu musi dodrzovat zasadu
proporcionality stanovenou v ¢lanku 5
nafizeni o podminénosti, pficemz je tfeba
zohlednit zavaznost, dobu trvani a
opakovani poruSeni, spolupraci dotéené¢ho
¢lenského statu a konkrétni financ¢ni riziko,
jakoz 1 dopad na opravnéné konecné
pfijemce a piijemce, zejména ty mensi;
vyzyva Komisi, aby zvetejnila metodiku
kvantitativniho hodnoceni rizik, kterou jiz
interné pouziva, jak doporu¢il EUD;
piipomind znepokojivd zjisténi EUD ve
zvlastni zpravé ¢. 03/2024, zejména to, Ze
PFi rozhodovani o nezablokovani nebo
neuvolnéni prostiedkii hraji velkou roli
politické ohledy, co? se konkrétné
ukazalo, kdyZ Komise v minulosti
nepouZila naiizeni o podminénosti proti
Polsku a nyni ani proti Slovensku, ackoli
porusent zdasad pravniho stdatu, kterda maji
dopad na rozpocet, odhalila v pripadé
téchto clenskych statii i v souvislosti s
Jjinymi ndstroji;
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Pozménovaci navrh 34

Navrh usneseni
Bod 16

Navrh usneseni

16. chépe, Ze nekteré aspekty natizeni o
podminénosti ztézuji spusténi mechanismu,
zejména pozadavek prokéazat dostatecné
pfimou souvislost mezi porusenim zasad
pravniho statu a vaznym rizikem
neptiznivého dopadu na rozpocet EU;
zdiraziuje vsak, ze tyto pozadavky by se
nem¢ély vyuzivat jako odivodnéni pro
nespusténi mechanismu;

Pozménovaci navrh 35

Navrh usneseni
Bod 16 a (novy)

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

16. chépe, Ze nekteré aspekty natizeni o
podminénosti ztézuji spusténi mechanismu,
zejména pozadavek prokazat dostatecné
pfimou souvislost mezi porusenim zasad
pravniho statu a vdznym rizikem
neptiznivého dopadu na rozpocet EU;
zduraznuje vsak, Ze tyto pozadavky by se
nem¢ély vyuzivat jako odiivodnéni pro
nespusténi mechanismu; v této souvislosti s
politovanim konstatuje, e Komise pouZiva
ten nejusi vyklad moZny naiizeni, a
neuplatiiuje je tak ani na vaznd poruseni,
kterd maji dopad na prostiedky EU;
opakuje, Ze narizeni jasné stanovi, Ze
ohroZeni nezavislosti soudnictvi a omezeni
dostupnosti a ucinnosti opravnych
prostiedkii, a to i prostiednictvim
restriktivnich procesnich pravidel a
nedostateéného provadéni rozsudkii,
piedstavuje poruSeni zdsad pravniho
statu's;

1a UF, vést. C 465, 6.12.2022, s. 147.

Pozménovacich navrh

16a. zduraziiuje, Ze i kdyz jsou
nedostatky v oblasti pravniho statu obecné
povahy a ovliviiuji pravni systém
clenského statu jako celek, napr. ohroZuji
nezavislost soudnictvi, efektivity Cinnosti
stdatnich zdastupcii, nejvyssich kontrolnich
instituci a plurality sdélovacich
prostiedkii, mohou mit piimy a velmi
vazny dopad na rozpocet EU, nebot’
odstrariuji systém zdaruk, které brani
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Pozménovaci navrh 36

Navrh usneseni
Bod 16 b (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 37

Navrh usneseni
Bod 16 ¢ (novy)

Navrh usneseni

PE776.885v02-00

podvodnym a jinym nezdakonnym
aktivitam; zdiraziuje, Ze koncepce
piimého dopadu na rozpocet EU nesmi
byt vykladana tak, Ze se pusobnost
navizeni o podminénosti vitahuje pouze
na pripady, které specificky souviseji

s plnénim rozpoctu, napi. na pravni
piedpisy v oblasti zadavani veiejnych
zakazek, protoZe takovy pristup by pouze
povzbuzoval subjekty s nekalymi umysly
k SirS§imu naruSovani zaruk pravniho
stdatu;

Pozménovacich navrh

16b. piipominad, Ze neucinnd nebo
opoZdénd spoluprdce Clenského statu s
Uiadem evropského veiejného falobce
nebo uradem OLAF je diivodem pro
Diijeti opatieni podle narizeni o
podminénosti; ddle zdiirazituje, Ze je tieba
rozvijet konkrétnéjsi formy spoluprdce s
prislusnymi institucemi a agenturami EU
s cilem zajistit ucinnou ochranu
finanénich zajmi Unie; vyzyva navic k
tomu, aby se piistoupeni k Uradu
evropského veiejného Zalobce stalo
podminkou pro kandidatské zemé usilujici
o pristoupeni k Unii, a tak se zabrdnilo
situacim, kdy se nékteré Clenské stdty
odmitnou tohoto mechanismu ucastnit;

Pozménovacich navrh
16c. zdaraziiuje, Ze EU zahdjila v ramci
usili o co nejucinnéjsi ochranu svych
financnich zdajmii pripravné prdce na
piezkumu své struktury boje proti
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Pozménovaci navrh 38

Navrh usneseni
Bod 16 d (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 39

Navrh usneseni
Bod 17

Navrh usneseni

17. bere na védomi, ze Rada rozhodla o
pozastaveni 55 % rozpoctovych zavazki v
ramci tfi operacnich programu politiky

AD\1330371CS.docx
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podvodiim, ¢imZ chce dosahnout zvySeni
efektivity pri spolupraci prislusnych
aktéri a zabranit duplicité ve viech fazich
cyklu boje proti podvoditm, véetné
prevence, odhalovani, vySetiovani,
ndpravy a zpétného ziskavani prislusnych
finanénich prostiedkii; zdiraziiuje, Ze tato
prdace by méla byt uzce spojena s
provadénim naiizeni o podminénosti, aby
byla zajisténa soudrinost a doplitkovost
P¥i ochrané rozpocétu EU;

Pozménovacich navrh

16d. konstatuje, Ze podle hodnoceni
Komise z roku 2024 je postup podle
navizeni o podminénosti pomérné rychly,
ale jeho lhiity ponechdvaji Komisi jen
malou flexibilitu a v nékterych fazich je
obzvlasté narocné je dodriet; zduraziiuje,
e jak upozoriiuje zprava Komise, mohla
by byt ucinnost tohoto postupu zlepSena,
pokud by Clensky stat pii predkladani
svych pripominek Komisi rovnéZ piedloZil
pFipadna stanoviska vladnich subjekti,
JjichZ se dana opatieni tykaji, coZ by
umoznilo podrobnéjsi posouzeni
prislusnych otazek a toho, jaka opatieni
by byla nejucinnéjsi; zduraziiuje, e je-li
to povazovano za relevantni, mélo by byt
prinejmenSim vyjasnéno, jak ma byt tento
pozadavek chdapan a uplatiiovan;

Pozménovacich navrh

17. bere na védomi, ze Rada rozhodla o
pozastaveni 55 % rozpoctovych zavazki v
ramci tfi operacnich programu politiky

PE776.885v02-00



CS

soudrznosti pro Mad’arsko; poukazuje na
pravni analyzu!’, ktera doklada, ze
systémova a pfetrvavajici povaha
porusovani zasad pravniho statu v
Mad’arsku méla vést k podstatné vysSimu
pozastaveni financovani EU, aby byl
rozpocet EU chranén v souladu se zdsadou
proporcionality; konstatuje, ze Komise ve
svych opétovnych posouzenich situace v
Mad’arsku z prosince 2023 a prosince 2024
dospéla k zavéru, ze situace, ktera vedla k
piijeti opatieni, nebyla napravena; vyzyva
Komisi, aby posoudila a fesila zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu, a to bud’
navrzenim dalSich opatieni, nebo
aktualizaci stavajicich opatieni;

17 Studie na zadost Daniela Freunda,
poslance Evropského parlamentu za
skupinu Zelenych / Evropské svobodné
aliance — Lane Scheppele, K., Kelemen, R.
D., Morijn, J., ,,Freezing all EU funds to
Hungary: A legal analysis of why a 100 %
suspension is ,,proportionate* and
»appropriate* under Regulation 2020/2092
on a general regime of conditionality for
the protection of the Union budget®, kvéten
2022.

Pozménovaci navrh 40

Navrh usneseni
Bod 20

Navrh usneseni

20.  pfipomind, Ze nafizeni o
podminénosti vyslovné uvadi, ze dopliiuje
stavajici nastroje na ochranu rozpoctu a ma
byt pouzito ,,v pripadech, kdy by jiné
postupy stanovené v pravnich predpisech
Unie neumoziovaly U¢inngjsi ochranu
rozpoc¢tu Unie®; lituje vykladu Komise, Ze
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soudrznosti pro Mad’arsko a zakdzala
uzavirat s mad’arskymi verejné
prospéSnymi fundacemi a se subjekty jimi
spravovanymi nové pravni zavazky;,
poukazuje na pravni analyzu!’, ktera
doklada, ze systémova a pretrvavajici
povaha porusovani zésad pravniho statu v
Mad’arsku méla vést k podstatné vySSimu
pozastaveni financovani EU, aby byl
rozpocet EU chranén v souladu se zdsadou
proporcionality; konstatuje, Ze Komise ve
svych opétovnych posouzenich situace v
Mad’arsku z prosince 2023 a prosince 2024
dospéla k zavéru, Ze situace, ktera vedla k
piijeti opatfeni, nebyla napravena; vyzyva
Komisi, aby posoudila a feSila zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu, a to bud’
navrzenim dalSich opatieni, nebo
aktualizaci stavajicich opatteni tak, aby
byly uvedeny do souladu s vyse zminénou
pravni analyzou;

17 Studie na zadost Daniela Freunda,
poslance Evropského parlamentu za
skupinu Zelenych / Evropské svobodné
aliance — Lane Scheppele, K., Kelemen, R.
D., Morijn, J., ,,Freezing all EU funds to
Hungary: A legal analysis of why a 100 %
suspension is ,,proportionate* and
»appropriate* under Regulation 2020/2092
on a general regime of conditionality for
the protection of the Union budget®, kvéten
2022.

Pozménovacich navrh

20.  pfipomina, Ze nafizeni o
podminénosti vyslovné uvadi, ze dopliuje
stdvajici ndstroje na ochranu rozpoctu a ma
byt pouzito ,,v ptipadech, kdy by jiné
postupy stanovené v pravnich predpisech
Unie neumoziovaly u¢innéjsi ochranu
rozpoc¢tu Unie®; lituje vykladu Komise, Ze
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na zaklad¢ tohoto znéni by mél byt tento
nastroj pouzivan pouze jako krajni
opatfeni; se znepokojenim konstatuje, ze
monitorovani dodrzovani zasad pravniho
statu uvniti Komise je rozdéleno mezi
riuzné utvary, coz nékdy vede k
nesoudrznym a opozdénym opatienim;

Pozménovaci navrh 41

Navrh usneseni
Bod 21

Navrh usneseni

21.  ma zato, Ze neni jasné, jak se
nafizeni o podminénosti v praxi vzajemné
ovlivituje s dal§imi néstroji ze souboru
nastroji na podporu pravniho statu,
zejména s horizontalni zékladni
podminkou ohledné& uplatihovani Listiny
podle natizeni o spolecnych ustanovenich a
»supermilniky“ tykajicimi se pravniho
statu podle Nastroje pro oziveni a odolnost;
lituje, Ze Komise v prosinci 2023
vyhodnotila, Ze Mad’arsko splnilo
horizontalni zakladni podminku tykajici se
nezavislosti soudd, pfi¢emz soucasné byla
zachovana opatifeni uloZena podle nafizeni
o podminénosti; zdliraziiuje, ze tento
nedostatek soudrznosti brani demokratické
kontrole jejich uplatiiovani;
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na zaklad¢ tohoto znéni by mél byt tento
nastroj pouzivan pouze jako krajni
opatfeni; se znepokojenim konstatuje, ze
monitorovani dodrzovani zasad pravniho
statu je v ramci Komise rozdéleno mezi
ruzné utvary, coz nékdy vede k
nesoudrznym a opozdénym opatfenim
nebo k tomu, Ze nejsou piijata Zadna
opatieni,

Pozménovacich navrh

21.  ma zato, Ze neni jasné, jak se
nafizeni o podminénosti v praxi vzajemné
ovlivituje s dal§imi néstroji ze souboru
nastrojil na podporu pravniho statu,
zejména s horizontalni zdkladni
podminkou ohledné uplathovani Listiny
podle natizeni o spolec¢nych ustanovenich a
»supermilniky* tykajicimi se pravniho
statu podle Nastroje pro oziveni a odolnost;
lituje, Ze Komise v prosinci 2023
vyhodnotila, Ze Mad’arsko splnilo
horizontalni zakladni podminku tykajici se
nezavislosti soudd, pficemz soucasné byla
zachovana opatfeni ulozena podle natfizeni
o podminénosti; ddle konstatuje, Ze
napiiklad v Polsku nebyly nékteré
finanéni prostiedky uvolnény, protoZe
nebyla splnéna horizontdlni zakladni
podminka nebo nebylo dosaZeno
wsupermilniku“, avsak ditvody pro
neuplatnéni naiizeni o podminénosti
nebyly zdokumentovany; zdiraznuje, ze
tento nedostatek soudrznosti brani
demokratické kontrole jejich uplatiovani,
opakuje sviij postoj, Ze jak Parlament tvrdi
ve své zatim neprojednané Zalobé proti
Komisi (véc C-225/24), je rozhodnuti
Komise nezdakonné, zejména proto, Ze
poruSuje nékolik zdasadnich bodi naiizeni
o spolec¢nych ustanovenich a Ze Komise
nesplnila povinnost sva rozhodnuti
zdivodnit a zneuZila svou pravomoc, kdy?;
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Pozménovaci navrh 42

Navrh usneseni
Bod 23

Navrh usneseni

23. upozoriuje, Ze pierozdéleni nebo
presunuti zmrazenych prostiredkit na jiné
programy nebo cile by vliadam, které
nedodriuji predpisy, naznacilo, Ze ztraty
Ize kompenzovat jinde; naléhave proto
vyzyva Komisi, aby zamitla vSechny
zadosti o pievod do jinych programil nebo
jinych priorit v rdmci t€hoZ programu,
které by vedly k obchazeni pozastaveni
podle nafizeni o podmin€nosti; zada, aby
Komise ptedala Parlamentu Uplné znéni
kazde¢ takové zadosti o pfevod, aby
demokratické kontrola mohla predchazet
rozhodnuti Komise, a nikoli jej nasledovat;
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uzaviela politicky vyménny obchod, v
némzi Mad’arsko zrusilo své veto v piipadé
nékolika naléhavych rozhodnuti, kterd

v Evropské radé vyZadovala
jednomyslnost;

Pozménovacich navrh

23.  zduraziiuje, Ze neni mozné, aby se
opatieni prijatd podle naiizeni o
podminénosti néjakym zpiisobem
kompenzovala pomoci prevodu
prostiedkii, zmén v programech &i
Ppiesunii mezi nimi, at’ uz by se jednalo o
zavazky ¢i o platby; naléhave proto vyzyva
Komisi, aby zamitla vSechny zadosti o
prevod do jinych programi nebo jinych
priorit v ramci t€hoz programu, které by
vedly k obchéazeni pozastaveni podle
nafizeni o podminénosti a naiizeni o
spolecnych ustanovenich; 7ada, aby
Komise pfedala Parlamentu uplné znéni
kazdé takové zadosti o pfevod, aby
demokraticka kontrola mohla pfedchazet
rozhodnuti Komise, a nikoli jej nasledovat;
PpFipomina, Ze pFi pFijimani revidovaného
balicku politiky soudrinosti Komise
prislibila, Ze zajisti, aby nové mechanismy
flexibility nemohly byt vyuZivany k
obchazeni opatieni piijatych podle
navizeni o podminénosti nebo narizeni o
spolecnych ustanovenich; vyzyva Komisi a
clenské staty, aby tento zdvazek plné
dodrZovaly v praxi, a zajistily tak, Ze
odrazujici ucinek a integrita ramce
podminénosti dodriovanim zdsad
pravniho stdatu budou zachovany;
zditraziiuje, Ze tyto pievody by se 7
pravniho hlediska mély povaZovat za
nepripustné; vyzyva Komisi, aby zajistila,
Ze za timto ucelem budou existovat pravni
zaruky, mj. v ramci VFR na obdobi 2028-
2034;
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Pozménovaci navrh 43

Navrh usneseni
Bod 23 a (novy)

Navrh usneseni Pozménovacich navrh

23a. vita navrh Komise, aby se posilily
vazby mezi doporucenimi uvedenymi ve
Zpravé o pravnim stdtu a financni
podporou v ramci VFR na obdobi 2028—
2034, a pokud jde o pravni stat, aby byl
obecné uplatiiovan ,,reformy za
prostiedky* vypracovany v ramci Ndstroje
pro oZiveni a odolnost po pandemii
COVID-19; zduraziiuje, Ze hodnoceni
podminek a kritérii pravniho stdatu v ramci
VFR na obdobi 2028-2034 se musi
zakladat na nestrannych odbornych
znalostech v dané oblasti, a nikoli na
politickych dohoddch, a Ze tento cil musi
byt zajistén a zabezpecen v postupu pro
provadéni tohoto hodnoceni a vyvozovani
prislusnych zavéri z jeho vysledku; v této
souvislosti konstatuje, Ze rozhodnuti o
dodrZovani zdsad pravniho stdatu a
zakladnich prav uréend clenskym stdatiim
by méla prijimat Komise jako strazkyné
Smluv, a nikoli Rada, nebot’ ta se miize
zdrahat prijmout opatieni, kterda by méla
nepiiznivy dopad na Clenské staty;
poukazuje na to, Ze postup pro prijimdani
aktit v pienesené pravomoci umoZiiuje
Komisi pFijimat rychla opati‘eni a zdroveri
zajist’'uje politickou kontrolu ze strany
Parlamentu a Rady;

Pozménovaci navrh 44

Navrh usneseni

Bod 25

Navrh usnesent Pozmeénovacich navrh
25.  znovu opakuje, ze Parlament bere 25.  znovu opakuje, ze Parlament bere
svou kontrolni tlohu tykajici se provadéni svou kontrolni tlohu tykajici se provadéni
nafizeni o podminénosti velmi vazn¢; bere nafizeni o podminénosti velmi vazné a
AD\1330371CS.docx 25/41 PE776.885v02-00
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na védomi, ze Komise splnila svou
zadkonnou povinnost neprodlené
informovat Parlament o vSech
navrhovanych, ptijatych nebo zrusenych
opatfenich; lituje, Ze Komise poskytla
pouze minimum informaci bez klicovych
podrobnosti a ani na zadost Parlamentu
nedodala Gplnou dokumentaci; zdiiraziuje,
ze vCasné, komplexni a aktivni sdileni
informaci je nezbytné pro to, aby
Parlament mohl u¢inné vykonavat své
rozpoctové povinnosti a povinnosti v
oblasti dohledu;

Pozménovaci navrh 45

Navrh usneseni
Bod 27

Navrh usneseni
27. naléhavé Zada Komisi, aby se
dohodla na bezpecném zpitsobu
komunikace, ktery by zajistil pristup k
témto informacim pro odpovédné orgdny

Parlamentu a zdaroveri zarudil jejich
duvérnost;

Pozménovaci navrh 46

Navrh usneseni
Bod 28 a (novy)

Navrh usneseni

PE776.885v02-00
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pripomina, Ze podle ¢lanku 8 tohoto
naiizeni je Komise povinna neprodlené
informovat Parlament o vSech opatienich
navrZenych, prijatych nebo zrusenych
podle ¢lankit 5, 6 a 7; bere na védomi, ze
Komise svou zakonnou povinnost splnila a
o vSech navrhovanych, pfijatych nebo
zruSenych opattenich neprodlené
Parlament informovala; lituje, Ze Komise
poskytla pouze minimum informaci bez
klicovych podrobnosti a ani na Zaddost
Parlamentu nedodala uplnou dokumentaci;
zdiraziiyje, Ze v€asné, komplexni a aktivni
sdileni informaci je nezbytné pro to, aby
Parlament mohl u¢inné vykonavat své
rozpoctové povinnosti a povinnosti v
oblasti dohledu;

Pozménovacich navrh

vypousti se

Pozménovacich navrh

28a. obecnéji se domniva, Ze je tieba
posilit interinstituciondlni dialog a
spolupraci v oblasti pravniho stdatu na
urovni EU; vyjadiuje politovani nad tim,
Ze Komise a Rada zatim odmitaji nabidku
Parlamentu na uzavieni
interinstituciondlni dohody o demokracii,
pravnim statu a zakladnich pravech;
znovu potvrzuje svou ochotu opétovné
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Pozménovaci navrh 47

Navrh usneseni
Bod 28 b (novy)

Navrh usneseni

48

Navrh usneseni
Bod 29

Navrh usneseni

29. pfipomind konkrétni ustanoveni
nafizeni o podminénosti a pokynt z roku
2022, kterd zavazuji EU chranit opravnéné
zajmy konecnych pfijemct a ptijemct pred
finan¢nimi disledky sankci uvalenych na
jejich vlady; pfipomina zejména povinnost
¢lenskych stati, na které se vztahuji
opattfeni podle tohoto natizeni, nadale
dodrzovat vSechny zavazky vici konecnym
pfijemciim a ptijemcliim;

Pozménovaci navrh 49

Navrh usneseni
Bod 30

AD\1330371CS.docx

zahdjit o takové dohodé jednani;

Pozménovacich navrh

28b. pripomina, Ze podle ¢lanku 9
narizeni o podminénosti ma Komise podat
Evropskému parlamentu a Radé do 12.
ledna 2024 zpravu o uplatiiovani tohoto
narizeni, a zejména o ucinnosti piijatych
opatieni; konstatuje, e Komise tuto svou
povinnost Fadné splnila; naléhavé Zada
Komisi, aby — vzhledem k tomu, Ze
narizeni ma byt uplatiiovdano bez casového
omezeni — piedkladala takovou zZprdavu
kaZdy rok;

Pozménovacich navrh

29. ptipomind konkrétni ustanoveni
nafizeni o podminénosti a pokynu z roku
2022, ktera zavazuji EU chranit opravnéné
z4jmy konecnych piijemct a ptijemct pred
finan¢nimi disledky sankci uvalenych na
jejich vlady; vyjadiuje znepokojeni nad
tim, Ze pozastaveni financnich prostiedkii
EU by mohlo byt zneuZito jako politicka
zbrarii proti obéanské spolecnosti a
mistnim orgdniim; piipomind zejména
povinnost ¢lenskych stati, na které se
vztahuji opatieni podle tohoto nafizeni,
nadale dodrZovat v§echny zavazky vici
kone¢nym piijemctim a piijemctim;
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Navrh usneseni

30. lituje, Ze v praxi zlstavaji
predpokladané zaruky do znané miry
teoreticke, nebot’ postupy pro ptimé platby
nebo presmérovani finan¢nich prostiedkt
jsou tézkopadné a komunikace s
kone¢nymi piijemci a ptijemci je
sporadicka; uznava, ze na trovni EU je
tfeba ucinit vice pro zlepSeni ochrany
opravnénych z4yml konecnych piijemct a
pfijemci a pro zajisténi jejich piistupu k
finan¢nim prostiedkiim EU;

Pozménovaci navrh 50

Navrh usneseni

PE776.885v02-00
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Pozménovacich navrh

30. lituje, Ze v praxi ziistavaji
ptedpokladdané zaruky do zna¢né miry
teoretické, nebot’ postupy pro piimé platby
nebo presmérovani finan¢nich prostredkt
jsou tézkopadné a komunikace s
kone¢nymi piijemci a piijemci je
sporadicka; vita zamér Komise posilit
ochranu konecnych piijemcit a
beneficientu, jak jej uvedla ve svém
ndvrhu viceletého financniho ramce na
obdobi 2028-2034; zduraziiuje viak, Ze
tento zdavazek se musi promitnout do
ucinnych zaruk v praxi, a poukazuje na
to, Ze vzhledem k nedostatkiim zjisténym v
soucasném ramci bude tieba definovat
jasné a konkrétni mechanismy, které
zajisti skuteCnou ochranu prijemcii;
vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze
navrhovand struktura VFR na obdobi
2028-2034 by mohla jesté vice
zkomplikovat ochranu prijemcit resp.
konecnych prijemcii, nebot’ by dala vétsi
kontrolu nad spravou financnich
prostiedku EU vladam ¢Elenskych statii;
uznava, Ze na urovni EU je tfeba ucinit
vice pro zlepSeni ochrany opravnénych
z4jmu konecnych piijemct a ptijemct a
pro zajisténi jejich piistupu k finan¢nim
prostiedktim EU; bere na védomi ¢l. 15
odst. 4 navrhu narizeni o NRPF a
poukazuje na to, Ze by méla existovat
povinnost uvolnit prostiedky odpovidajici
zruSenym zdavazkim v ramci reZimu
podminénosti pro pouZiti v ramci jinych
ndstrojit nebo programii Unie
provadénych v primém nebo nepiimém
Fizeni, zejména téch, které prispivaji k
podpoie evropské demokracie, obcanské
spolecnosti, hodnot Unie nebo boje proti
korupci, a alespori Castecné v ¢lenském
state, v némz doslo k porusSeni zdasad
pravniho statu;
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Bod 31
Navrh usneseni

31.  se znepokojenim konstatuje, ze v
nékterych clenskych statech kleptokraticke
oligarchické struktury systematicky
piebiraji strategicky dulezita odvétvi, jako
je bankovnictvi, maloobchod,
potravinafstvi, farmacie, stavebnictvi a
technologie, coZ muze predstavovat riziko
pro ochranu rozpoctu EU, naptiklad kdyz
tyto struktury Zadaji o finan¢ni prostiedky
EU; zdUraziiuje, ze je dilezité zarucit vSem
zadateliim rovné piilezitosti v ptistupu k
finan¢nim prostfedkiim EU 1 k nestrannym
a ucinnym mechanismiim vyfizovani
stiznosti;

Pozménovaci navrh 51

Navrh usneseni
Bod 32

Navrh usneseni

32. na zdkladé omezenych tkuSenosti
se domnivd, ze reZim podminénosti je
ucinnym ndstrojem ochrany finan¢nich
zajmu EU pfed riziky vyplyvajicimi z
porusovani zasad pravniho statu; trva proto
na tom, aby se tento reZim nadale
uplatiioval na cely rozpocet EU, véetné
nastroju zalozenych na vykonnosti, aby
Zadna polozka vydaji EU neunikla uc¢inné
kontrole z hlediska pravniho statu;
naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze
nafizeni o podminénosti bude dasledné
uplatiiovano na rozpocet EU bez ohledu na
jeho model financovani;
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Pozménovacich navrh

31.  se znepokojenim konstatuje, ze v
nékterych Clenskych statech kleptokraticke
oligarchické struktury systematicky
piebiraji strategicky dulezita odvétvi, jako
je bankovnictvi, maloobchod,
potravinafstvi, farmacie, stavebnictvi a
technologie, coZ muze piedstavovat riziko
pro ochranu rozpoctu EU, naptiklad kdyz
tyto struktury Zadaji o finan¢ni prostiedky
EU; zdUraziuje, Ze je dilezité zarucit vsem
zadatelim rovné pftilezitosti v piistupu k
finan¢nim prostiedkiim EU 1 k nestrannym
a u¢innym mechanismiim vyfizovani
stiznosti; naléhavé vyzyva Komisi, aby
provddéla systematické audity rozdélovani
financnich prostiedkit EU s cilem
zabranit stietiom zdjmi, ucelovéemu
vyuzZivani unijnich fondu k politickym
machinacim a neprithlednosti pii
pridélovani financnich prostiredkit na
vnitrostdatni urovnis;

Pozménovacich navrh

32. domniva se, Ze na prijeti
konecnych zavérit o ucinnosti tohoto
ndstroje ochrany finan¢nich zajmt EU
pied riziky vyplyvajicimi z poruSovani
zasad pravniho statu mitZe byt pFilis brzy, a
zduraziiuje, Ze jako kterykoli jiny ndstroj
by i tento nastroj mélo byt mozné
zdokonalovat; trva nicméné na tom, aby se
tento rezim nadale uplatiioval na cely
rozpoc¢et EU, vetné nastroji zalozenych
na vykonnosti, aby Zadna polozka vydaji
EU neunikla G¢inné kontrole z hlediska
pravniho statu; naléhavé vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze nafizeni o podminénosti
bude disledné uplatiiovano na rozpocet EU
bez ohledu na jeho model financovani;
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Pozménovaci navrh 52

Navrh usneseni
Bod 34

Navrh usneseni

34.  vyzyvéa Komisi, aby urychlené
revidovala pokyny z roku 2022 tak, aby:
piiméji tesily riziko zneuZiti nebo
ptrerozdéleni financnich prostiedki;
zvetejnily metodiku, kterd krok za krokem
ukéze, jak je vypoctena proporcionalita;
definovaly ,,dostate¢né pfimou vazbu*
mezi porusenim zasad pravniho statu a
rozpoctovym rizikem; vyZadovaly jasnéjsi
vazby mezi poruSenimi a pfijatymi
opatfenimi, mimo jiné pomoci ptfesnéjSich
norem téchto poruseni; a poskytovaly jasna
feSeni a praktické kroky pro ptipady, kdy
dojde ke zménam;

Pozménovaci navrh 53

Navrh usneseni
Bod 35

Navrh usneseni

35. vyzyva Komisi, aby v této
souvislosti pfezkoumala sviij vyklad
nafizeni o podminénosti jako nastroje
pouzivaného coby krajni opatfeni a aby
byla pfi jeho pouZzivani aktivné;si, véetné
uplatiiovani ¢l. 6 odst. 4, a zaroven
dodrZovala zésadu proporcionality;

Pozménovaci navrh 54

PE776.885v02-00

Pozménovacich navrh

34.  vyzyva Komisi, aby urychlené
revidovala pokyny z roku 2022 tak, aby:
piimé;ji tesily riziko zneuZiti nebo
pterozdéleni finan¢nich prostredki;
zvetejnily metodiku, kterd krok za krokem
ukaze, jak je odhadnuta nebo vypoctena
proporcionalita a ucinnost napravnych
opati‘eni; definovaly ,,dostatecné pfimou
vazbu‘ mezi porusenim zasad pravniho
statu a rozpoctovym rizikem a uvedly
rovné? praktické priklady; vyzadovaly
jasnéjsi vazby mezi porusenimi a piijatymi
opatfenimi, mimo jiné pomoci ptesné¢jSich
norem téchto poruseni, véetné vyjasnéni
pozadavkit na proaktivni monitorovani; a
poskytovaly jasnd feSeni a praktické kroky
pro ptipady, kdy dojde ke zménam;

Pozménovacich navrh

35. vyzyva Komisi, aby v této
souvislosti uvedla podrobnéjsi informace
o0 svém posouzeni piislusné pridané
hodnoty a omezeni riiznych ndstroji
rozpoctové podminénosti, aby
prezkoumala sviij vyklad natfizeni o
podminénosti jako nastroje pouzivaného
coby krajni opatfeni a aby byla pfi jeho
pouzivani aktivnéjsi, v€etné uplatiovani ¢l.
6 odst. 4, a zaroven dodrzovala zasadu
proporcionality;
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Navrh usneseni
Bod 36

Navrh usneseni

36. zada Komisi, aby pfi posuzovani
proporcionality systematicky zvazovala
duasledky pro kone¢né piijemce, zejména
mensi piijemce, jako jsou mimo jiné
vysoké Skoly, malé a stfedni podniky a
organizace obcCanské spolecnosti, a aby
tuto analyzu zohlednila v dokumentaci
predavané Parlamentu podle ¢lanku 8
nafizeni o podminénosti;

Pozménovaci navrh 55

Navrh usneseni
Bod 37

Navrh usneseni

37.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala,
jak miZze ucinné plnit svou povinnost
chrénit opravnéné financni zajmy
kone¢nych pfijemci a pfijemct, zejména
téch, ktefi trpi dasledky nedostatkli v
oblasti pravniho statu, mimo jiné
prosazovanim ptislusnych ustanoveni
nafizeni o podminénosti, pokud jde o
povinnosti ¢lenskych stath provadét platby;
zdlraznuje, ze jakakoli opatieni pfijatd s
cilem zajistit, aby oprdvnéni kone¢ni
pfijemci a piijemci méli 1 nadéle pfistup k
finan¢nim prostfedkim EU, by neméla
oslabovat uplatiiovani natfizeni o
podminénosti; ocekava, Ze bude do tohoto
postupu plné zapojen;
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Pozménovacich navrh

36.  z4da Komisi, aby pfi posuzovani
proporcionality systematicky zvazovala
disledky pro konec¢né piijemce, zejména
mensi piijemce, jako jsou mimo jiné
vysoké skoly, malé a stfedni podniky a
organizace obcanské spolecnosti, a aby
tuto analyzu zohlednila v dokumentaci
pfedavané Parlamentu podle ¢lanku 8
nafizeni o podminénosti, a aby soucasné
zajistila, Ze poZadované ;mény budou
ucinné provedeny a praxi, nikoli jen v
teorii, a budou prospéSné pro viechny tyto
aktery;

Pozménovacich navrh

37.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala,
jak miZe ucinné plnit svou povinnost
chrénit opravnéné financni zajmy
kone¢nych piijemci a ptijemcil, zejména
téch, ktefi trpi disledky nedostatkli v
oblasti pravniho statu, mimo jiné
prosazovanim ptislusnych ustanoveni
nafizeni o podminénosti, pokud jde o
povinnosti ¢lenskych stati provadét platby;
vyzyvd Komisi, aby hledala zpiisoby, jak
dostat dotcené financni prostiedky pod
PFimé iizeni nebo je zpiistupnit v ramci
Jjinych nastrojit nebo programiit EU
provadénych v ramci pirimého Fizeni nebo
nepiimého rizeni, a aby v kazdém pripadé
zajistila, Ze mistni samosprdavné orgdny,
organizace obcanské spolecnosti a malé a
stiedni podniky nebudou postiZeny
dusledky pozastaveni financovani
zpitsobeného opatienimi jejich
vnitrostdtnich vlad, a pokud dospéje k
zavéru, Ze tato moznost neni proveditelnd,
aby jasné vysvétlila, proc se tak domniva;

PE776.885v02-00

CS



CS

Pozménovaci navrh 56

Navrh usneseni
Bod 38

Navrh usneseni

38.  vyzyva Komisi, aby systematicky
uvadéla kiizové odkazy mezi fizenimi o
nesplnéni povinnosti a opatfenimi
piijatymi podle ¢lanku 6 finan¢niho
nafizeni a probihajicimi provérovanimi
podminénosti, aby ¢lenské staty nemohly
vyuzivat procesnich sil a aby byly
chranény finan¢ni zajmy EU bez ohledu na
pouzity pravni nastroj;

Pozménovaci navrh 57

Navrh usneseni
Bod 39

Navrh usneseni

39. domniva se, Ze napravna opatieni

by méla byt doprovadzena zarukami, které
by ptipadné zabranily vyskytu podobnych
situaci v budoucnosti;

Pozménovaci navrh 58

Navrh usneseni
Bod 40

PE776.885v02-00

zdiraziuje, Ze jakékoli opatfeni pfijaté s
cilem zajistit, aby opravnéni kone¢ni
piijemci a piijemci méli i nadale pfistup k
finan¢nim prostfedkiim EU, by nemé¢la
oslabovat uplatiiovani natizeni o
podminénosti; ocekava, Zze bude do tohoto
postupu plné zapojen;

Pozménovacich navrh

38.  vyzyva Komisi, aby systematicky
uvadéla ktizové odkazy mezi fizenimi o
nesplnéni povinnosti a opatfenimi
piijatymi podle ¢lanku 6 finan¢niho
nafizeni a nafizeni o podminénosti,
narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
a budouciho reZimu podminénosti VFR na
obdobi 2028-2034 a dalSich piislusnych
ndstrojit, aby Clenské staty nemohly
vyuZzivat procesnich sil a aby byly
chranény finan¢ni zajmy EU bez ohledu na
pouzity pravni nastroj;

Pozménovacich navrh

39. domniva se, Ze napravna opatieni
by méla byt doprovéazena zarukami, které
by ptipadné zabranily vyskytu podobnych
situaci nebo dalSimu zhor§ovani situace v
oblast pravniho stdtu v budoucnosti;
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Navrh usneseni

40. ocekava, ze Komise piijme
konkrétni opatfeni k posileni vazeb mezi
doporucenimi obsaZenymi v jejich
vyro¢nich zpravach o pravnim staté a
finan¢ni podporou z rozpoctu EU, jak je
uvedeno v dopisech z mise z roku 2024
adresovanych komisaiim odpovédnym za
rozpocet a za pravni stat; vyzyva Komisi,
aby ptevedla doporuceni pro jednotlivé
zemg ze svych vyro€nich zprav o pravnim
staté do konkrétnich milnikd, podle nichz
by clenské staty systematicky postupovaly
a které by ptipadné slouZily jako dikaz pro
oduvodnéni aktivace nafizeni o
podminénosti;

Pozménovaci navrh 59

Navrh usneseni
Bod 41

Navrh usneseni

41. zdliraznuje, ze vyrocni zprava o
pravnim staté je v soucasné dobé
uspofadana do Ctyt pilifd, a to: systém
soudnictvi, protikorup¢ni ramec, pluralita
sdélovacich prostiedkt a dalsi
institucionalni otazky tykajici se brzd a
protivah; bere na védomi, ze do zpravy o
pravnim staté z roku 2025 byl zahrnut
rozmér jednotného trhu, ktery se zabyva
otazkami pravniho statu, jez se dotykaji
podnikil a pracovniki; zdiraziuje, ze
fungujici systém soudnictvi, silny
protikorup¢ni ramec, pluralita sd€lovacich
prostiedki, primétené brzdy a protivahy a
a fungujici jednotny trh jsou neoddélitelné
spjaty s pravnim stdtem,
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Pozménovacich navrh

40. ocekava, ze Komise pfijme
konkrétni opatteni k posileni vazeb mezi
doporucenimi obsaZenymi v jejich
vyro¢nich zpravach o pravnim staté a
finan¢ni podporou z rozpoctu EU, jak je
uvedeno v dopisech z mise z roku 2024
adresovanych komisafiim odpovédnym za
rozpocet a za pravni stat; vyzyva Komisi,
aby ptevedla doporuceni pro jednotlivé
zemé ze svych vyro€nich zprav o pravnim
stat€ do konkrétnich milnikd, podle nichz
by clenské staty systematicky postupovaly
a které by pfipadné slouzily jako dikaz pro
odivodnéni aktivace nafizeni o
podminénosti a dalSich ndastrojit;
zditraziiuje, Ze tyto milniky by mély byt
doprovazeny jasnymi lhiittami, a vyzyva k
vypracovdani odpovidajicich ukazatelii;

Pozménovacich navrh

41.  zdlraziuje, ze vyrocni zprava o
pravnim staté je v soucasné dob¢
uspofadana do Ctyt piliid, a to: systém
soudnictvi, protikorup¢ni ramec, pluralita
sdélovacich prostiedkt a dalsi
institucionalni otazky tykajici se brzd a
protivah; vitd skutec¢nost, ze do zpravy o
pravnim staté z roku 2025 byl zahrnut
rozmér jednotného trhu, ktery se zabyva
otazkami pravniho statu, jeZ se dotykaji
podnikil a pracovniki; zdlraziuje, ze
fungujici systém soudnictvi, silny
protikorup¢ni ramec, pluralita sd€lovacich
prostiedki a pfimefené brzdy a protivahy
Jjsou zakladnimi podminkami pro hladké
fungovani jednotného trhu; zdiraziiuje, Ze
tyto piliie jsou doplnény diléimi piliyi,
které by mély byt v pripadé potieby dile
rozvijeny;
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Pozménovaci navrh 60

Navrh usneseni
Bod 41 a (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 61

Navrh usneseni
Bod 42

Navrh usneseni

42.  konstatuje, ze systematické
porusovani zasad pravniho statu zjisténé v
ramci pilifd vyroéni zpravy o pravnim
statg, které ma dostatecné ptimou
souvislost s ochranou rozpoc¢tu EU, by
mélo vést ke spusténi mechanismu
podminénosti, zejména v piipadech, jako je
porusovani, manipulace nebo
zvyhodnovani ve vyzvach k podavani
nabidek a Zadosti zahrnujicich finan¢ni
prosttedky EU, jakoz i administrativni
obtéZzovani porusujici rovné zachazeni s
mistnimi a regiondlnimi orgény, podniky
nebo jinymi konecnymi pifijemci a piijemci
a jejich pfistup k finan¢nim prostfedkiim
EU;
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Pozménovacich navrh

41a. zduraziiuje proto, Ze tato vyrocni
zprdva o prdavnim stdtu — a zejména jeji
doporuceni — by méla byt koncipovina
tak, aby byla plné funkcni a primo
pouiitelna k posouzeni toho, zda je
aktivace narizeni o podminénosti
opravnénd; ddle vyzyva Komisi, aby
vyjasnila hranici, kdy jsou nedostatky
gjisténé ve zpravé a v odpovidajicich
doporucenich povaiovany za dostatecné
zavazné, aby odivodnily pouZiti
financniho nastroje, jako je narizeni o
podminénosti;

Pozménovacich navrh

42.  konstatuje, ze systematické
porusovani zasad pravniho statu zjisténé v
ramci pilifd vyro¢ni zpravy o pravnim
stat€, které ma dostate¢né ptimou
souvislost s ochranou rozpoc¢tu EU, by
mélo vést ke spusténi mechanismu
podminénosti, zejména v ptipadech, jako je
systémové poruSovdani nezavislosti
soudnictvi, neucinny protikorupcni
ramec, véetné politického ovliviiovani
sluZeb statniho zastupce nebo nejvyssich
kontrolnich instituci, nedostateéné
provddéni rozsudkii nebo porusovani,
manipulace nebo zvyhodiovani ve
vyzvach k podavani nabidek a zadosti
zahrnujicich finan¢ni prostiedky EU, jakoz
1 administrativni obtézovani porusujici
rovné zachazeni s mistnimi a regionalnimi
organy, podniky nebo jinymi kone¢nymi
ptijemci a pfijemci a jejich piistup k
finan¢nim prostfedkiim EU;
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Pozménovaci navrh 62

Navrh usneseni
Bod 44

Navrh usneseni

44. trva na tom, aby byly ochranény
vysadni pravomoci Parlamentu v oblasti
kontroly tim, Ze mu bude umozZnéno
monitorovat soudrznost (ne)uplatiiovani
rezimu podminénosti, ¢imZz se zabrani
politickému tcelovému vyuZzivani nebo
neprithlednosti; vyzyva Komisi, aby v
kontextu ro¢niho rozpoctového procesu
predala Parlamentu konsolidovany roc¢ni
ptehled vSech rozhodnuti tykajicich se
podminénosti v ramci vSech rozpoctovych
polozek;

Pozménovaci navrh 63

Navrh usneseni
Bod 45 a (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 64

Navrh usneseni
Bod 46

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

44. trva na tom, aby byly ochranény
vysadni pravomoci Parlamentu v oblasti
kontroly tim, Ze mu bude umoZznéno
monitorovat soudrznost (ne)uplatiiovani
rezimu podminénosti podle soucasnych a
budoucich ndstrojii, cimz se zabrani
politickému ucelovému vyuZivani nebo
neprihlednosti; vyzyva Komisi, aby v
kontextu ro¢niho rozpoctového procesu
pfedala Parlamentu konsolidovany ro¢ni
piehled vSech rozhodnuti tykajicich se
podminénosti v rdmci v§ech rozpoctovych
polozek;

Pozménovacich navrh

45a. naléhavé vyzyva Komisi, aby se
prisluSnymi organy Parlamentu uzaviela
dohodu o vytvoieni bezpecného
komunikacniho kandlu, ktery by
zajist’oval plny, véasny, komplexni a
proaktivni pristup k dokumentaci, véetné
uplného znéni pisemnych oznameni a
vymén mezi utvary Komise a dotyénym
clenskym statem, a soucasné zarucoval
Jjeji duvérnost;

Pozménovacich navrh
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46.  vyzyva Radu, aby zajistila, Ze
proces bude zalozeny na faktech a
objektivni, a aby se co nejvice drzela
navrhi Komise; dale naléhaveé vyzyva
Radu, aby proces vedouci k pfijeti opatieni
nepromenila ve vyjedndvaci prostiedek;

Pozménovaci navrh 65

Navrh usneseni
Bod 47

Navrh usneseni

47. zada Komisi, aby zfidila
interaktivni portal, ktery by obCanim,
kone¢nym piijemctm a piijjemciim a
hospodatskym subjektim umoznil sledovat
cely Zivotni cyklus ptipadli podminénosti
od oznameni aZ po pfipadné zruseni
opatfeni, aby se zvysila transparentnost a
zabranilo se dezinformacim; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby o kazdém
budoucim opatieni podle natizeni o
podminénosti zvetejnila informativni
ptehled, v némz bude uveden druh
poruseni a jeho posouzeni, dopad na
rozpocet EU a ptipadné pfimétenost
navrhovanych opatfeni; vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze prislusné informace budou
sdéleny dot¢enym konecnym piijemciim a
pfijemctm a SirSi vefejnosti;
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46.  vyzyva Radu, aby zajistila, Ze
proces bude zalozeny na faktech a
objektivni, a aby se co nejvice drzela
navrht Komise, a pokud by se o nich
odchylila, aby své rozhodnuti dostatecné
zditvodnila; dale naléhavé vyzyva Radu,
aby proces vedouci k pfijeti opatfeni
nepromenila v politické obchodovani,
které by ¢lenskému statu, na néjz se tento
proces vitahuje, umoZnilo vyuZivat svou
pravomoc vetovat naléhava rozhodnuti,
ktera v Evropské radé vyZaduji
jednomysinost; domniva se, Ze na zdkladé
stavajiciho naiizeni by mélo byt mozné
PFijmout novad opatieni na ochranu
rozpoctu EU zjednoduSenym zpiisobem v
ramci stejného postupu, pokud situace,
kterd vedla k prijeti opatieni, nebyla
napravena nebo se zhorSila, pricem? musi
byt zajisténo, Ze budou nadale platit
obsahové stejna kritéria a zaruky;

Pozménovacich navrh

47.  Zzada Komisi, aby zfidila
interaktivni portal, ktery by obCanim,
organizacim obcanské spolecnosti,
kone¢nym piijemciim a ptijemctiim a
hospodaiskym subjektim umoznil sledovat
cely zivotni cyklus pfipadi podminénosti
od oznameni azZ po piipadné zruSeni
opatfeni, aby se zvysila transparentnost a
zabranilo se dezinformacim; v této
souvislosti vyzyva Komisi, aby o kazdém
budoucim opatieni podle natfizeni o
podminénosti zvetejnila informativni
prehled, v némz bude uveden druh
poruseni a jeho posouzeni, dopad na
rozpocet EU a pfipadné pfimétrenost
navrhovanych opatteni; vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze pfislusné informace budou
sdéleny dotcenym konecnym piijemctim a
ptijemcim a Sir$i vefejnosti;

AD\1330371CS.docx



Pozménovaci navrh 66

Navrh usneseni
Bod 49

Navrh usneseni

49. vyzyva Komisi, aby posilila svou
vySetfovaci kapacitu vytvorenim stalého
seznamu specializovanych odbornikd, kteti
budou schopni posoudit slozitd poruseni
zasad pravniho statu, a zajistila tak
rychlejsi a technicky spolehliva rozhodnuti,
a aby vyvinula informaéni systém, ktery
umozni odhalit vzory nebo podobnosti v
obdrZenych zpravach,;

Pozménovaci navrh 67

Navrh usneseni
Bod 51 a (novy)

Navrh usneseni
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Pozménovacich navrh

49. domniva se, e Komise dosud plné
nevyvinula spravni kapacitu nezbytnou
pro provadéni naiizeni ; zduraziuje, Ze
organy Unie musi zajistit, aby Komise
méla k dispozici dostatecné prostiedky k
Jjeho ucinnému prosazovdni; na tomto
zékladé€ vyzyva Komisi, aby ptidélila
prosazovani tohoto natizeni dostatec¢né
lidské zdroje, aby posilila svou vySetfovaci
kapacitu vytvofenim stalého seznamu
specializovanych odborniki, ktefi budou
schopni posoudit slozitd poruseni zasad
pravniho statu, a zajistila tak rychlejsi a
technicky spolehliva rozhodnuti, a aby
vyvinula informacni systém, ktery umozni
odhalit vzory nebo podobnosti v
obdrZenych zpravach; zdiraziuje, Ze
prislusna generdalni ieditelstvi Komise,
zejména GR pro rozpocet a GR pro
spravedlnost a spotiebitele, by méla
rozvijet uzkou a strukturovanou
spoluprdci s cilem zajistit soudrinost a
doplitkovost p¥i uplatiiovani narizeni;

Pozménovacich navrh

51a. opakuje sviij ndavrh na vytvoieni
mechanismu EU pro demokracii, pravni
stat a zakladni prava, jenz by vychazel z
navrhu Parlamentu z roku 2020;
zdutraziiuje, Ze tento mechanismus by se
mél Fidit interinstituciondlni dohodou
mezi Parlamentem, Komisi a Radou a mél
by sestavat z rocniho cyklu monitorovani
hodnot EU, jeZ by pokryvalo vSechny
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aspekty Clanku 2 Smlouvy o EU,
uplatiioval by se na v§echny clenské stdaty
a kandiddtské zemé rovnym zpiisobem,
objektivné a spravedlivé a byl by
podporovan panelem nezavislych
odborniku, ktery by pripravoval
doporudeni propojend s rozpoctovymi
nastroji a dal§imi nastroji pro vymahdni,
a rozSifoval by dohled, ktery provadi
Parlament; zduraziuje, Ze ackoli byl
vyrazné rozSiien soubor ndstrojit pro
pravni stdt, ktery ma Unie k dispozici,
Jjeho ucinnost zavisi na soudriném a
dusledném uplatiiovani nap¥ric vSemi
orgdny; zduraziiuje, Ze v mezidobi je tieba
zavest evropsky semestr pravniho stdtu,
ktery by mél jasnou strukturu a obsahoval
pevné stanovené milniky a aktivni
PpFispévky vSech organii EU; upozoriiuje,
Ze ackoli se tento semestr zpocdtku
zaméioval na pravni stdat, mél by byt
koncipovan tak, aby mohl byt postupné
rozSifen na vSechny hodnoty zakotvené v
Clanku 2 SEU, ¢im?Z se zajisti komplexni a
soudriny p¥istup k ochrané hodnot Unie;
zduraziiuje, Ze tento rocni cyklus musi byt
zaloZen na spolehlivych a objektivnich
ukazatelich a musi jasné ukazat, Ze
poruseni zdasad pravniho statu neni nikdy
banalni a Ze jakdkoli znepokojiva zjisténi
by méla vést ke skutecnym dusledkiim,
podobné jako mechanismus evropského
semestru uplatitovany v oblasti veiejnych
financi;
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze do svého stanoviska nezahrnul
podnéty od zastupct zajmovych skupin spadajicich do oblasti piisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti' nebo piedstavitelti organt téetich zemi, v¢etné
jejich diplomatickych misi a velvyslanectvi, kteti musi byt uvedeni v této ptiloze v souladu s
¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu.

! Interinstitucionalni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMACE O PRIJETi VYBOREM POSKYTUJICiM STANOVISKO

Datum prijeti 5.11.2025

Vysledek kone¢ného hlasovani + . 52
- : 21
0 : 1

Clenové pritomni pfi koneéném
hlasovani

Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Malik Azmani,
Pernando Barrena Arza, Nicolas Bay, loan-Rares Bogdan, Krzysztof Brejza,
Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Jaroslav BZzoch, Mélissa Camara,
Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Alessandro Ciriani, Paulo Cunha,
Lena Diipont, Marieke Ehlers, Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van
Der Walle, Evin Incir, Paolo Inselvini, Marina Kaljurand, Mariusz
Kaminski, Assita Kanko, Fabienne Keller, Mary Khan, Moritz Korner,
Andras Laszl6, Murielle Laurent, Fabrice Leggeri, Jeroen Lenaers, Erik
Marquardt, Michael McNamara, Ana Catarina Mendes, Verena Mertens,
Nadine Morano, Matjaz Nemec, Ana Miguel Pedro, Emil Radev, Ilaria
Salis, Birgit Sippel, Petra Steger, Cecilia Strada, Tineke Strik, Tomas Tobé,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Charlie Weimers,
Sophie Wilmés, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos

Nahradnici pFitomni pri kone¢ném
hlasovani

Anja Arndt, Konstantinos Arvanitis, David Casa, Kinga Gal, Geadis Geadi,
Nikola Minchev, Dolors Montserrat, Javier Moreno Sanchez, Leoluca
Orlando, Maria Walsh, Maciej Wasik
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