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MUUDATUSETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon esitab eelarvekomisjonile ning
eelarvekontrollikomisjonile kui vastutavatele komisjonidele jargmised muudatusettepanekud :

Muudatusettepanek 1

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 10 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 12 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 12 b (uus)
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Muudatusettepanek

- vottes arvesse komisjoni 16. juuli
2025. aasta ettepanekut votta vastu
Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidrus,
millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse,
pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja
merenduse, heaolu ja julgeoleku fond
aastateks 2028—2034 ning muudetakse
mddrust (EL) 2023/955 ja mddrust

(EL, Euratom) 2024/2509
(COM(2025)0565) (RPP fondi mddruse
eelnou),

Muudatusettepanek

— vottes arvesse oma 24. aprilli
2024. aasta resolutsiooni, mis kiisitleb
kdimasolevaid ELi lepingu artikli 7 loike
1 kohaseid kuulamisi seoses Ungariga
oigusriigi tugevdamiseks ning selle moju
eelarvele'?,

s ELT C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.
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Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 14 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 5

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 14 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Resolutsiooni ettepanek
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Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 18. jaanuari
2024. aasta resolutsiooni olukorra kohta
Ungaris ja kiilmutatud ELi rahaliste
vahendite kohta'?,

a ELT C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 15. septembri
2022. aasta resolutsiooni, mis kdsitleb
ettepanekut votta vastu noukogu otsus,
millega tehakse Euroopa Liidu lepingu
artikli 7 loike 1 alusel kindlaks, et on
ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt liidu
aluseks olevaid viidrtusi'?,

a ELT C 125, 5.4.2023, Ik 463.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 10. mdrtsi
2022. aasta resolutsiooni oigusriigi ja
Euroopa Kohtu otsuse tagajirgede
kohta'?,

1a ELT C 347, 9.9.2022, Ik 168.
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Volitus 15 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 7

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 15 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 8

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 17 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 9
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Muudatusettepanek

- véttes arvesse oma 7. oktoobri
2020. aasta resolutsiooni ELi
demokraatia, 6igusriigi ja pohioiguste
mehhanismi loomise kohta'?,

s ELT C 395, 29.9.2021, Ik 2.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 12. septembri
2018. aasta resolutsiooni ettepaneku
kohta, millega kutsutakse noukogu iiles
jéreldama Euroopa Liidu lepingu artikli 7
loike 1 alusel ilmset ohtu, et Ungari rikub
oluliselt liidu aluseks olevaid viiirtusi'?,

1a ELT C 433, 23.12.2019, Ik 66.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 5. mai
2022. aasta resolutsiooni ELi lepingu
artikli 7 loike 1 alusel toimuvate
kuulamiste kohta Poola ja Ungari
kiisimuses'?,

1a ELT C 465, 6.12.2022, Ik 147.
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Resolutsiooni ettepanek
Volitus 17 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 10

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 19 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 21

Resolutsiooni ettepanek

- vottes arvesse
eelarvekontrollikomisjoni tdhelepanekuid
15.—17. mail 2023. aastal Ungaris ja 26.—
28. mail 2025. aastal Slovakkias toimunud
teabekogumismissioonilt,

PE776.885v02-00

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 1. juuni

2023. aasta resolutsiooni oigusriigi ja
Ppohioiguste rikkumise kohta Ungaris ning
kiilmutatud ELi rahaliste vahendite
kohta'?,

a FLT C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Muudatusettepanek

— vottes arvesse hagi, mille Euroopa
Parlament esitas 25. mdirtsil 2024
komisjoni vastu kohtuasjas C-225/24,
milles palutakse Euroopa Liidu Kohtul
tithistada komisjoni 13. detsembri

2023. aasta rakendusotsus C(2023)9014'2,

s ELT C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse
eelarvekontrollikomisjoni tdhelepanekuid
15.—17. mail 2023. aastal Ungaris ja 26.—
28. mail 2025. aastal Slovakkias toimunud
teabekogumismissioonilt,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni tihelepanekuid 14.—16. aprillil
2025. aastal Ungaris toimunud
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Muudatusettepanek 12

Resolutsiooni ettepanek
Volitus 29 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus A

Resolutsiooni ettepanek

A. arvestades, et EL rajaneb sellistel
vadrtustel nagu inimvéarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamine,
nagu on sitestatud ELi lepingu artiklis 2;
arvestades, et neid vidrtusi on kajastatud

AD\1330371ET.docx

7/42

teabekogumismissioonilt ning
demokraatia, oigusriigi ja pohioiguste
Jjérelevalveriihma (DRFMG)
tihelepanekuid 2.—3. juunil 2025. aastal
Slovakkias toimunud
teabekogumismissioonilt,

Muudatusettepanek

- véttes arvesse kodanikuvabaduste,
Jjustiits- ja siseasjade komisjoni tellitud
uuringut , Enforcement of EU law in the
Area of Freedom, Security and Justice“
(Liidu oigusnormide tiiitmise tagamine
vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneval alal)'?, mille avaldas
sisepoliitika peadirektoraat 2024. aasta
jaanuaris,

'a Uuring ,, Enforcement of EU law in the
Area of Freedom, Security and Justice“
(Liidu oigusnormide tiitmise tagamine
vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneval alal), Euroopa Parlament,
sisepoliitika peadirektoraat, kodanike
oiguste ja pohiseaduskiisimuste
poliitikaosakond, jaanuar 2024.

Muudatusettepanek

A. arvestades, et EL rajaneb sellistel
vadrtustel nagu inimvéaarikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamine,
nagu on sitestatud ELi lepingu artiklis 2;
arvestades, et need viidrtused on
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hartas sdtestatud pohioigustes, nagu
naiste ja meeste vordoiguslikkus,
diskrimineerimiskeeld ning
kollektiivilibirddikimiste ja kollektiivse
tegutsemise oigus, kooskolas liidu oiguse
ning liitkmesriikide seaduste ja tavadega,
ning need on loimitud rahvusvahelistesse
inimaoigustealastesse lepingutesse;
arvestades, et nende iihiste viidrtuste
jérgimine kujutab endast ELi elanike
oiguste alust,

Muudatusettepanek 14

Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus D

Resolutsiooni ettepanek

D. arvestades, et tingimuslikkuse
madrusega antakse ELile volitus votta oma
finantshuvide kaitsmiseks
proportsionaalseid finantsmeetmeid, kui
oigusriigi pohimotte rikkumine
litkmesriigis maojutab ELi eelarve
usaldusvdiirset finantsjuhtimist voi on
tosine oht, et see voib seda mojutada;
arvestades, et see voeti vastu 2021.-2027.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku
paketi osana pérast pikki ja keerulisi
labirddkimisi kaasseadusandjate vahel, mis
olid tingitud eelkdige mdne litkmesriigi
katsetest siduda mitmeaastase
finantsraamistiku {ile peetavad
labirddkimised digusriigi tingimuslikkuse
mehhanismi iile peetavate
labirddkimistega; arvestades, et see on
olnud alates selle joustumisest 1. jaanuaril
2021. aastal kdikide litkmesriikide jaoks
siduv;
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litkmesriikide iihised vidrtused ning
kajastuvad rahvusvahelistes
inimaoigustealastes lepingutes ja on neisse
loimitud; arvestades, et demokraatia,
oigusriik ja pohioigused on iiksteist
vastastikku tugevdavad viiirtused, mille
oonestamine kujutab ELis elavate
inimeste oigustele ja vabadustele
siisteemset ohtu;

Muudatusettepanek

D. arvestades, et digusriigi
tingimuslikkuse méédrusega antakse
noukogule volitus votta komisjoni
ettepaneku alusel ja Euroopa Parlamenti
teavitades proportsionaalseid
finantsmeetmeid, et kaitsta liidu eelarvet
selliste liikmesriigis toime pandud
oigusriigi pohimotete rikkumiste eest, mis
majutavad Vi voivad tosiselt mojutada
ELi usaldusvdidirset finantsjuhtimist voi
ELi finantshuvide kaitset; arvestades, et
see voeti vastu 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku paketi
osana parast pikki ja keerulisi 1dbirddkimisi
kaasseadusandjate vahel, mis olid tingitud
eelkdige mone litkmesriigi katsetest siduda
mitmeaastase finantsraamistiku tile
peetavad ldbiradkimised digusriigi
tingimuslikkuse mehhanismi iile peetavate
labirddkimistega; arvestades, et see on
olnud alates selle joustumisest 1. jaanuaril
2021. aastal koikide liikmesriikide jaoks
siduv; arvestades, et 2028.—2034. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus tuleks
tagada, et koik uued mehhanismid on
kavandatud nii, et need on kooskolas
oigusriigi tingimuslikkusega;
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Muudatusettepanek 15

Resolutsiooni ettepanek
P6hjendus F a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 16

Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus F b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 17
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Muudatusettepanek

Fa.  arvestades, et pohiseaduse
muudatused, mis norgestavad meedia
soltumatust, piiravad sonavabadust ning
oonestavad kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi, kujutavad endast
otsest ohtu ELi lepingu artiklis 2
sditestatud viiirtustele ning avaldavad
konkreetset moju ELi eelarve kaitsele,
kahjustades ELi rahaliste vahendite
kasutamise libipaistva kontrolli
keskkonda;

Muudatusettepanek

Fb. arvestades, et 2022. aasta
detsembris kohaldati Ungari suhtes
esimest korda oigusriigi tingimuslikkuse
mddrust, millega kaasnes
ithtekuuluvusfondidest 6,3 miljardi euro
suuruse summa maksmise peatamine ja
keelati votta uusi juriidilisi kohustusi
Ungari avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste ja nende hallatavate
iiksuste ees, ning seda tehti oigusriigi
Ppohimotte siisteemse rikkumise tottu, mis
vois ohustada ELi eelarvet ja ELi
finantshuve, sealhulgas kohtute ja
prokuratuuri soltumatuse piiramine, ning
korruptsiooniga seotud riskide ja ELi
rahaliste vahendite rakendamisel
esinevate puuduste tottu, eelkoige seoses
riigihangete ja eespool nimetatud avalikes
huvides tegutsevate usaldushalduste
rolliga;
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Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus G

Resolutsiooni ettepanek

G. arvestades, et komisjon esitas 2024.
aasta jaanuaris tingimuslikkuse mééruse
artikli 9 kohaselt aruande, et teha
kokkuvdte digusaktide kohaldamisest;
arvestades, et komisjoni analiiiis ainsa
olemasoleva juhtumi kohta kinnitas
vastuvoetud kaitsemeetmete mojusust ja
edasist potentsiaali, kuid komisjon leidis, et
16plike jdrelduste tegemiseks on veel liiga
vara ja ulatuslikum viljakujunenud
praktika voimaldaks voimalikke parandusi
paremini kindlaks teha;

Muudatusettepanek 18

Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus I

Resolutsiooni ettepanek

L. arvestades, et kiesoleva raporti
eesmirk on kontrollida tingimuslikkuse
médruse rakendamist vastavalt Euroopa
Parlamendi méaaruses sitestatud rollile,
osutades selle kohaldamise eelistele ja
puudustele ning andes soovitusi selle
edasiseks rakendamiseks;
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Muudatusettepanek

G. arvestades, et komisjon esitas 2024.
aasta jaanuaris digusriigi tingimuslikkuse
madruse artikli 9 kohaselt aruande, et teha
kokkuvdte digusaktide kohaldamisest;
arvestades, et komisjoni analiiiis ainsa
olemasoleva juhtumi kohta kinnitas
vastuvoetud kaitsemeetmete mojusust ja
edasist potentsiaali, kuid komisjon leidis, et
16plike jdrelduste tegemiseks on veel liiga
vara ja ulatuslikum viljakujunenud
praktika voimaldaks voimalikke parandusi
paremini kindlaks teha; arvestades, et
komisjoni tehtud hindamisest néihtub, et
oigusriigi tingimuslikkuse mddrusega
komisjonile seatud tihtajad voimaldavad
vihe paindlikkust ja on teatavates
etappides eriti lithikesed; arvestades, et
Ungari puhul kiidetakse aruandes pikalt
oigusriigi tingimuslikkuse mddruse
rakendamisel tehtud edusamme, kuid ei
rohutata piisavalt, mil mdidral on
probleemid endiselt lahendamata;

Muudatusettepanek

L. arvestades, et kiesoleva raporti
eesmérk on kontrollida éigusriigi
tingimuslikkuse médruse rakendamist
vastavalt Euroopa Parlamendi mééruses
sitestatud rollile, osutades selle
kohaldamise eelistele ja puudustele ning
andes soovitusi selle edasiseks
rakendamiseks, samuti hinnates
tingimuslikkuse korra sidusust ja
tulemuslikkust koos muude oigusriigi
vahendite, nditeks iihissitete mddruse ja
oigusriigi pohimottega seotud iilioluliste
eesmdirkidega taaste- ja
vastupidavusrahastu raames;

AD\1330371ET.docx



Muudatusettepanek 19

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 3

Resolutsiooni ettepanek

3. viljendab heameelt Euroopa Liidu
Kohtu kinnituse {ile, et ELi lepingu artiklis
2 sdtestatud vairtuste austamine on pdrast
ELiga iihinemist jétkuv kohustus ning
eeltingimus koigi ELi litkmesusest
tulenevate aluslepingu kohaste diguste ja
hiivede, sealhulgas ELi rahalistele
vahenditele juurdepéddsu saamiseks; teeb
komisjonile iilesandeks rohutada seda
asjaolu oma teavitamis- ja
jOustamistegevuses;

Muudatusettepanek 20

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 3 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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Muudatusettepanek

3. viljendab heameelt Euroopa Liidu
Kohtu kinnituse iile, et ELi lepingu artiklis
2 sétestatud védrtuste austamine on koikide
litkmesriikide jatkuv kohustus ning
eeltingimus koigi ELi litkmesusest
tulenevate aluslepingu kohaste diguste ja
hiivede, sealhulgas ELi rahalistele
vahenditele juurdepéddsu saamiseks; teeb
komisjonile iilesandeks rohutada seda
asjaolu oma teavitamis- ja
joustamistegevuses'?; rohutab, et seda
tuleks sagedamini meelde tuletada, kuna
see suurendab ELi usaldusviiirsust, ning
toonitab, et jirjepidevalt tuleb rohutada
ka nouete tiitmata jitmise moju;

'a Kaitse taseme siilitamise pohimaote;
kohtujurist Campos Sanchez-Bordona

2. detsembri 2021. aasta arvamus
kohtuasjas C-156/21, Ungari vs. Euroopa
Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu,
ECLI:EU:C:2021:974, punkt 214.

Muudatusettepanek

3a. viljendab heameelt asjaolu iile, et
Euroopa Liidu Kohus on rohutanud, et
ELi eelarve on peamine vahend, mille
kaudu on véoimalik ellu viia ELi lepingu
artiklis 2 nimetatud solidaarsuse
Ppohimate, mis on iiks ELi
aluspohimatetest'?; kordab, et solidaarsus
saavutatakse rahaliste vahendite
Jjagamisega ja soltub liikmesriikide
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Muudatusettepanek 21

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 4

Resolutsiooni ettepanek

4, rohutab, et neid
rahastamisvahendeid ei tohi pidada
aluslepingul pdhinevate mehhanismide —
mis on moeldud ELi lepingu artiklis 2
satestatud vadrtuste kaitsmiseks —
asendajateks, ning tuletab meelde, et ELi
lepingu artikli 7 161ke 2 kohane
héiélediguse peatamine on digusriigi
pOhimdtte piisiva ja olulise rikkumise
korral jatkuvalt voimalik;

Muudatusettepanek 22

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 5

Resolutsiooni ettepanek

5. tuletab meelde, et komisjoni
oigusriigi tagamise vahendid on viimase
kiimne aasta jooksul mérkimisvéérselt
edasi arenenud, kusjuures lisandunud on
mitu vahendit digusriigi kaitsmiseks,
sealhulgas iga-aastane digusriigi olukorda

PE776.885v02-00

vastastikusest usaldusest, mis eeldab, et
iga litkmesriik kasutab iihiseid rahalisi
vahendeid vastutustundlikult ja peab
Jjétkuvalt oluliseks tdiita liidu oigusest
tulenevaid kohustusi, sealhulgas kaitsta
ELi lepingu artiklis 2 siitestatud viidrtusi,
eelkoige oigusriigi pohimotet;

1a Eespool viidatud Euroopa Liidu Kohtu
kohtuasi C-156/21, punkt 129.

Muudatusettepanek

4. rohutab, et digusriigi
tingimuslikkuse mddrust ega muid
eelarvelisi toetusvahendeid ei tohi pidada
aluslepingul pdhinevate mehhanismide —
mis on mdeldud ELi lepingu artiklis 2
sdtestatud vairtuste kaitsmiseks —
asendajateks, ning tuletab meelde, et
aluslepingute kohaldamisest tulenevate
oiguste, sealhulgas ELi lepingu artikli 7
16ike 2 kohane hédlediguse peatamine on
oigusriigi pohimotte piisiva ja olulise
rikkumise korral jatkuvalt voimalik, ning
et seetottu ei takista see mehhanism ELi
lepingu artikli 7 kohast menetlust, vaid
seda tuleks kdsitada seda tiiendavana;

Muudatusettepanek

5. tuletab meelde, et komisjoni
oigusriigi tagamise vahendid on viimase
kiimne aasta jooksul mérkimisvéarselt
edasi arenenud, kusjuures lisandunud on
mitu vahendit digusriigi kaitsmiseks,
sealhulgas iga-aastane digusriigi olukorda
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késitlev aruanne, mis holmab koiki 27
liikkmesriiki, {ihissdtete méaruse kohane
hartat puudutav horisontaalne eeltingimus
jann iiliolulised eesmérgid, mis on seotud
oigusriigi pohimdttega taaste- ja
vastupidavusrahastu alusel;

Muudatusettepanek 23

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 6

Resolutsiooni ettepanek

6. rohutab, et tingimuslikkuse kord on
oma olemuselt eelarveline, kuna selle
eesmirk on kaitsta ELi rahaliste vahendite
usaldusvéadrset finantsjuhtimist ja EL1
finantshuve, ning seda kohaldatakse ainult
siis, kui digusriigi pohimotte rikkumine
mojutab ELi eelarvet v4i on tdsine oht, et
see vOib seda modjutada; toonitab, et see
erineb ELi lepingu artikli 7 kohasest
menetlusest, millega karistatakse EL1
lepingu artiklis 2 sitestatud védrtuste
raskete ja piisivate rikkumiste eest,

Muudatusettepanek 24

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 7

Resolutsiooni ettepanek

7. rohutab, et ELi toimimise lepingu
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kasitlev aruanne, mis holmab koiki 27
litkmesriiki, iihissdtete maaruse kohane
hartat puudutav horisontaalne eeltingimus
jann iliolulised eesmérgid, mis on seotud
oigusriigi pohimdttega taaste- ja
vastupidavusrahastu alusel; rohutab, et
kuigi nende vahendite areng on toonud
kaasa moningaid edusamme, ei ole see
veel andnud piisavalt kiegakatsutavaid
tulemusi, peamiselt piiratud poliitilise
tahte tottu seda tiiel mdiral kasutada;

Muudatusettepanek

6. rohutab, et tingimuslikkuse kord on
oma olemuselt eelarveline, kuna selle
eesmirk on kaitsta ELi rahaliste vahendite
usaldusvédrset finantsjuhtimist ja EL1
finantshuve, ning seda kohaldatakse ainult
siis, kui digusriigi pohimotte rikkumine
mdjutab ELi eelarvet v4i on tdsine oht, et
see vOib seda mdjutada; toonitab, et see
erineb ELi lepingu artikli 7 ligetest 1 ja 2,
millega kisitletakse olukordi, kus on
ilmne oht, et rikutakse oluliselt voi
rikutakse oluliselt ja jitkuvalt ELi lepingu
artiklis 2 sétestatud vddrtusi, ning see
voimaldab ELil sellised ohud kindlaks
teha ja neile reageerida, sealhulgas
esitades asjaomasele liikmesriigile
soovitusi ELi lepingu artikli 7 loike 1
alusel ning mdidrates asjakohasel juhul
karistusi ELi lepingu artikli 7 loigete 2 ja
3 alusel,

Muudatusettepanek

7. rohutab, et ELi toimimise lepingu
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artikli 258 ja finantsmairuse artikli 6
kohased rikkumismenetlused on jatkuvalt
tdiendavad vahendid ELi lepingu artikli 2
kohaste véirtuste siisteemsete rikkumiste
korral;

Muudatusettepanek 25

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 8

Resolutsiooni ettepanek

8. kiidab heaks Euroopa Liidu Kohtu
16. veebruari 2022. aasta otsused
kohtuasjades C-156/21 ja C-157/21,
millega jieti taielikult rahuldamata Ungari
ja Poola hagid tingimuslikkuse méairuse
tithistamiseks ning kinnitati {themotteliselt
madruse kehtivust, diguslikku alust ja
vastavust aluslepingule, samuti EL1
padevust seoses digusriigi pohimdttega
litkmesriikides;

Muudatusettepanek 26

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 9

Resolutsiooni ettepanek

9. votab teadmiseks tdiendavad
selgitused protsessi kohta, mille komisjon
esitas 2022. aasta suunistes
tingimuslikkuse méiruse kohta, ja
komisjoni 2024. aasta rakendusaruandes
esitatud iilevaate madruse praktilisest
kohaldamisest; peab siiski

PE776.885v02-00
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artiklite 258 ja 260 ning finantsméadruse
artikli 6 kohased rikkumismenetlused on
jatkuvalt tdiendavad vahendid ELi lepingu
artikli 2 kohaste vdirtuste siisteemsete
rikkumiste korral; mdrgib lisaks, et
menetluses oleva Euroopa Liidu Kohtu
otsusega kohtuasjas C-769/22, komisjon
vs. Ungari (liidu vidrtused), voiks
mdiratleda ELi lepingu artikli 2 iseseisva
oigusliku alusena, tugevdades sel viisil
rikkumismenetlusi;

Muudatusettepanek

8. votab teadmiseks, et Euroopa Liidu
Kohtu 16. veebruari 2022. aasta otsustes
kohtuasjades C-156/21 ja C-157/21 jéeti
taielikult rahuldamata Ungari ja Poola
hagid éigusriigi tingimuslikkuse méiiruse
tithistamiseks ning kinnitati themotteliselt
maééruse kehtivust, diguslikku alust ja
vastavust aluslepingule, samuti EL1
padevust seoses digusriigi pdhimdttega
litkkmesriikides; mdrgib lisaks, et samades
otsustes kinnitas Euroopa Liidu Kohus, et
ELi lepingu artiklis 2 nimetatud védrtused
kiitkevad endas liikmesriikide jaoks
oiguslikult siduvaid kohustusi;

Muudatusettepanek

9. vOtab teadmiseks tdiendavad
selgitused protsessi kohta, mille komisjon
esitas 2022. aasta suunistes oigusriigi
tingimuslikkuse méiruse kohta, ja
komisjoni 2024. aasta rakendusaruandes
esitatud iilevaate madruse praktilisest
kohaldamisest; peab siiski
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kahetsusvairseks, et suunised voeti vastu
rohkem kui aasta parast mddruse
joustumist ja et seeliibi aidati kaasa selle
kohaldamise tegelikule hilinemisele;

Muudatusettepanek 27

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 10 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 28

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 10 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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kahetsusvairseks, et komisjon peatas
oigusriigi tingimuslikkuse mddruse
kohaldamise ebaseaduslikult rohkem kui
aastaks péarast selle joustumist, jargides
sellega Euroopa Ulemkogu jireldusi, mis
ei olnud oigusriigi tingimuslikkuse
mddirusega kooskolas ega komisjonile
siduvad; peab kahetsusviiirseks ka seda,
et komisjon vottis vastu oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse kohaldamise
suunised, kui vajadus selliste suuniste
jérele ei olnud toendatud,

Muudatusettepanek

10a. midirgib, et oigusriigi
tingimuslikkuse mddirus on ainus vahend,
mille puhul on vaja hinnata, kas
oigusriigi pohimotte rikkumise korral
saaks ELi finantshuve tohusamalt kaitsta
muude vahenditega; on seisukohal, et
kasulik oleks kaaluda selle noude
praktilist asjakohasust ja
proportsionaalsust selle rakendamisel;

Muudatusettepanek

10b.  midirgib, et kuigi liikmesriikide
rahvuslik identiteet ja traditsioonid on
erinevad, on oigusriik ELi ja
litkmesriikide iihine vidrtus ning osa ELi
ja selle éiguskorra alustest'®; mirgib, et
oigusriiki saab mdidratleda kuue
Ppohimotte abil, mida on tunnustanud
Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa
Inimoiguste Kohus ning mille on viilja
tootanud Euroopa Noukogu, ja need on
jéirgmised: i) seaduslikkus, mis tihendab
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Muudatusettepanek 29

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 11

Resolutsiooni ettepanek

11.  maérgib, et komisjoni tdhelepanu
juhitakse voimalikele digusriigi pohimotte
rikkumistele laiaulatusliku
tdendusmaterjali pohjal, sealhulgas
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF),
Euroopa Prokuratuuri (EPPO) ja
kontrollikoja aruannete, samuti
kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
ettevotjate ja rikkumisest teatajate
avalduste kaudu; peab viga
kahetsusviairseks ldbipaistvuse puudumist
seoses komisjoni hinnangutega, mis ei vii
ettepanekute tegemiseni meetmete kohta
vO1 mille tulemusel valitakse moni muu
vahend;

Muudatusettepanek 30

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 12

Resolutsiooni ettepanek

12.  margib, et siiani on ainult viga
piiratud arv sidusrithmi kasutanud

PE776.885v02-00
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libipaistvat, aruandekohustuslikku,
demokraatlikku ja pluralistlikku
oigusaktide kehtestamise protsessi, ii)
oiguskindlus, iii) tiidesaatva voimu
omavoli lubamatus, iv) soltumatute ja
erapooletute kohtute poolne tohus
kohtulik kaitse ja tohus kohtulik kontroll,
sealhulgas pohioiguste austamise
kiisimuses, v) voimude lahusus ja vi)
vordsus seaduse ees;

'a Eespool viidatud Euroopa Liidu Kohtu
kohtuasi C-156/21, punkt 128.

Muudatusettepanek

11.  mirgib, et komisjoni tdhelepanu
juhitakse voimalikele digusriigi pohimaétte
rikkumistele laiaulatusliku
tdendusmaterjali pohjal, sealhulgas
Euroopa Parlamendi resolutsioonide,
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF),
Euroopa Prokuratuuri (EPPO) ja
kontrollikoja aruannete, samuti
kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
ettevotjate ja rikkumisest teatajate
avalduste kaudu; peab viga
kahetsusviairseks ldbipaistvuse puudumist
seoses komisjoni hinnangutega, mis ei vii
ettepanekute tegemiseni meetmete kohta
vOi mille tulemusel valitakse moni muu
vahend;

Muudatusettepanek

12.  maérgib, et siiani on ainult viga
piiratud arv sidusriihmi kasutanud
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komisjoni kaebuse standardvormi, mis on
lisatud 2022. aasta suunistele; soovitab
komisjonil votta kaebusi vastu mis tahes
kirjalikus vormis; nduab lisaks, et loodaks
konfidentsiaalne teavitusportaal, mille
kaudu sidusriihmad saavad anda mérku
nduete tditmata jatmisest, vdimaldades
seelédbi votta kiiresti parandusmeetmeid;

Muudatusettepanek 31

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 13

Resolutsiooni ettepanek

13. peab kahetsusvéirseks, et
hoolimata komisjoni iga-aastastes
oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes
ning OLAFi ja EPPO poolt tehtud
jarjestikustest murettekitavatest
jareldustest, mis osutavad eelarveriskidele
mitmes litkmesriigis, on saadetud ainult
kaks ametlikku teadet ja tehtud ainult {ihel
juhul otsus meetmete votmise kohta
tingimuslikkuse méairuse alusel;
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komisjoni kaebuse standardvormi, mis on
lisatud 2022. aasta suunistele; soovitab
komisjonil votta kaebusi vastu mis tahes
kirjalikus vormis, teatada viivitamata iga
sellise kaebuse kiittesaamisest, andes
sellele selge viitenumbri, ning teavitada
kaebuse esitajat jirelmeetmetest hiljemalt
itks aasta pdrast kaebuse esitamist, nouab
lisaks, et loodaks konfidentsiaalne
teavitusportaal, mille kaudu sidusrithmad
saavad anda mérku nouete tditmata
jatmisest, voimaldades seeldbi votta kiiresti
parandusmeetmeid; réhutab, kui oluline
on suurendada teadlikkust mehhanismist
ja selle niihtavust; on lisaks seisukohal, et
kaebuse saamisel voiks komisjon
kasutada toetavamat ja holbustavamat
lihenemisviisi, et aidata tagada, et kaebus
sisaldab selle nouetekohaseks
hindamiseks vajalikke elemente;

Muudatusettepanek

13. peab kahetsusvéadarseks, et
hoolimata komisjoni iga-aastastes
oigusriigi olukorda késitlevates aruannetes,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esitatud teabes ning OLAF1 ja EPPO poolt
tehtud jdrjestikustest murettekitavatest
jéareldustest, mis osutavad eelarveriskidele
mitmes litkmesriigis, on saadetud ainult
kaks ametlikku teadet ja tehtud ainult iihel
juhul otsus meetmete votmise kohta
oigusriigi tingimuslikkuse mééruse alusel;
rohutab sellega seoses vajadust nimetatud
kiisimuses institutsioonilisema ja
struktureerituma koostoo jirele
asjaomaste asutuste vahel, et tagada
oigusriigi tingimuslikkuse mddruse
tulemuslik kasutamine; juhib sellega
seoses tihelepanu eelkoige asjaolule, et
tosiste jirelduste pohjal, millest Euroopa
Prokuratuur teavitas komisjoni seoses
Poolaga 2022. aastal ja Slovakkiaga
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Muudatusettepanek 32

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 14

Resolutsiooni ettepanek

14.
tuleb kohaldada jarjepidevalt koigis
litkkmesriikides; nduab tungivalt, et
komisjon ja vajaduse korral ndukogu
tegutseksid kiiresti ja tdielikult
labipaistvalt, kui on tuvastatud seos
oigusriigi pohimotte rikkumiste ja ELi
eelarvet ohustavate riskide vahel ning
asjaomane litkmesriik ei vota olukorra
tulemuslikuks ja jatkusuutlikuks
lahendamiseks meetmeid; toonitab, et
pikad mitteametlikud dialoogid ei tohi
asendada otsustavaid meetmeid ja véltida
tuleb poliitilist ummikseisu voi
viljapressimist;

Muudatusettepanek 33

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 15

Resolutsiooni ettepanek

15.  rohutab, et komisjoni hinnangud
peavad olema erapooletud ja diglased, neis
tuleb votta arvesse koiki olemasolevaid
fakte ning jérgida objektiivsuse pohimotet,
diskrimineerimiskeeldu ja pohimotet, mille
kohaselt litkmesriigid on aluslepingute ees
vordsed; rohutab, et eelarve
kaitsemeetmete valiku ja ulatuse puhul
tuleb jirgida proportsionaalsuse pohimotet,
mis on sétestatud tingimuslikkuse maaruse
artiklis 5, vottes arvesse rikkumise
raskusastet, kestust ja kordumist,

PE776.885v02-00

rohutab, et tingimuslikkuse méérust

2023. aastal, ei voetud oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse kohaseid
meetmeid;

Muudatusettepanek

14.  rohutab, et digusriigi
tingimuslikkuse méérust tuleb kohaldada
jarjepidevalt kdigis litkmesriikides; nduab
tungivalt, et komisjon ja vajaduse korral
ndukogu tegutseksid kiiresti ja tdielikult
labipaistvalt, kui on tuvastatud seos
oigusriigi pohimadtte rikkumiste ja ELi
eelarvet ohustavate riskide vahel ning
asjaomane litkmesriik ei vota olukorra
tulemuslikuks ja jatkusuutlikuks
lahendamiseks meetmeid; toonitab, et
pikad mitteametlikud dialoogid ei tohi
asendada otsustavaid meetmeid ja véltida
tuleb poliitilist ummikseisu voi
ddrmuslikku taktikat; kordab, et 6igusriigi
Ppohimatet ei saa mitte mingil juhul pidada
poliitilise kauplemise vahendiks;

Muudatusettepanek

15.  rohutab, et komisjoni hinnangud
peavad olema erapooletud ja diglased, neis
tuleb votta arvesse koiki olemasolevaid
fakte ning jérgida objektiivsuse pohimotet,
diskrimineerimiskeeldu ja pohimdotet, mille
kohaselt litkmesriigid on aluslepingute ees
vordsed; rohutab, et eelarve
kaitsemeetmete valiku ja ulatuse puhul
tuleb jirgida proportsionaalsuse pdhimotet,
mis on sétestatud oigusriigi
tingimuslikkuse méairuse artiklis 5, vottes
arvesse rikkumise raskusastet, kestust ja
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asjaomase litkmesriigi koostddd ja
konkreetset finantsriski, samuti moju
diguspirastele 10plikele vahendite saajatele
ja toetusesaajatele, eelkdige viiksematele
toetusesaajatele; kutsub komisjoni iiles
avalikustama kvantitatiivset riskide
hindamise metoodikat, mida ta kasutab
juba asutusesiseselt, nagu kontrollikoda on
soovitanud;

Muudatusettepanek 34

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16

Resolutsiooni ettepanek

16. moistab, et moned tingimuslikkuse
maédruse aspektid raskendavad mehhanismi
kaivitamist, eelkdige ndue, mille kohaselt
tuleb tdendada piisavalt otsest seost
oigusriigi pohimotte rikkumiste ja tdsise
ohu vahel, et ELi eelarvele avaldub
negatiivne moju; rohutab siiski, et selliseid
ndudeid ei tohiks kasutada digustusena
mehhanismi kdivitamata jatmiseks;
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kordumist, asjaomase liikmesriigi koost66d
ja konkreetset finantsriski, samuti mdju
oigusparastele vahendite 10plikele saajatele
ja toetusesaajatele, eelkdige viiksematele
toetusesaajatele; kutsub komisjoni iiles
avalikustama kvantitatiivset riskide
hindamise metoodikat, mida ta kasutab
juba asutusesiseselt, nagu kontrollikoda on
soovitanud; tuletab meelde kontrollikoja
eriaruandes 03/2024 esitatud
murettekitavaid jireldusi, eelkoige seda,
et rahaliste vahendite blokeerimata voi
vabastamata jiitmise otsustes on oluline
roll poliitilistel kaalutlustel, mida on
konkreetselt niidanud asjaolu, et
komisjon ei kasutanud varasemal juhul
Poola suhtes oigusriigi tingimuslikkuse
mddrust ega ole seda kasutanud
Slovakkia suhtes, isegi kui ta leidis muude
vahendite kontekstis, et need liikmesriigid
on pannud toime seoses eelarvega
oigusriigi pohimotte rikkumisi;

Muudatusettepanek

16. moistab, et moned digusriigi
tingimuslikkuse méiruse aspektid
raskendavad mehhanismi kaivitamist,
eelkdige ndue, mille kohaselt tuleb
tdendada piisavalt otsest seost digusriigi
pOhimdtte rikkumiste ja tdsise ohu vahel, et
ELi eelarvele avaldub negatiivne moju;
rohutab siiski, et selliseid ndoudeid ei tohiks
kasutada digustusena mehhanismi
kédivitamata jatmiseks; peab sellega seoses
kahetsusviiiirseks, et komisjon kohaldab
mdidruse koige kitsamat tolgendust ja
jétab mddruse kohaldamisalast vilja isegi
olulised rikkumised, mis mojutavad ELi
rahalisi vahendeid; kordab, et mddruses
on selgelt siitestatud, et kohtute
soltumatuse ohustamine ning
oiguskaitsevahendite kittesaadavuse ja
tohususe piiramine, sealhulgas piiravate
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Muudatusettepanek 35

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 36

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

PE776.885v02-00

ET

menetlusnouete ja kohtuotsuste tiitmata
Jjéitmise kaudu, on kdsitatavad oigusriigi
pohimdétete rikkumisena'®;

1« ELT C 465, 6.12.2022, Ik 147.

Muudatusettepanek

16a. rohutab, et isegi kui oigusriigiga
seotud puudused on oma olemuselt
iildised ja mojutavad liikmesriigi
oigussiisteemi tervikuna, nagu kohtute
soltumatuse, prokuratuuri tohususe,
korgeimate kontrolliasutuste soltumatuse
voi meedia mitmekesisuse pohimaotete
rikkumine, voivad need puudused
maojutada otseselt ja tosiselt ELi eelarvet,
korvaldades siisteemsed meetmed, mille
eesmiirk on kaitsta pettuste ja muu
ebaseadusliku tegevuse eest; rohutab, et
moistet , otsene moju ELi eelarvele“ ei
tohi tolgendada nii, et see piirab oigusriigi
tingimuslikkuse mdcdruse kohaldamisala
itksnes kiisimustega, mis on konkreetselt
seotud eelarve tiitmisega, nditeks
riigihankeid kdsitlevad oigusaktid, kuna
selline lihenemisviis ajendaks
pahauskseid osalejaid oonestama
oigusriigi kaitsemeetmeid laiemalt;

Muudatusettepanek

16b. tuletab meelde, et liikmesriigi
ebatohus voi hilinenud koostéo Euroopa
Prokuratuuri voi OLAFiga on oigusriigi
tingimuslikkuse mdcdruse kohaselt
meetmete votmise alus; rohutab lisaks

AD\1330371ET.docx



Muudatusettepanek 37

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16 ¢ (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 38

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16 d (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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vajadust tootada vilja konkreetsemad
koostoovormid asjaomaste ELi organite ja
asutustega, et tagada ELi finantshuvide
tulemuslik kaitse; nouab lisaks, et
EPPOga iithinemine seataks ELiga
ithineda soovivate kandidaatriikide jaoks
tingimuseks, et viltida olukordi, mille
puhul moned liikmesriigid keelduvad
selles mehhanismis osalemast;

Muudatusettepanek

16c.  rohutab, et osana piiiidlusest
tagada oma finantshuvide koige tohusam
kaitse on EL alustanud ettevalmistusi oma
pettustevastase voitluse struktuuri
libivaatamiseks, et suurendada
asjaomaste osalejate tegevuse tohusust ja
viltida kattumisi pettustevastase voitluse
tsiikli koigis etappides, sealhulgas
ennetamisel, avastamisel, uurimisel,
parandamisel ja asjaomaste summade
sissenoudmisel; rohutab, et see t60 peaks
olema tihedalt seotud oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse rakendamisega,
et tagada jiirjepidevus ja vastastikune
tiiendavus ELi eelarve kaitsmisel;

Muudatusettepanek

16d.  mdirgib, et komisjoni 2024. aasta
hinnangu kohaselt on oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse kohane
menetlus suhteliselt kiire, kuid
komisjonile seatud tihtajad voimaldavad
vihe paindlikkust ja on teatavates
etappides eriti lithikesed; juhib
tihelepanu sellele, et nagu on rohutatud
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Muudatusettepanek 39

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 17

Resolutsiooni ettepanek

17.  votab teadmiseks, et ndoukogu on
otsustanud peatada 55 % eelarvelistest
kulukohustustest kolme
ithtekuuluvuspoliitika rakenduskava
puhul, mis kiisitlevad Ungarit; viitab
Oiguslikule analiitisile,'” millest ilmneb, et
Oigusriigi pohimotte siistemaatiline ja
jarjepidev rikkumine Ungaris oleks
pidanud kaasa tooma ELi rahastamise
peatamise oluliselt suuremas ulatuses, et
kaitsta ELi eelarvet kooskolas
proportsionaalsuse pohimdttega; mérgib, et
komisjoni 2023. ja 2024. aasta detsembris
tehtud timberhindamistes Ungari olukorra
kohta jouti jareldusele, et olukord, mis viis
meetmete votmiseni, ei ole paranenud;
kutsub komisjoni iiles hindama Gigusriigist
taganemist ja tegelema sellega, tehes
ettepanekuid lisameetmete kohta voi
ajakohastades olemasolevaid meetmeid;

17 Roheliste / Euroopa Vabaliidu
fraktsiooni litkkme Daniel Freundi tellitud
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komisjoni aruandes, saaks menetlust
tohusamaks muuta, kui litkmesriik esitab
komisjonile tihelepanekuid esitades ka
nende valitsusiiksuste seisukohad, keda
meetmed voivad puudutada, mis
voimaldaks veelgi iiksikasjalikumalt
hinnata arutlusel olevaid kiisimusi ja
seda, millised meetmed oleksid koige
tulemuslikumad; toonitab, et kui seda
peetakse asjakohaseks, peaks olema
vihemalt selge, kuidas seda nouet tuleb
moista ja kohaldada;

Muudatusettepanek

17.  votab teadmiseks, et ndukogu on
otsustanud peatada Ungari
ithtekuuluvuspoliitika kolme
rakenduskava eelarvelistest
kulukohustustest 55 % ning keelata uute
Jjuriidiliste kohustuste votmine Ungari
avalikes huvides tegutsevate
usaldushalduste ja nende hallatavate
iiksuste ees; viitab oiguslikule analiiiisile,!”
millest ilmneb, et digusriigi pShimdtte
siistemaatiline ja jarjepidev rikkumine
Ungaris oleks pidanud kaasa tooma ELi
rahastamise peatamise oluliselt suuremas
ulatuses, et kaitsta ELi eelarvet kooskolas
proportsionaalsuse pohimottega; mérgib, et
komisjoni 2023. ja 2024. aasta detsembris
tehtud timberhindamistes Ungari olukorra
kohta jouti jareldusele, et olukord, mis viis
meetmete vOotmiseni, ei ole paranenud;
kutsub komisjoni iiles hindama digusriigist
taganemist ja tegelema sellega, tehes
ettepanekuid lisameetmete kohta voi
ajakohastades olemasolevaid meetmeid, et
viia need kooskolla eespool nimetatud
oigusliku analiiiisiga,

17 Roheliste / Euroopa Vabaliidu
fraktsiooni litkkme Daniel Freundi tellitud
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uuring — Lane Scheppele, K., Kelemen, R.
D., Morijn, J., ,,Freezing all EU funds to
Hungary: A legal analysis of why a 100 %
suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092
on a general regime of conditionality for
the protection of the Union budget* (Kdigi
ELi rahaliste vahendite kiilmutamine
Ungaris: oiguslik analiiiis selle kohta, miks
100 % peatamine on ,,proportsionaalne* ja
»asjakohane* kooskodlas méiédrusega
2020/2092, mis kisitleb tildist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks), mai 2022.

Muudatusettepanek 40

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 20

Resolutsiooni ettepanek

20. tuletab meelde, et tingimuslikkuse
madruses on sonaselgelt séitestatud, et see
tdiendab olemasolevaid eelarve
kaitsevahendeid ja seda tuleb kohaldada,
,»kui muud liidu digusaktides sétestatud
menetlused ei voimalda liidu eelarvet
tulemuslikumalt kaitsta®; peab
kahetsusvairseks komisjoni tdlgendust,
mille kohaselt tuleks vahendit kasutada
selle sonastuse alusel ainult viimase
abinduna; margib murelikult, et digusriigi
jérelevalve on komisjonis jagatud eri
talituste vahel, mille tagajirjeks on kohati
ebajdrjekindlad ja hilinenud meetmed,

Muudatusettepanek 41

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 21

Resolutsiooni ettepanek

21. peab ebaselgeks seda, kuidas
tingimuslikkuse méérus toimib praktikas
koos teiste digusriigi tagamise vahenditega,
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uuring — Lane Scheppele, K., Kelemen, R.
D., Morijn, J., ,,Freezing all EU funds to
Hungary: A legal analysis of why a 100 %
suspension is “proportionate” and
“appropriate” under Regulation 2020/2092
on a general regime of conditionality for
the protection of the Union budget* (Kdigi
ELi rahaliste vahendite kiilmutamine
Ungaris: oiguslik analiiiis selle kohta, miks
100 % peatamine on ,,proportsionaalne* ja
»asjakohane* kooskodlas méédrusega
2020/2092, mis késitleb tildist
tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks), mai 2022.

Muudatusettepanek

20. tuletab meelde, et digusriigi
tingimuslikkuse méairuses on sOnaselgelt
sitestatud, et see tdiendab olemasolevaid
eelarve kaitsevahendeid ja seda tuleb
kohaldada, ,.kui muud liidu digusaktides
sdtestatud menetlused ei voimalda liidu
eelarvet tulemuslikumalt kaitsta“; peab
kahetsusvairseks komisjoni tdlgendust,
mille kohaselt tuleks vahendit kasutada
selle sonastuse alusel ainult viimase
abinduna; margib murelikult, et digusriigi
jarelevalve on komisjonis jagatud eri
talituste vahel, mille tagajirjeks on kohati
ebajdrjekindlad ja hilinenud meetmed voi
meetmete votmata jitmine;

Muudatusettepanek
21.  peab ebaselgeks seda, kuidas

oigusriigi tingimuslikkuse méérus toimib
praktikas koos teiste digusriigi tagamise
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eelkdige iihissdtete méiédruse kohase hartat
puudutava horisontaalse eeltingimusega ja
Oigusriigi pohimdttega seotud nn iilioluliste
eesmérkidega taaste- ja
vastupidavusrahastu raames; peab
kahetsusvairseks, et komisjon andis 2023.
aasta detsembris hinnangu, mille kohaselt
Ungari tditis kohtusiisteemi sdltumatust
puudutavat horisontaalset eeltingimust,
sdilitades samal ajal tingimuslikkuse
madruse alusel kehtestatud meetmed;
rohutab, et selline sidususe puudumine
takistab meetmete kohaldamise
demokraatlikku kontrolli;

Muudatusettepanek 42

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 23

Resolutsiooni ettepanek

23. hoiatab, et kiilmutatud
assigneeringute iimberjaotamine voi
iimberpaigutamine teiste programmide voi
eesmdirkide alla annaks noudeid
eiravatele valitsustele mirku, et kahjusid
saab mujal korvata; nduab seega tungivalt,

PE776.885v02-00

vahenditega, eelkdige lihissédtete maddruse
kohase hartat puudutava horisontaalse
eeltingimusega ja digusriigi pohimdttega
seotud nn iilioluliste eesmirkidega taaste-
ja vastupidavusrahastu raames; peab
kahetsusviairseks, et komisjon andis 2023.
aasta detsembris hinnangu, mille kohaselt
Ungari téditis kohtusiisteemi sdltumatust
puudutavat horisontaalset eeltingimust,
sdilitades samal ajal oigusriigi
tingimuslikkuse méairuse alusel kehtestatud
meetmed; peale selle miirgib nditeks, et
Poolas ei vabastatud teatavaid rahalisi
vahendeid seetottu, et horisontaalne
eeltingimus ei olnud tiidetud voi ei olnud
saavutatud nn iiliolulisi eesmdrke, samas
kui oigusriigi tingimuslikkuse mddruse
kohaldamata jitmise pohjuseid ei
dokumenteeritud; rdhutab, ct selline
sidususe puudumine takistab meetmete
kohaldamise demokraatlikku kontrolli;
kordab oma seisukohta, et komisjoni otsus
on ebaseaduslik, nagu viidetakse
menetluses olevas kohtuasjas C-225/24,
mille Euroopa Parlament algatas
komisjoni vastu, eelkoige seetottu, et
rikutud on iihissitete mddruse mitut
materiaaloiguslikku sdtet ja komisjon ei
ole tiitnud kohustust oma otsust
pohjendada, samuti on ta kuritarvitanud
voimu poliitilise vahetuskaubana selle
eest, et Ungari tiihistas oma veto teatud
kiireloomuliste otsuste suhtes, mis
néudsid Euroopa Ulemkogus
ithehdilsust;

Muudatusettepanek

23. rohutab, et oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse voi iihissdtete
mdiiruse kohaste meetmete
kompenseerimiseks ei tohiks kasutada
iimberpaigutusi, programmide muudatusi
ega iimberkorraldusi, sealhulgas
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et komisjon liikkaks tagasi koik teistesse
programmidesse v0i sama programmi
raames teiste prioriteetide alla
timberpaigutamise taotlused, mille
tagajérjel hoitaks korvale tingimuslikkuse
madruse kohasest peatamisest; nduab, et
komisjon edastaks Euroopa Parlamendile
iga sellise timberpaigutamise taotluse
taieliku teksti, et demokraatliku kontrolli
saaks teha enne komisjoni otsust, mitte
pérast seda;

Muudatusettepanek 43

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 23 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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kulukohustuste ja maksete
iimberpaigutusi, nduab seetottu tungivalt,
et komisjon liikkaks tagasi koik teistesse
programmidesse v0i sama programmi
raames teiste prioriteetide alla
iimberpaigutamise taotlused, mille
tagajérjel hoitaks korvale oigusriigi
tingimuslikkuse mééruse ja ithissdtete
mdidruse kohasest peatamisest; nduab, et
komisjon edastaks Euroopa Parlamendile
iga sellise imberpaigutamise taotluse
taieliku teksti, et demokraatliku kontrolli
saaks teha enne komisjoni otsust, mitte
pérast seda; tuletab meelde, et komisjon
vottis muudetud iihtekuuluvuspoliitika
paketi vastuvotmisel kohustuse tagada, et
uusi paindlikkusmehhanisme ei saaks
kasutada oigusriigi tingimuslikkuse
mddiruse ega iihissdtete mdidruse alusel
vastu voetud meetmetest
korvalehoidmiseks; kutsub komisjoni ja
liikmesriike iiles seda kohustust praktikas
tiielikult tiitma, et sdilitada oigusriigi
tingimuslikkuse raamistiku hoiatav maoju
Jja terviklikkus; rohutab, et selliseid
iimberpaigutusi tuleks pidada oiguslikult
lubamatuks; kutsub komisjoni iiles
tagama selleks oiguslikud kaitsemeetmed,
sealhulgas 2028.—2034. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames;

Muudatusettepanek

23a. viljendab heameelt komisjoni
ettepaneku iile tugevdada seost digusriigi
olukorda kiisitlevas aruandes esitatud
soovituste ja 2028.—2034. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames
antava rahalise toetuse vahel ning muuta
oigusriigi seisukohast iildiseks COVID-19
jargse taaste- ja vastupidavusrahastu
raames vilja tootatud liihenemisviis
eraldada rahalisi vahendeid reformi
korral ning riikliku ja piirkondliku
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Muudatusettepanek 44

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 25

Resolutsiooni ettepanek

25.  kordab, et Euroopa Parlament votab
vaga tosiselt oma rolli tingimuslikkuse
madruse rakendamise kontrollimisel,
tunnistab, et komisjon on tiitnud oma
juriidilist kohustust teavitada parlamenti
vitvitamata koigist kavandatud,
vastuvoetud voi tiihistatud meetmetest;
peab kahetsusvédrseks, et komisjon esitas
vaid minimaalse teabe ilma pohiliste
tiksikasjadeta ega ole isegi parlamendi
taotlusel edastanud tdielikku
dokumentatsiooni; rdhutab, et digeaegne,
koikehdlmav ja ennetav teabevahetus on
viga oluline, et parlament saaks tdita oma
eelarvealaseid ja jarelevalvekohustusi
tulemuslikult;
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partnerluse kava alusel; rohutab, et
2028.—2034. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames tehtay
oigusriigi tingimuste ja vordlusaluste
hindamine peab pohinema erapooletul
valdkondlikul asjatundlikkusel, mitte
poliitilistel kokkulepetel, ning et see
eesmiirk tuleb tagada ja seda siilitada
konealuse hindamise libiviimise
menetluses ja selle tulemustest
asjakohaste jirelduste tegemisel; mdrgib
sellega seoses, et litkmesriikidele
suunatud otsused oigusriigi pohimaotte ja
Ppohioiguste jirgimise kohta peaks vastu
votma komisjon kui aluslepingute tiitmise
jérelevalvaja, mitte noukogu, kes voib olla
torges selliste meetmete votmisel, millel
oleks liikmesriikidele kahjulik moju;
mdrgib, et delegeeritud oigusakti menetlus
voimaldab komisjonil kiiresti meetmeid
votta, tagades samal ajal Euroopa
Parlamendi ja noukogu poolse poliitilise
kontrolli;

Muudatusettepanek

25.  kordab, et Euroopa Parlament votab
vaga tosiselt oma rolli digusriigi
tingimuslikkuse méiruse rakendamise
kontrollimisel ning tuletab meelde, et
mdidruse artikli 8 kohaselt teavitab
komisjon Euroopa Parlamenti viivitamata
koigist mddruse artiklite 5, 6 ja 7 kohaselt
kavandatud, vastu voetud voi lopetatud
meetmetest; tunnistab, et komisjon on
taitnud oma juriidilist kohustust teavitada
parlamenti viivitamata koigist kavandatud,
vastuvoetud voi tithistatud meetmetest;
peab kahetsusviirseks, et komisjon esitas
vaid minimaalse teabe ilma pdhiliste
tiksikasjadeta ega ole isegi parlamendi
taotlusel edastanud tdielikku
dokumentatsiooni; rohutab, et digeaegne,
koikehdlmav ja ennetav teabevahetus on
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Muudatusettepanek 45

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 27

Resolutsiooni ettepanek

27. nouab tungivalt, et komisjon lepiks
kokku turvalise teabevahetuskanali, et
tagada Euroopa Parlamendi vastutavate
organite juurdepidis sellisele teabele,
kaitstes samas selle konfidentsiaalsust;

Muudatusettepanek 46

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 28 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 47

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 28 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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véga oluline, et parlament saaks tdita oma
eelarvealaseid ja jarelevalvekohustusi
tulemuslikult;

Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

28a. on iildisemalt veendunud, et ELi
tasandil tuleks tugevdada
institutsioonidevahelist dialoogi ja
koostood oigusriigi valdkonnas; peab
kahetsusviiirseks, et komisjon ja noukogu
on siiani tagasi litkanud Euroopa
Parlamendi ettepaneku sélmida
institutsioonidevaheline kokkulepe
demokraatia, 6igusriigi ja pohioiguste
kohta; kinnitab veel kord oma
valmisolekut jitkata libirddkimisi selle
kokkuleppe iile;

Muudatusettepanek

28b. tuletab meelde, et oigusriigi
tingimuslikkuse mddruse artikli 9
kohaselt esitab komisjon

PE776.885v02-00
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Muudatusettepanek 48

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 29

Resolutsiooni ettepanek

29. tuletab meelde tingimuslikkuse
maéruse ja 2022. aasta suuniste erisétteid,
millega kohustatakse ELi kaitsma loplike
vahendite saajate ja toetusesaajate
oigustatud huve nende valitsuste suhtes
kehtestatud karistuste rahaliste tagajargede
eest; tuletab eelkdige meelde, et
litkmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse
madruse alusel meetmeid, on kohustatud
jatkuvalt tditma koiki kohustusi loplike
vahendite saajate ja toetusesaajate ees;

Muudatusettepanek 49

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 30

Resolutsiooni ettepanek

30. peab kahetsusvéirseks, et praktikas
jadvad kavandatud kaitsemeetmed suuresti
teoreetiliseks, sest rahaliste vahendite
otsemaksete vOi iimberpaigutamise
menetlused on koormavad ning loplike
vahendite saajate ja toetusesaajatele
teavitamine sporaadiline; tunnistab, et ELi

PE776.885v02-00

28/42

12. jaanuariks 2024 Euroopa
Parlamendile ja noukogule aruande selle
mdiiruse kohaldamise, eelkoige voetud
meetmete tulemuslikkuse kohta; mdrgib,
et komisjon on selle aruandluskohustuse
nouetekohaselt tiitnud; nouab tungivalt,
et komisjon esitaks igal aastal sellise
aruande, arvestades, et mddrust
kohaldatakse tihtajatult;

Muudatusettepanek

29.  tuletab meelde digusriigi
tingimuslikkuse mééruse ja 2022. aasta
suuniste erisdtteid, millega kohustatakse
ELi kaitsma vahendite loplike saajate ja
toetusesaajate digustatud huve nende
valitsuste suhtes kehtestatud karistuste
rahaliste tagajargede eest; viljendab muret
selle piirast, et ELi rahaliste vahendite
peatamist voidakse kasutada poliitilise
relvana kodanikuiihiskonna ja kohalike
ametiasutuste vastu; tuletab eelkdige
meelde, et litkmesriigid, kelle suhtes
kohaldatakse maaruse alusel meetmeid, on
kohustatud jatkuvalt tditma kdiki kohustusi
vahendite loplike saajate ja toetusesaajate
ees;

Muudatusettepanek

30. peab kahetsusvéirseks, et praktikas
jadvad kavandatud kaitsemeetmed suuresti
teoreetiliseks, sest rahaliste vahendite
otsemaksete vOi timberpaigutamise
menetlused on koormavad ning vahendite
loplike saajate ja toetusesaajatele
teavitamine sporaadiline; véiljendab
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tasandil tuleb teha rohkem, et parandada
loplike vahendite saajate ja toetusesaajate
oigustatud huvide kaitset ja tagada nende
juurdepiis ELi rahastamisele;

Muudatusettepanek 50

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 31

Resolutsiooni ettepanek

31.  mirgib murelikult, et mones
litkkmesriigis votavad kleptokraatlikud
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heameelt 2028.—2034. aasta mitmeaastast
finantsraamistikku kdsitlevas komisjoni
ettepanekus viljendatud kavatsuse iile
tugevdada vahendite loplike saajate ja
toetusesaajate kaitset; rohutab siiski, et
see kohustus peab tegelikkuses
viljenduma tohusates kaitsemeetmetes,
ning toonitab, et arvestades praeguses
raamistikus tiheldatud puudusi, tuleb
mddratleda selged ja konkreetsed
mehhanismid, et tagada toetusesaajate
toeline kaitse; viljendab muret selle
parast, et 2028.—2034. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kavandatud struktuur
voib muuta vahendite lopliku saaja ja
toetusesaajate kaitsmise veelgi
keerulisemaks, kuna litkmesriikide
valitsustele antaks suurem kontroll ELi
rahaliste vahendite haldamise iile;
tunnistab, et ELi tasandil tuleb teha
rohkem, et parandada vahendite loplike
saajate ja toetusesaajate Oigustatud huvide
kaitset ja tagada nende juurdepéds ELi
rahastamisele; votab teadmiseks riikliku ja
piirkondliku partnerluse fondi mdiiiruse
eelnou artikli 15 loike 4 ja rohutab, et
tuleks kehtestada kohustus teha
assigneeringud, mis vastavad
tingimuslikkuse korra alusel vabastatud
kulukohustustele, kittesaadavaks
kasutamiseks muude ELi vahendite voi
programmide raames, mida rakendatakse
eelarve otsese voi kaudse tiitmise alusel,
eelkoige nende raames, mis aitavad
toetada Euroopa demokraatiat,
kodanikuiihiskonda, liidu vadrtusi voi
korruptsioonivastast voitlust, ning
vihemalt osaliselt liikmesriigis, kus
oigusriigi pohimotte rikkumine aset leidis;

Muudatusettepanek

31.  mirgib murelikult, et mones
litkmesriigis votavad kleptokraatlikud
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oligarhilised struktuurid siistemaatiliselt
iile strateegiliselt olulisi sektoreid, nagu
pangandus, jaemiilik, toiduainetddstus,
farmaatsiatoostus, ehitus ja tehnoloogia,
mis voib ohustada ELi eelarve kaitset,
nditeks kui sellised struktuurid taotlevad
ELi rahalisi vahendeid; rohutab, kui oluline
on tagada koigile taotlejatele vordsed
vOimalused juurdepéésul nii ELi
rahastamisele kui ka erapooletutele ja
mojusatele kaebuste esitamise
mehhanismidele;

Muudatusettepanek 51

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 32

Resolutsiooni ettepanek

32. on piiratud kogemuste pohjal
seisukohal, et tingimuslikkuse kord on
olnud tulemuslik vahend ELi
finantshuvide kaitsmisel digusriigi
pohimdtte rikkumisest tulenevate riskide
eest; nouab seetottu, et konealust korda
kohaldataks jatkuvalt kogu ELi eelarve,
sealhulgas tulemuspdhiste vahendite
suhtes, et likski ELi kulurida ei jadks
oigusriigi mojusa kontrolli alt védlja; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks, et
tingimuslikkuse méarust kohaldatakse ELi1
eelarve suhtes jirjepidevalt, olenemata
selle rahastamismudelist;

Muudatusettepanek 52

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 34

PE776.885v02-00

oligarhilised struktuurid siistemaatiliselt
iile strateegiliselt olulisi sektoreid, nagu
pangandus, jaemiiiik, toiduainetddstus,
farmaatsiatoostus, ehitus ja tehnoloogia,
mis voib ohustada ELi eelarve kaitset,
nditeks kui sellised struktuurid taotlevad
ELi rahalisi vahendeid; rohutab, kui oluline
on tagada koigile taotlejatele vordsed
vOimalused juurdepéésul nii ELi
rahastamisele kui ka erapooletutele ja
mdjusatele kaebuste esitamise
mehhanismidele; nouab tungivalt, et
komisjon auditeeriks siistemaatiliselt ELi
rahaliste vahendite jaotamist, et viiltida
riigi tasandil rahaliste vahendite
eraldamisel huvide konflikte, poliitilist
drakasutamist ja libipaistmatust;

Muudatusettepanek

32. on seisukohal, et praegu voib olla
liiga vara teha loplikke avaldusi selle
vahendi tulemuslikkuse kohta ELi
finantshuvide kaitsmisel digusriigi
pohimdtte rikkumisest tulenevate ohtude
eest, ning rohutab, et nagu iga vahendi
puhul, on ka seda voimalik parandada;
nouab siiski, et konealust korda
kohaldataks jatkuvalt kogu ELi eelarve,
sealhulgas tulemuspdhiste vahendite
suhtes, et likski ELi kulurida ei jadks
oigusriigi mojusa kontrolli alt vélja; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks, et digusriigi
tingimuslikkuse méarust kohaldatakse ELi1
eelarve suhtes jdrjepidevalt, olenemata
selle rahastamismudelist;
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Resolutsiooni ettepanek

34. kutsub komisjoni iiles vaatama
kiiresti 1dbi 2022. aasta suuniseid, et
tegeleda otsesemalt vahendite
korvalesuunamise voi limberjaotamise
ohuga; avaldada sammsammuline
metoodika, mis nditab, kuidas
proportsionaalsust arvutatakse; méiéiratleda
»piisavalt otsene seos* digusriigi pdhimotte
rikkumise ja eelarveriski vahel; nduda
selgemaid seoseid rikkumiste ja véetavate
meetmete vahel, kehtestades muu hulgas
tipsemad standardid nende rikkumiste
kohta; pakkuda selgeid lahendusi ja
praktilisi samme tiihistamise korral;

Muudatusettepanek 53

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 35

Resolutsiooni ettepanek

35.  kutsub komisjoni sellega seoses
iiles vaatama 1dbi oma tolgendust
tingimuslikkuse méiruse kui viimase
abindu kohta ja olema selle kasutamisel,
sealhulgas artikli 6 16ike 4 kohaldamisel,
ennetavam, jargides samas
proportsionaalsuse pohimatet;

Muudatusettepanek 54

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 36

Resolutsiooni ettepanek

36.  nduab, et komisjon kaaluks oma
proportsionaalsuse hindamisel
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Muudatusettepanek

34, kutsub komisjoni iiles vaatama
kiiresti 1dbi 2022. aasta suuniseid, et
tegeleda otsesemalt vahendite
korvalesuunamise voi limberjaotamise
ohuga; avaldada sammsammuline
metoodika, mis nditab, kuidas
proportsionaalsust, aga ka
parandusmeetmete tulemuslikkust
hinnatakse véi arvutatakse; maaratleda
»piisavalt otsene seos digusriigi pdhimotte
rikkumise ja eelarveriski vahel, lisades
praktilisi nditeid; nduda selgemaid seoseid
rikkumiste ja véefud meetmete vahel,
sealhulgas neid rikkumisi kdsitlevate
tipsemate standardite ja ennetava
Jjérelevalve nouete selgitamise kaudu;
pakkuda selgeid lahendusi ja praktilisi
samme tithistamise korral;

Muudatusettepanek

35.  kutsub komisjoni sellega seoses
iiles tdpsustama oma hinnangut erinevate
eelarve tingimuslikkuse vahendite vastava
lisaviidrtuse ja piirangute kohta, vaatama
1abi oma tolgenduse oigusriigi
tingimuslikkuse mééruse kui viimase
abindu kohta ja olema selle kasutamisel,
sealhulgas artikli 6 16ike 4 kohaldamisel,
ennetavam, jiargides samas
proportsionaalsuse pohimotet;

Muudatusettepanek

36.  nduab, et komisjon kaaluks oma
proportsionaalsuse hindamisel
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ET



slistemaatiliselt tagajargi 10plike
toetusesaajate, eelkdige viiksemate
toetusesaajate jaoks, nagu muu hulgas
iilikoolid, véikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, ning kajastaks seda
analiiiisi Euroopa Parlamendile
tingimuslikkuse mééruse artikli 8 kohaselt
edastatud toimikus;

Muudatusettepanek 55

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 37

Resolutsiooni ettepanek

37. kutsub komisjoni iiles vaatama ldbi,
kuidas ta saab tulemuslikult tiita oma
kohustust kaitsta loplike vahendite saajate
ja toetusesaajate digustatud finantshuve,
eelkdige nende, kes kannatavad digusriigi
pOhimdtte puuduste tagajérgede all,
sealhulgas joustades tingimuslikkuse
médruse asjaomaseid sétteid seoses
litkkmesriikide kohustusega teha makseid;
rohutab, et mis tahes meetmed, mis on
voetud selleks, et tagada diguspiraste
16plike vahendite saajate ja toetusesaajate
jatkuv juurdepidids ELi rahastamisele, ei
tohiks norgestada tingimuslikkuse mééruse
kohaldamist; eeldab, et ta on sellesse
protsessi tdielikult kaasatud;

PE776.885v02-00

slistemaatiliselt tagajirgi 1oplike
toetusesaajate, eelkdige viiksemate
toetusesaajate jaoks, nagu muu hulgas
iilikoolid, viikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, ning kajastaks seda
analiilisi Euroopa Parlamendile digusriigi
tingimuslikkuse mééruse artikli 8 kohaselt
edastatud toimikus, tagades samal ajal, et
vajalikke muudatusi rakendatakse koigi
nende osalejate jaoks tegelikult, mitte
ainult teoreetiliselt;

Muudatusettepanek

37. kutsub komisjoni iiles vaatama 1dbi,
kuidas ta saab tulemuslikult tiita oma
kohustust kaitsta vahendite loplike saajate
ja toetusesaajate digustatud finantshuve,
eelkdige nende, kes kannatavad digusriigi
pOhimdtte puuduste tagajirgede all,
sealhulgas joustades oigusriigi
tingimuslikkuse méiruse asjaomaseid
sétteid seoses litkmesriikide kohustusega
teha makseid; kutsub komisjoni iiles
leidma viise, kuidas kohaldada mojutatud
rahaliste vahendite suhtes eelarve otsest
tditmist voi teha need kiittesaadavaks
muude ELi vahendite voi programmide
raames, mida rakendatakse eelarve otsese
voi kaudse tiitmise raames, tagades igal
Jjuhul, et kohalikud omavalitsused,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid
ning viikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad ei kannataks oma riigi valitsuse
tegevusest tingitud rahastamise peatamise
tagajirgede tottu, ning kui komisjon
peaks jireldama, et see variant ei ole
teostatav, selgitama selle jirelduse
PoOhjuseid; rdhutab, et mis tahes meetmed,
mis on voetud selleks, et tagada
Oiguspéraste vahendite 15plike saajate ja
toetusesaajate jatkuv juurdepdds ELi
rahastamisele, ei tohiks ndrgestada
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Muudatusettepanek 56

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 38

Resolutsiooni ettepanek

38.  kutsub komisjoni iiles esitama
slistemaatiliselt ristviiteid
rikkumismenetluste ja finantsmddruse
artikli 6 alusel voetud meetmete ning
pooleliolevate tingimuslikkuse analiiiiside
vahel, et litkkmesriigid ei saaks kasutada éra
menetluslikku killustatust ja ELi
finantshuvid oleksid kaitstud, olenemata
kasutatavast diguslikust vahendist;

Muudatusettepanek 57

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 39

Resolutsiooni ettepanek

39.  usub, et parandusmeetmetega
peaksid kaasnema kaitsemeetmed, et
véltida vajaduse korral sarnaste
olukordade tekkimist tulevikus;

Muudatusettepanek 58

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 40

Resolutsiooni ettepanek
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tingimuslikkuse mééruse kohaldamist;
eeldab, et ta on sellesse protsessi tdielikult
kaasatud;

Muudatusettepanek

38.  kutsub komisjoni iiles esitama
siistemaatiliselt ristviiteid
rikkumismenetluste ja meetmete vahel, mis
on voetud finantsmddruse artikli 6 ning
oigusriigi tingimuslikkuse mddruse,
ithissiitete mddruse, taaste- ja
vastupidavusrahastu mddruse ja 2028.—
2034. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku tulevase
tingimuslikkuse korra ning muude
asjakohaste vahendite alusel, et
litkmesriigid ei saaks kasutada dra
menetluslikku killustatust ja ELi
finantshuvid oleksid kaitstud, olenemata
kasutatavast diguslikust vahendist;

Muudatusettepanek

39.  usub, et parandusmeetmetega
peaksid kaasnema kaitsemeetmed, et
viltida asjakohasel juhul sarnaste
olukordade tekkimist voi digusriigist
taganemist tulevikus;

Muudatusettepanek
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40.  ootab, et komisjon votaks
konkreetseid meetmeid, et tugevdada
seoseid oma iga-aastaste digusriigi
olukorda kisitlevate aruannete soovituste
ja ELi eelarvest antava rahalise toetuse
vahel, nagu on kirjeldatud 2024. aasta
missioonikirjades eelarve ja digusriigi eest
vastutavatele volinikele; kutsub komisjoni
tiles muutma iga-aastastes digusriigi
olukorda kisitlevates aruannetes esitatud
riigipdhiseid soovitusi konkreetseteks
vahe-eesmirkideks, mida litkmesriigid
peavad siistemaatiliselt jargima, ja
vajaduse korral kasutama neid tdendina, et
oigustada tingimuslikkuse méarusele
tuginemist;

Muudatusettepanek 59

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 41

Resolutsiooni ettepanek

41.  rohutab, et iga-aastane Oigusriigi
olukorda kisitlev aruanne on praegu iiles
ehitatud neljale sambale, nimelt
jargmistele: kohtusiisteem,
korruptsioonivastane raamistik, meedia
mitmekesisus ning kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga seotud muud
institutsioonilised kiisimused; tunnistab, et
2025. aasta Oigusriigi olukorda kisitlevasse
aruandesse on lisatud tihtse turu moode, et
kisitleda ettevotjaid ja tootajaid
mojutavaid digusriigi kiisimusi; rohutab, et
toimiv kohtustiisteem, tugev
korruptsioonivastane raamistik, meedia
mitmekesisus, piisav kontrolli- ja
tasakaalustussiisteem ning toimiv iihtne
turg on oigusriigi pohimottega
lahutamatult seotud,

PE776.885v02-00

40.  ootab, et komisjon votaks
konkreetseid meetmeid, et tugevdada
seoseid oma iga-aastaste digusriigi
olukorda kisitlevate aruannete soovituste
ja ELi eelarvest antava rahalise toetuse
vahel, nagu on kirjeldatud 2024. aasta
missioonikirjades eelarve ja digusriigi eest
vastutavatele volinikele; kutsub komisjoni
tiles muutma iga-aastastes digusriigi
olukorda késitlevates aruannetes esitatud
riigipohiseid soovitusi konkreetseteks
vahe-eesmirkideks, mida litkmesriigid
peavad siistemaatiliselt jargima, ja
vajaduse korral kasutama neid tdendina, et
oigustada digusriigi tingimuslikkuse
madrusele ja muudele vahenditele
tuginemist; rohutab, et sellistel vahe-
eesmiirkidel peaksid olema selged
tihtajad, ning nouab asjakohaste
nditajate viljatootamist;

Muudatusettepanek

41.  rohutab, et iga-aastane Oigusriigi
olukorda kisitlev aruanne on praegu iiles
ehitatud neljale sambale, nimelt
jargmistele: kohtusiisteem,
korruptsioonivastane raamistik, meedia
mitmekesisus ning kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga seotud muud
institutsioonilised kiisimused; véiljendab
heameelt asjaolu iile, et 2025. aasta
oigusriigi olukorda késitlevasse aruandesse
on lisatud iihtse turu moode, et kasitleda
ettevotjaid ja todtajaid mojutavaid
Oigusriigi kiisimusi; rohutab, et toimiv
kohtusiisteem, tugev korruptsioonivastane
raamistik, meedia mitmekesisus ning
piisav kontrolli- ja tasakaalustussiisteem on
koik toimiva iihtse turu eeltingimused;
rohutab, et neid sambaid tiiendavad
omakorda sambad, mida tuleks vajaduse
korral edasi arendada;
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Muudatusettepanek 60

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 41 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 61

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 42

Resolutsiooni ettepanek

42. margib, et digusriigi pohimotte
siistemaatilised rikkumised, mis on
tuvastatud iga-aastase digusriigi olukorda
késitleva aruande aluseks olevate
sammaste kohaselt ja millel on piisavalt
otsene seos EL1i eelarve kaitsega, peaksid
viima tingimuslikkuse mehhanismi
kédivitamiseni, eelkdige selliste juhtumite
puhul nagu rikkumine, manipuleerimine
vOi soosiklus seoses pakkumuskutsete ja
ELi rahastamisega seotud taotlustega,
samuti halduslik ahistamine, millega
rikutakse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, ettevitjate voi muude
10plike vahendite saajate ja toetusesaajate
vordse kohtlemise pohimdtet ja nende
juurdepddsu ELi rahalistele vahenditele;
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35/42

Muudatusettepanek

41a. rohutab, et oigusriigi olukorda
kéisitlev aastaaruanne ja eelkoige selle
soovitused tuleks koostada nii, et need
oleksid tiiielikult toimivad ja otseselt
rakendatavad, otsustamaks, kas oigusriigi
tingimuslikkuse mddrusele tuginemine on
pohjendatud; kutsub lisaks komisjoni iiles
selgitama kiinnist, mille puhul peetakse
aruandes tuvastatud puudusi ja
asjakohaseid soovitusi piisavalt tosisteks,
et oigustada sellise rahastamisvahendi
rakendamist nagu oigusriigi
tingimuslikkuse mddrus;

Muudatusettepanek

42. margib, et digusriigi pohimotte
siistemaatilised rikkumised, mis on
tuvastatud iga-aastase Oigusriigi olukorda
késitleva aruande aluseks olevate
sammaste kohaselt ja millel on piisavalt
otsene seos ELi eelarve kaitsega, peaksid
viima tingimuslikkuse mehhanismi
kédivitamiseni, eelkdige selliste juhtumite
puhul nagu kohtusiisteemi soltumatuse
Ppohimotte siisteemne rikkumine, ebatohus
korruptsioonivastane raamistik,
sealhulgas prokuratuuri teenistuste voi
korgeimate kontrolliasutuste poliitiline
kontrollimine, kohtuotsuste tiitmata
Jjédtmine voi rikkumine, manipuleerimine
vai soosiklus seoses pakkumuskutsete ja
ELi rahastamisega seotud taotlustega,
samuti halduslik ahistamine, millega
rikutakse kohalike ja piirkondlike
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Muudatusettepanek 62

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 44

Resolutsiooni ettepanek

44. nduab kindlalt, et Euroopa
Parlamendi kontrollidigust kaitstaks, andes
talle volituse jdlgida tingimuslikkuse korra
kohaldamise (kohaldamata jétmise)
jarjepidevust, et véltida poliitilist
drakasutamist voi ldbipaistmatust; kutsub
komisjoni iiles edastama Euroopa
Parlamendile iga-aastase eelarvemenetluse
raames konsolideeritud iga-aastase
tilevaate koigist tingimuslikkusega seotud
otsustest koigis rubriikides;

Muudatusettepanek 63

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 45 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 64

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 46

PE776.885v02-00

omavalitsuste, ettevotjate voi muude
vahendite 10plike saajate ja toetusesaajate
vordse kohtlemise pohimdtet ja nende
juurdepdidsu ELi rahalistele vahenditele;

Muudatusettepanek

44. nduab kindlalt, et Euroopa
Parlamendi kontrollidigust kaitstaks, andes
talle volituse jélgida tingimuslikkuse korra
kohaldamise (kohaldamata jétmise)
jarjepidevust praeguste ja tulevaste
vahendite raames, et viltida poliitilist
drakasutamist voi ldbipaistmatust; kutsub
komisjoni iiles edastama Euroopa
Parlamendile iga-aastase eelarvemenetluse
raames konsolideeritud iga-aastase
iilevaate koigist tingimuslikkusega seotud
otsustest koigis rubriikides;

Muudatusettepanek

45a. nouab tungivalt, et komisjon lepiks
parlamendi vastutavate organitega kokku
turvalise teabevahetuskanali, et tagada
aegsasti, igakiilgselt ja proaktiivselt tiielik
Jjuurdepiiis dokumentidele, sealhulgas
kirjalike teadete terviktekstile ning
komisjoni talituste ja asjaomase
litkmesriigi vahelisele teabevahetusele,
kaitstes samas nende konfidentsiaalsust;
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Resolutsiooni ettepanek

46. kutsub ndukogu iiles hoidma
protsessi faktipShise ja objektiivsena ning
jargima voimalikult tdpselt komisjoni
ettepanekuid; nduab lisaks tungivalt, et
ndukogu ei muudaks meetmete
vastuvOtmiseni viivat protsessi
kauplemisvahendiks;

Muudatusettepanek 65

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 47

Resolutsiooni ettepanek

47.  palub komisjonil luua interaktiivse
portaali, mis voimaldaks kodanikel, loplike
vahendite saajatel ja toetusesaajatel ning
ettevotjatel jalgida kogu tingimuslikkuse
juhtumite elutsiiklit alates teavitamisest
kuni meetmete voimaliku tithistamiseni, et
suurendada ldbipaistvust ja véltida
vadrinfot; kutsub sellega seoses komisjoni
tiles avaldama iga tulevase tingimuslikkuse
madruse alusel voetava meetme kohta
teabelehti, milles esitatakse rikkumise liik
ja hinnang, mdju ELi eelarvele ning
vajaduse korral kavandatavate meetmete
proportsionaalsus; kutsub komisjoni iiles
tagama, et asjakohane teave edastatakse
asjaomastele loplikele vahendite saajatele
ja toetusesaajatele ning laiemale
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Muudatusettepanek

46. kutsub ndukogu iiles hoidma
protsessi faktipdhise ja objektiivsena ning
jargima voimalikult tdpselt komisjoni
ettepanekuid ja juhul, kui neist korvale
kaldutakse, esitada selleks piisavad
pohjendused; nduab lisaks tungivalt, et
ndukogu ei muudaks meetmete
vastuvotmiseni viivat protsessi poliitilisele
kokkuleppele joudmise vahendiks, mis
voimaldaks liikmesriigil, kelle suhtes seda
protsessi kohaldatakse, kasutada oma
vetooigust kiireloomuliste otsuste suhtes,
mis néuavad Euroopa Ulemkogus
ithehdidlsust; on seisukohal, et kehtiva
mddruse alusel peaks olema voimalik
votta sama menetluse raames lihtsustatud
viisil uusi meetmeid ELi eelarve
kaitsmiseks, kui meetmete votmise aluseks
olevat olukorda ei ole parandatud voi see
on halvenenud, tagades samal ajal, et
Jjétkuvalt kohaldatakse samu sisulisi
kriteeriume ja kaitsemeetmeid,

Muudatusettepanek

47.  palub komisjonil luua interaktiivse
portaali, mis voimaldaks kodanikel,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel,
vahendite loplikel saajatel ja
toetusesaajatel ning ettevotjatel jdlgida
kogu tingimuslikkuse juhtumite elutsiiklit
alates teavitamisest kuni meetmete
voimaliku tiihistamiseni, et suurendada
labipaistvust ja viltida vadrinfot; kutsub
sellega seoses komisjoni iiles avaldama iga
tulevase aigusriigi tingimuslikkuse
madruse alusel voetava meetme kohta
teabelehti, milles esitatakse rikkumise liik
ja hinnang, moju ELi eelarvele ning
vajaduse korral kavandatavate meetmete
proportsionaalsus; kutsub komisjoni iiles
tagama, et asjakohane teave edastatakse
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avalikkusele;

Muudatusettepanek 66

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 49

Resolutsiooni ettepanek

49.  kutsub komisjoni iiles suurendama
oma uurimissuutlikkust, luues varem
kindlaks méaratud nimekirja
spetsialiseerunud ekspertidest, kes on
voimelised hindama keerulisi digusriigi
pohimdtte rikkumisi, tagades seeldbi
kiiremad ja tehniliselt usaldusvéarsed
otsused, ning todtama vilja IT-stisteemi,
mis voimaldab tuvastada saadud teadetes
mustreid vO1 sarnasusi;

Muudatusettepanek 67

Resolutsiooni ettepanek
Punkt 51 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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asjaomastele vahendite loplikele saajatele
ja toetusesaajatele ning laiemale

avalikkusele;
Muudatusettepanek
49. on seisukohal, et komisjon ei ole

veel mdiiiruse rakendamiseks vajalikku
haldussuutlikkust tiielikult viilja
arendanud; rohutab, et ELi
institutsioonid peavad tagama, et
komisjonile antakse piisavad vahendid
selle tulemuslikuks tiitmise tagamiseks;
kutsub seda arvesse vottes komisjoni
seetottu iiles eraldama mididiruse tiitmise
tagamiseks asjakohased inimressursid
ning suurendama oma uurimissuutlikkust,
luues varem kindlaks méiiratud nimekirja
spetsialiseerunud ekspertidest, kes on
voimelised hindama keerulisi digusriigi
pOhimdtte rikkumisi, tagades seeldbi
kiiremad ja tehniliselt usaldusvéérsed
otsused, ning todtama vélja IT-slisteemi,
mis vOimaldab tuvastada saadud teadetes
mustreid vOi sarnasusi; rohutab vajadust
tiheda ja struktureeritud koostio jirele
komisjoni asjaomaste peadirektoraatide,
eelkoige eelarve peadirektoraadi ning
oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi
vahel, et tagada mdiruse kohaldamisel
sidusus ja vastastikune tiiendavus;

Muudatusettepanek

5la. kordab oma ettepanekut luua
Euroopa Parlamendi 2020. aasta
ettepanekule tuginedes ELi demokraatia,
oigusriigi ja pohioiguste mehhanism;
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rohutab, et seda mehhanismi peaks
reguleerima Euroopa Parlamendi,
komisjoni ja noukogu vaheline
institutsioonidevaheline kokkulepe, see
peaks holmama ELi védrtuste iga-aastast
seiretsiiklit, kiisitledes ELi lepingu

artikli 2 koiki aspekte, seda tuleks
kohaldada vordselt, objektiivselt ja
oiglaselt koigile liikmesriikidele ja
kandidaatriikidele, seda peaks toetama
soltumatute ekspertide riihm, kes koostab
soovitusi ja seob need eelarveliste ja
muude tiitmise tagamise vahenditega,
ning see peaks tohustama Euroopa
Parlamendi poolset jirelevalvet; rohutab,
et kuigi liidu kdisutuses olevaid oigusriigi
tagamise vahendeid on mdrkimisvddrselt
laiendatud, soltub nende maojusus iihtsest
ja jarjepidevast kohaldamisest koigis
institutsioonides; rohutab vajadust
kehtestada vahepeal Euroopa oigusriigi
poolaasta protsess, millel oleks selge
struktuur ja kindlaksmddratud vahe-
eesmiirgid ning millele aitaksid aktiivselt
kaasa koik ELi institutsioonid; rohutab, et
kuigi see Euroopa oigusriigi poolaasta
keskenduks algselt oigusriigi pohimottele,
tuleks see kavandada viisil, mis voimaldab
seda jirk-jirgult laiendada, et see
holmaks koiki ELi lepingu artiklis 2
sditestatud viidrtusi, tagades tervikliku ja
sidusa lihenemisviisi liidu vidrtuste
kaitsele; rohutab, et see iga-aastane
tsiikkel peab pohinema kindlatel ja
objektiivsetel nditajatel ning seejuures
tuleb selgeks teha, et oigusriigi pohimotte
rikkumine ei ole kunagi tithine ning et
koik asjaomased jireldused peaksid kaasa
tooma tegelikud tagajiirjed analoogselt
Euroopa poolaasta mehhanismiga, mida
kohaldatakse riigi rahanduse valdkonnas;
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LISA: SISENDI DEKLARATSIOON

Arvamuse raportd0r arvamuse raportdori lilesannetes kinnitab oma ainuvastutusel, et ei
kasutanud oma arvamuses mingit sisendmaterjali huvide esindajatelt, kes kuuluvad
kohustuslikku ldbipaistvusregistrit késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe!
kohaldamisalasse, ega kolmandate riikide ametiasutuste, sealhulgas nende diplomaatiliste
esinduste ja saatkondade esindajatelt, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt loetleda

kéesolevas lisas.

I Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 20. mai 2021. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe kohustusliku labipaistvusregistri kohta (ELT L 207, 11.6.2021, 1k 1, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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