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AMANDMANI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove podnosi Odboru za proracune 1
Odboru za proracunski nadzor, kao nadleZznim odborima, sljedece :

Amandman 1

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 10.a (novo)

Prijedlog rezolucije Izmjena

- uzimajuéi u obzir Prijedlog uredbe
Europskog parlamenta i Vijeéa od

16. srpnja 2025., koji je podnijela
Komisija, o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. i
izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe
(EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025)0565) (Nacrt uredbe o
NRPF-u),

Amandman 2

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 12.a (novo)

Prijedlog rezolucije Izmjena

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 24. travnja 2024. o sasluSanjima u
tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Madarske radi jacanja
vladavine prava i proracunske
posljedice’®,

la SL C, C/2025/3705, 17.9.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

Amandman 3

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 12.b (novo)
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Prijedlog rezolucije

Amandman 4

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 14.a (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 5

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 14.b (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 6

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 15.a (novo)

PE776.885v02-00
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Izmjena

- uzimajudi obzir svoju Rezoluciju
od 18. sijeCnja 2024. o stanju u Madarskoj
i zamrznutim sredstvima EU-a'*,

Ia ST C, C/2024/5742, 17.10.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Izmjena

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 15. rujna 2022. o Prijedlogu odluke
Vijeéa o utvrdivanju, u skladu s

clankom 7. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji, da postoji ocita opasnost
da Madarska tesko prekrsi vrijednosti na
kojima se temelji Europska unija'®,

la SI C 125, 5.4.2023., str. 463.

Izmjena

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 10. oZujka 2022. o vladavini prava i
posljedicama presude Suda Europske
unije'®,

la S C 347, 9.9.2022., str. 168.
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Prijedlog rezolucije

Amandman 7

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 15.b (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 8

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 17.a (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 9
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Izmjena

- uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 7. listopada 2020. o uspostavi
mehanizma EU-a za demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava'®,

la SL C 395, 29.9.2021., str. 2.

Izmjena

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 12. rujna 2018. o prijedlogu kojim se
Vijeée poziva da, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji,
utvrdi da postoji ocita opasnost da
Madarska tesko prekrsi vrijednosti na
kojima se temelji Europska unija'®,

1a S C 433, 23.12.2019., str. 66.

Izmjena

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 5. svibnja 2022. o tekuéim
sasluSanjima u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i
Madarske',

1a S C 465, 6.12.2022., str. 147.
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Prijedlog rezolucije
Pozivanje 17.b (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 10

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 19.a (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 11

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 21.

Prijedlog rezolucije

— uzimajuci u obzir primjedbe misija
Odbora za proracunski nadzor za
utvrdivanje ¢injenica u Madarskoj od 15.
do 17. svibnja 2023. i u Slovackoj od 26.
do 28. svibnja 2025.,

PE776.885v02-00

Izmjena

- uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju
od 1. lipnja 2023. o povredama vladavine
prava i temeljnih prava u Madarskoj i
zamrznutim sredstvima EU-a'%,

la ST C, C/2023/1223, 21.12.2023., ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Izmjena

- uzimajudi u obzir tuZbu koju je
Parlament podnio 25. oZujka 2024. protiv
Komisije u predmetu C-225/24 kojom se
od Suda Europske unije traZi da ponisti
Provedbenu odluku Komisije
C(2023)9014 od 13. prosinca 2023.'4,

la SL C, C/2024/3063, 13.5.2024., ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Izmjena

— uzimajuci u obzir primjedbe misija
Odbora za proracunski nadzor za
utvrdivanje Cinjenica u Madarskoj od 15.
do 17. svibnja 2023. i u Slovackoj od 26.
do 28. svibnja 2025., misije za utvrdivanje
Cinjenica Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove u
Madarskoj od 14. do 16. travnja 2025. i
misije za utvrdivanje Cinjenica Skupine za
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Amandman 12

Prijedlog rezolucije
Pozivanje 29.a (novo)

Prijedlog rezolucije

Amandman 13

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava A

Prijedlog rezolucije

A. budu¢i da se EU temelji na
vrijednostima poStovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja
ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, kako je utvrdeno
¢lankom 2. UEU-a; bududi da se te
vrijednosti odraZavaju u temeljnim
pravima navedenima u Povelji, kao $to su
rodna ravnopravnost, nediskriminacija i
pravo na kolektivno pregovaranje i

AD\1330371HR.docx
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pracenje demokracije, vladavine prava i
temeljnih prava (DRFMG) u Slovackoj od
2. do 3. lipnja 2025.,

Izmjena

— uzimajudi u obzir studiju koju je
zatraZio Odbor za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove naslovljenu
wEnforcement of EU law in the Area of
Freedom, Security and Justice”'*
(Provedba prava EU-a u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde), i koju je
njegova Glavna uprava za unutarnju
politiku objavila u sijecnju 2024.,

1a Studija — ,, Enforcement of EU law in
the Area of Freedom, Security and
Justice” (Provedba prava EU-a u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde),
Europski parlament, Glavna uprava za
unutarnju politiku, Resorni odjel za prava
gradana i ustavna pitanja, sijecanj 2024.

Izmjena

A. budu¢i da se EU temelji na
vrijednostima poStovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja
ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, kako je utvrdeno
¢lankom 2. UEU-a; budu¢i da su te
vrijednosti zajednicke driavama
Clanicama, da se odraZavaju u
medunarodnim sporazumima o ljudskim
pravima i da su ugradene u njih; bududi
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djelovanje, u skladu s pravom EU-a i
nacionalnim zakonima i praksom te su
ugradene u medunarodne ugovore o
ljudskim pravima; bududi da je postovanje
tih zajednickih vrijednosti temelj prava
koja uZivaju stanovnici EU-a;

Amandman 14

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava D

Prijedlog rezolucije

D. buduc¢i da se Uredbom o
uvjetovanosti EU ovlas¢uje za donosenje
razmjernih financijskih mjera za zastitu
svojih financijskih interesa ako povrede
vladavine prava u drzavi ¢lanici utjecu ili
postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogle
utjecati dobro financijsko upravljanje
proratunom EU-a; budu¢i da je donesena
kao dio paketa o viSegodiSnjem
financijskom okviru (VFO) za razdoblje
2021. —2027. nakon dugih 1 teSkih
pregovora medu suzakonodavcima,
posebno zbog pokusaja nekih drzava
¢lanica da poveZzu pregovore o VFO-u s
pregovorima o mehanizmu uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava; budu¢i da je od
stupanja na snagu 1. sije¢nja 2021.
obvezujuca za sve drzave Clanice;

Amandman 15

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava Fa (nova)

Prijedlog rezolucije

PE776.885v02-00

da su demokracija, vladavina prava i
temeljna prava vrijednosti koje se
medusobno nadopunjuju i Cije
ugrozavanje predstavlja sustavnu
prijetnju za prava i slobode svih ljudi koji
Zive u EU-u;

Izmjena

D. buduc¢i da se Uredbom o
uvjetovanosti Vijece, na temelju prijedloga
Komisije i uz obavjescéivanje Parlamenta,
ovlaS¢uje za donoSenje razmjernih
financijskih mjera za zaStitu proracuna
EU-a od povreda nacela vladavine prava u
drzavi ¢lanici koje utjecu, ili postoji
ozbiljan rizik od toga da bi mogle utjecati,
na dobro financijsko upravljanje
proracunom EU-a ili na financijske
interese EU-a; buduci da je donesena kao
dio paketa o viSegodi$njem financijskom
okviru (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.
nakon dugih i teskih pregovora medu
suzakonodavcima, posebno zbog pokusaja
nekih drzava ¢lanica da povezu pregovore
0 VFO-u s pregovorima o mehanizmu
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava;
budu¢i da je od stupanja na snagu

1. sije¢nja 2021. obvezujuca za sve drzave
Clanice; bududéi da bi se VFO-om 2028. —
2034. trebalo osigurati da svaki novi
mehanizam bude osmisljen na nacin
uskladen s uvjetovanosti u pogledu
vladavine prava;

Izmjena
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Amandman 16

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava Fb (nova)

Prijedlog rezolucije

Amandman 17

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava G

Prijedlog rezolucije

G. buduéi da je Komisija u skladu s
¢lankom 9. Uredbe o uvjetovanosti u
sijeCnju 2024. objavila izvjesée radi analize
primjene zakonodavstva; budu¢i da je
Komisijina analiza jedinog dostupnog

AD\1330371HR.docx

Fa.  bududi da ustavne promjene
kojima se oslabljuju neovisnost medija ili
sloboda izraZavanja te narusSava sustav
provjere i ravnoteZe predstavljaju izravau
prijetnju vrijednostima utvrdenima u
¢lanku 2. UEU-a te imaju konkretan
ucinak na zastitu proracuna EU-a jer se
njima ugrozava okruZenje za
transparentan nadzor nad sredstvima EU-
ay

Izmjena

Fb.  bududi da je u prosincu 2022.
Uredba o uvjetovanosti prvi put aktivirana
u odnosu na Madarsku, $to je dovelo do
suspenzije sredstava iz kohezijskih
fondova u iznosu od 6,3 milijarde EUR i
zabrane preuzimanja novih pravnih
obveza prema madarskim zakladama od
javnog interesa i subjektima u njihovu
viasnistvu zbog sustavnih krienja
vladavine prava koja su mogla ugroziti
proracun EU-a i financijske interese EU-
a, ukljucujuéi ogranicenja neovisnosti
pravosuda i javnog tuZitelja, te rizike
povezane s korupcijom i nedostacima u
provedbi fondova EU-a, posebno u
pogledu javne nabave i uloge navedenih
zaklada od javnog interesa;

Izmjena

G. bududi da je Komisija u skladu s
¢lankom 9. Uredbe o uvjetovanosti u
sijeCnju 2024. objavila izvjescée radi analize
primjene zakonodavstva; budu¢i da je
Komisijina analiza jedinog dostupnog

PE776.885v02-00
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slucaja potvrdila ucinkovitost donesenih
zaStitnih mjera i njthov budu¢i potencijal,
ali je Komisija utvrdila da je prerano za
donosSenje konac¢nih zakljucaka i da bi
opseznija praksa omogucila bolje
utvrdivanje mogucih poboljSanja;

Amandman 18

Prijedlog rezolucije
Uvodna izjava I

Prijedlog rezolucije
L. bududi da je svrha ovog izvjesca
nadzirati provedbu Uredbe o uvjetovanosti,
u skladu s ulogom Parlamenta utvrdenom u
Uredbi, ukazivanjem na prednosti i

nedostatke njezine primjene te izdavanjem
preporuka za njezinu buducu provedbu;

Amandman 19

Prijedlog rezolucije
Stavak 3.

Prijedlog rezolucije

3. pozdravlja tvrdnju Suda EU-a da je

PE776.885v02-00

slucaja potvrdila u¢inkovitost donesenih
za$titnih mjera 1 njihov budu¢i potencijal,
ali je Komisija utvrdila da je prerano za
donosenje konac¢nih zakljucaka i da b1
opseznija praksa omogucila bolje
utvrdivanje mogucih poboljSanja; bududi
da iz evaluacije koju je provela Komisija
proizlazi da u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti vremenska ogranicenja
uvedena za Komisiju ne dopustaju
fleksibilnost te posebno u odredenim
fazama stvaraju poteSkoce; bududi da se,
u sluc¢aju Madarske, u izvje§éu uvelike
pozdravlja napredak postignut u okviru
Uredbe o uvjetovanosti, ali se ne istice
dovoljno do koje mjere odredeni problemi
i dalje nisu rijeSeni;

Izmjena

L. bududi da je svrha ovog izvjesca
nadzirati provedbu Uredbe o uvjetovanosti,
u skladu s ulogom Parlamenta utvrdenom u
Uredbi, ukazivanjem na prednosti 1
nedostatke njezine primjene te izdavanjem
preporuka za njezinu buducu provedbu,
kao i procjenom uskladenosti i
ucinkovitosti reZima uvjetovanosti zajedno
s drugim instrumentima u paketu
instrumenata za vladavinu prava, kao $to
su Uredba o zajednickim odredbama i
w8lavne kljucne etape” povezane s
vladavinom prava u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost;

Izmjena

3. pozdravlja potvrdu Suda EU-a da je
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postovanje vrijednosti sadrzanih u
¢lanku 2. UEU-a trajna obveza nakon
pristupanja EU-u i preduvjet za uZivanje
svih prava 1 koristi iz Ugovora koje
proizlaze iz ¢lanstva u EU-u, ukljucujuci
pristup sredstvima EU-a; nalaze Komisiji
da to istakne u svojim komunikacijskim i
provedbenim aktivnostima;

Amandman 20

Prijedlog rezolucije
Stavak 3.a (novi)

Prijedlog rezolucije

AD\1330371HR.docx

postovanje vrijednosti sadrzanih u

¢lanku 2. UEU-a trajna obveza svih driava
¢lanica i preduvjet za uzivanje svih prava i
koristi iz Ugovora koje proizlaze iz
¢lanstva u EU-u, ukljucujuéi pristup
sredstvima EU-a; nalaze Komisiji da to
istakne u svojim komunikacijskim 1
provedbenim aktivnostima’“; naglasava da
bi na to éesée trebalo podsjecati jer se
time povecava vjerodostojnost EU-a te
isti¢e da stalno treba naglaSavati i
posljedice neuskladenosti;

Ia Nacdelo neregresije; misljenje
nezavisnog odvjetnika g. Camposa
Sdancheza-Bordone od 2. prosinca 2021. u
predmetu C-156/21, Madarska / Europski
parlament i Vijece Europske unije,
ECLI:EU:C:2021:974, tocka 214.

Izmjena

3.a  pozdravlja injenicu da je Sud EU-
a istaknuo da je proracun EU-a kljucan
alat za ostvarivanje nacela solidarnosti
sadrZanog u ¢lanku 2. UEU-a, §to je jedno
od temeljnih nacéela EU-a'%; ponavlja da
se solidarnost postize dijeljenjem
financijskih sredstava i da ovisi o
uzajamnom povjerenju driava clanica, Sto
podrazumijeva da se svaka driava ¢lanica
odgovorno koristi zajednickim sredstvima
i da ostaje predana ispunjavanju svojih
obveza u skladu s pravom EU-a,
ukljulujudi postovanje vrijednosti
sadrZanih u ¢lanku 2. UEU-a, posebno
vladavine prava;

1a Sud EU-a, predmet C-156/21,
prethodno navedeno, tocka 129.
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Amandman 21

Prijedlog rezolucije
Stavak 4.

Prijedlog rezolucije

4. naglaSava da se #i instrumenti
financiranja ne smiju smatrati zamjenama
za mehanizme koji se temelje na
Ugovorima za zaStitu vrijednosti sadrzanih
u ¢lanku 2. UEU-a i podsjeca da suspenzija
prava glasa u skladu s ¢lankom 7.

stavkom 2. UEU-a ostaje opcija u
slucajevima trajnih i teskih povreda
vladavine prava;

Amandman 22

Prijedlog rezolucije
Stavak 5.

Prijedlog rezolucije

5. podsjeca da se Komisijin ,,paket
instrumenata za vladavinu prava” u
posljednjih deset godina znatno razvio
zahvaljujuéi uspostavi viSe instrumenata za
zaStitu vladavine prava, ukljucujuci
godisnje izvjesce o vladavini prava kojim
je obuhvaceno svih 27 drzava Clanica,
horizontalni uvjet uskladenosti s Poveljom
u skladu s Uredbom o zajednic¢kim
odredbama te takozvane glavne klju¢ne
etape povezane s vladavinom prava u
okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost;

PE776.885v02-00
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Izmjena

4. naglaSava da se Uredba o
uvjetovanosti i drugi proracunski
instrumenti ne smiju smatrati zamjenama
za mehanizme koji se temelje na
Ugovorima za zaStitu vrijednosti sadrzanih
u ¢lanku 2. UEU-a i podsjeca da suspenzija
prava koja proizlaze iz primjene Ugovora,
ukljucujuci, ali ne ogranicavajudi se na
prava glasa, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2. UEU-a, ostaje opcija u
slu¢ajevima trajnih i teskih povreda
vladavine prava, fe da se stoga tim
mehanizmom ne zaobilazi postupak iz
¢lanka 7., nego bi ga se trebalo shvacati
kao dopunu;

Izmjena

5. podsjeca da se Komisijin ,,paket
instrumenata za vladavinu prava” u
posljednjih deset godina znatno razvio
zahvaljujuci uspostavi viSe instrumenata za
zaStitu vladavine prava, ukljucujuci
godis$nje izvjesce o vladavini prava kojim
je obuhvaceno svih 27 drzava Clanica,
horizontalni uvjet uskladenosti s Poveljom
u skladu s Uredbom o zajednic¢kim
odredbama te takozvane glavne klju¢ne
etape povezane s vladavinom prava u
okviru Mehanizma za oporavak 1
otpornost; isti¢e da, iako je razvojem
paketa instrumenata postignut odreden
napredak, njime jos nisu ostvareni
dovoljno opipljivi rezultati, uglavnom
zbog ogranicene politicke volje da ga se
iskoristi u najvecoj mogucoj mjeri;
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Amandman 23

Prijedlog rezolucije
Stavak 6.

Prijedlog rezolucije

6. naglasava da je rezim uvjetovanosti
proracunske prirode jer mu je cilj zastititi
dobro financijsko upravljanje sredstvima
EU-a 1 financijske interese EU-a te se
primjenjuje samo ako povrede vladavine
prava utjecu ili postoji ozbiljan rizik od
toga da bi mogle utjecati proracun EU-a;
istice da se razlikuje od postupka iz
¢lanka 7. UEU-a, kojim se kaZnjavaju
teska 1 trajna krSenja vrijednosti iz
Clanka 2. UEU-a;

Amandman 24

Prijedlog rezolucije
Stavak 7.

Prijedlog rezolucije

7. naglasava da su postupci zbog
povrede na temelju ¢lanka 258. UFEU-a 1
¢lanka 6. Financijske uredbe i dalje
komplementarni mehanizmi za odgovor na
sustavna krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2.
UEU-a;

Amandman 25
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Izmjena

6. naglaSava da je reZim uvjetovanosti
proracunske prirode jer mu je cilj zastititi
dobro financijsko upravljanje sredstvima
EU-a 1 financijske interese EU-a te se
primjenjuje samo ako povrede vladavine
prava utjecu ili postoji ozbiljan rizik od
toga da bi mogle utjecati proracun EU-a;
istice da se razlikuje od ¢lanka 7. stavaka
1. i 2. UEU-a, koji se odnose na situacije u
kojima postoji ocita opasnost od teskog
krienja ili teSkog 1 trajnog krsenja
vrijednosti utvrdenih u clanku 2. UEU-a,
da omoguduje EU-u da utvrdi takve rizike
i na njih odgovori, medu ostalim
upudéivanjem preporuka doticnoj driavi
Clanici u skladu s clankom 7. stavkom 1.
UEU-a i, prema potrebi, donoSenjem
sankcija u skladu s ¢lankom 7. stavcima
2.i3. UEU-a;

Izmjena

7. naglasava da su postupci zbog
povrede na temelju ¢lanaka 258. i 260.
UFEU-a i ¢lanka 6. Financijske uredbe 1
dalje komplementarni mehanizmi za
odgovor na sustavna krSenja vrijednosti iz
Clanka 2. UEU-a; nadalje, napominje da bi
se u predmetu C-769/22, Komisija /
Madarska (vrijednosti Unije), koji je u
tijeku pred Sudom Europske unije, moglo
utvrditi da je ¢lanak 2. UEU-a autonomna
pravna osnova i time ojacati postupci zhog
povrede;
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Prijedlog rezolucije
Stavak 8.

Prijedlog rezolucije

8. pohvaljuje presude Suda EU-a od
16. veljace 2022. u predmetima C-156/21 i
C-157/21, kojima su u cijelosti odbacene
tuzbe Madarske i Poljske za ponistenje
Uredbe o uvjetovanosti te je
nedvosmisleno potvrdena valjanost, pravna
osnova 1 uskladenost Uredbe s Ugovorom,
kao 1 nadleznosti EU-a u pogledu
vladavine prava u drzavama ¢lanicama;

Amandman 26

Prijedlog rezolucije
Stavak 9.

Prijedlog rezolucije

9. prima na znanje dodatna
pojasnjenja postupka koja je Komisija
navela u Smjernicama o Uredbi o
uvjetovanosti iz 2022. i preispitivanje
njezine prakti¢ne primjene u Komisijinu
1zvjescéu o primjeni iz 2024.; medutim, Zali
zbog toga Sto su Smjernice donesene vise
od godinu dana nakon stupanja na snagu
Uredbe i §to je to pridonijelo de facto
kasSnjenju u njezinoj primjeni;

Amandman 27

Prijedlog rezolucije
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Izmjena

8. prima na znanje Cinjenicu da su
presudom Suda EU-a od 16. veljace 2022.
u predmetima C-156/21 1 C-157/21 u
cijelosti odbacene tuzbe Madarske i
Poljske za ponistenje Uredbe o
uvjetovanosti te je nedvosmisleno
potvrdena valjanost, pravna osnova i
uskladenost Uredbe s Ugovorom, kao i
nadleznosti EU-a u pogledu vladavine
prava u drzavama ¢lanicama; nadalje,
napominje da je u tim istim presudama
Sud EU-a potvrdio da vrijednosti izraZene
u ¢lanku 2. UEU-a sadrZavaju pravne
obveze za drZave ¢lanice;

Izmjena

9. prima na znanje dodatna
pojasnjenja postupka koja je Komisija
navela u Smjernicama o Uredbi o
uvjetovanosti iz 2022. i preispitivanje
njezine prakti¢ne primjene u Komisijinu
1zvjescu o primjeni iz 2024.; medutim, Zali
zbog toga Sto je Komisija nezakonito
obustavila primjenu Uredbe o
uvjetovanosti vise od godinu dana nakon
njezina stupanja na snagu, ¢ime je slijedila
zakljucke Europskog vijeca koji nisu bili
u skladu s Uredbom o uvjetovanosti 1 koji
nisu bili obvezujuci za Komisiju; ponovno
izraZava Zaljenje zbog toga sto je Komisija
donijela smjernice za primjenu Uredbe o
uvjetovanosti iako nije dokazana potreba
za donoSenjem tih smjernica;
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Stavak 10.a (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 28

Prijedlog rezolucije
Stavak 10.b (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 29
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Izmjena

10.a napominje da je Uredba o
uvjetovanosti jedini instrument koji
zahtijeva procjenu toga bi li se drugim
alatima mogli ucinkovitije zastititi
financijski interesi EU-a u slucajevima
krienja vladavine prava; smatra da bi
moglo biti korisno razmotriti prakticnu
relevantnost i proporcionalnost tog
zahtjeva u njegovoj provedbi;

Izmjena

10.b  napominje da je, iako driave
¢lanice imaju razlicite nacionalne
identitete i tradicije, vladavina prava
vrijednost zajednicka EU-u i driavama

¢lanicama te je dio samih temelja EU-a i
njegova pravnog poretka'®; napominje da

se vladavina prava moZe definirati na
temelju Sest nacela, kako su ih priznali
Sud Europske unije i Europski sud za
ljudska prava, a koja je donijelo Vijecée
Europe, a to su: i. zakonitost, koja

podrazumijeva transparentan, odgovoran,

demokratski i pluralisticki postupak
donosenja zakona, ii. pravna sigurnost,
iii. zabrana proizvoljne provedbe izvrSne
viasti, iv. djelotvorna sudska zastita koju
pruZaju neovisni i nepristrani sudovi, uz
ucinkovito sudsko preispitivanje,

ukljulujudi postovanje temeljnih prava, v.
dioba vlasti i vi. jednakost pred zakonom;

1a Sud EU-a, predmet C-156/21,
prethodno navedeno, tocka 128.
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Prijedlog rezolucije
Stavak 11.

Prijedlog rezolucije

1. napominje da Komisiji za
utvrdivanje potencijalnih povreda
vladavine prava na raspolaganju stoji
Siroka baza dokaza, ukljucujuci izvjeséa
Europskog ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF), Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) 1 Europskog revizorskog suda te
podneske organizacija civilnog drustva,
poduzeca 1 zvizdaca; duboko zali zbog
nedostatka transparentnosti u pogledu
procjena Komisije koje ne dovode do
prijedloga mjera ili dovode do odabira
drugog instrumenta;

Amandman 30

Prijedlog rezolucije
Stavak 12.

Prijedlog rezolucije

12.  napominje da je dosad samo vrlo
ogranicen broj dionika iskoristio standardni
obrazac Komisije za prituzbe koji je
priloZzen Smjernicama iz 2022.;
preporucuje da Komisija prihvati prituzbe
u bilo kojem pisanom obliku; poziva i na
uspostavu povjerljivog portala za
1zvjes¢ivanje na kojem dionici mogu
ukazati na neuskladenosti, ¢ime bi se
omogucila brza primjena korektivnih
mjera;

PE776.885v02-00

Izmjena

11. napominje da Komisiji za
utvrdivanje potencijalnih povreda
vladavine prava na raspolaganju stoji
Siroka baza dokaza, ukljucujuci rezolucije
Parlamenta, izvje$¢a Europskog ureda za
borbu protiv prijevara (OLAF), Ureda
europskog javnog tuzitelja (EPPO) 1
Europskog revizorskog suda te podneske
organizacija civilnog drustva, poduzeca i
zvizdaca; duboko Zali zbog nedostatka
transparentnosti u pogledu procjena
Komisije koje ne dovode do prijedloga
mjera ili dovode do odabira drugog
instrumenta;

Izmjena

12.  napominje da je dosad samo vrlo
ogranicen broj dionika iskoristio standardni
obrazac Komisije za prituzbe koji je
priloZzen Smjernicama iz 2022.;
preporucuje da Komisija prihvati prituzbe
u bilo kojem pisanom obliku, da odmah
potvrdi primitak takve prituzbe, da joj
dodijeli jasan referentni broj te da
podnositelju prituZbe dostavi aZurirane
informacije o daljnjim mjerama
najkasnije godinu dana nakon
podnosenja prituZbe; poziva i na uspostavu
povjerljivog portala za izvjeS¢ivanje na
kojem dionici mogu ukazati na
neuskladenosti, ¢ime bi se omogucila brza
primjena korektivnih mjera; naglasava
vaZnost podizanja svijesti i povecéanja
vidljivosti mehanizma; nadalje, smatra da
bi Komisija nakon primitka prituzbe
mogla primijeniti pristup vise usmjeren na
potporu i podrSku kako bi se osiguralo da
prituzba sadriava elemente potrebne za
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Amandman 31

Prijedlog rezolucije
Stavak 13.

Prijedlog rezolucije

13. zali zbog toga §to su, unatoc
uzastopnim zabrinjavaju¢im nalazima u
godisnjim izvjeS¢ima Komisije o vladavini
prava te izvjeS¢ima OLAF-a 1 EPPO-a, koji
upucuju na proracunske rizike u nekoliko
drzava €lanica, poslane samo dvije
sluZbene obavijesti i donesena odluka o
mjerama u samo jednom slucaju u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti;

Amandman 32

Prijedlog rezolucije
Stavak 14.

Prijedlog rezolucije

14.  naglasava da se Uredba o
uvjetovanosti mora dosljedno primjenjivati
u svim drZavama ¢lanicama; poziva
Komisiju 1, prema potrebi, Vijece da
djeluju Zurno 1 potpuno transparentno ako
je utvrdena veza izmedu povrede vladavine
prava i rizika za proracun EU-a, a doti¢na
drzava ¢lanica ne djeluje u¢inkovito i
odrZivo; inzistira na tome da dugotrajni
neformalni dijalozi ne smiju postati

AD\1330371HR.docx

njezinu pravilnu procjenu;

Izmjena

13.  zali zbog toga §to su, unato¢
uzastopnim zabrinjavajué¢im nalazima u
godis$njim izvjeS¢ima Komisije o vladavini
prava, kao i podnescima organizacija
civilnog drustva te izvjeS¢ima OLAF-a i
EPPO-a, koji upucuju na proracunske
rizike u nekoliko drzava ¢lanica, poslane
samo dvije sluzbene obavijesti i donesena
odluka o mjerama u samo jednom slucaju u
skladu s Uredbom o uvjetovanosti; istice
potrebu za institucionaliziranijom i
strukturiranijom suradnjom izmedu
relevantnih tijela u tom pogledu kako bi
se osigurala ucinkovita primjena Uredbe
0 uvjetovanosti; u tom kontekstu posebno
prima na znanje cinjenicu da ozbiljni
nalazi o kojima je EPPO obavijestio
Komisiju, u pogledu Poljske 2022. i u
pogledu Slovacke 2023., nisu doveli ni do
kakvih mjera u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti;

Izmjena

14.  naglasava da se Uredba o
uvjetovanosti mora dosljedno primjenjivati
u svim drZavama ¢lanicama; poziva
Komisiju 1, prema potrebi, Vijece da
djeluju Zurno 1 potpuno transparentno ako
je utvrdena veza izmedu povrede vladavine
prava i rizika za proracun EU-a, a doti¢na
drzava ¢lanica ne djeluje uéinkovito i
odrZivo; inzistira na tome da dugotrajni
neformalni dijalozi ne smiju postati
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zamjena za odlu¢no djelovanje te da se
mora izbjeci politicki zastoj ili ucjena;

Amandman 33

Prijedlog rezolucije
Stavak 15.

Prijedlog rezolucije

15. isti¢e da ocjene Komisije moraju
biti nepristrane i poStene, da se moraju
uzeti u obzir sve raspoloZive Cinjenice te da
se moraju postovati nacela objektivnosti,
nediskriminacije i jednakosti drzava
¢lanica pred Ugovorima; naglaSava da se
pri odabiru i u opsegu mjera zastite
proracuna mora poStovati nacelo
proporcionalnosti utvrdeno u ¢lanku 5.
Uredbe o uvjetovanosti, uzimajuci u obzir
ozbiljnost, trajanje i ponavljanje povrede,
suradnju doti¢ne drzave Clanice 1 konkretni
financijski rizik, kao i u¢inak na legitimne
krajnje primatelje 1 korisnike, posebno one
manje; poziva Komisiju da objavi
kvantitativnu metodologiju ocjenjivanja
rizika koju ve¢ primjenjuje interno prema
preporuci Europskog revizorskog suda;

Amandman 34
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zamjena za odlu¢no djelovanje te da se
mora izbjeci politicki zastoj ili politika
visokog rizika; ponavlja da viadavina
prava ni u kojem slucaju ne smije postati
predmet politickog trgovanja;

Izmjena

15. isti¢e da ocjene Komisije moraju
biti nepristrane 1 poStene, da se moraju
uzeti u obzir sve raspoloZive ¢injenice te da
se moraju postovati nacela objektivnosti,
nediskriminacije i jednakosti drzava
¢lanica pred Ugovorima; naglaSava da se
pri odabiru i u opsegu mjera zastite
proracuna mora postovati nacelo
proporcionalnosti utvrdeno u ¢lanku 5.
Uredbe o uvjetovanosti, uzimajuci u obzir
ozbiljnost, trajanje 1 ponavljanje povrede,
suradnju doti¢ne drzave Clanice 1 konkretni
financijski rizik, kao i u¢inak na legitimne
krajnje primatelje 1 korisnike, posebno one
manje; poziva Komisiju da objavi
kvantitativnu metodologiju ocjenjivanja
rizika koju ve¢ primjenjuje interno prema
preporuci Europskog revizorskog suda;
podsjeca na zabrinjavajuce nalaze
Europskog revizorskog suda iz njegova
tematskog izvjescéa 03/2024, posebno u
pogledu toga da politicka razmatranja
imaju vaznu ulogu u odlukama o
neblokiranju ili oslobadanju sredstava, $to
je posebno vidljivo iz Cinjenice da
Komisija u proslosti nije primjenjivala
Uredbu o uvjetovanosti u pogledu Poljske
i da je nije koristila u odnosu na
Slovacku, ¢ak i kada bi utvrdila krSenja
vladavine prava povezana s proracunom u
pogledu tih driava Clanica u kontekstu
drugih instrumenata;
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Prijedlog rezolucije
Stavak 16.

Prijedlog rezolucije

16. shvaca da neki aspekti Uredbe o
uvjetovanosti oteZzavaju aktiviranje
mehanizma, posebno zahtjev za
dokazivanje dovoljno izravne veze izmedu
povrede vladavine prava i ozbiljnog rizika
od Stetnog utjecaja na prora¢un EU-a;
naglasava, medutim, da se takvi zahtjevi ne
bi trebali smatrati opravdanjem za
neaktiviranje mehanizma;

Amandman 35

Prijedlog rezolucije
Stavak 16.a (novi)

Prijedlog rezolucije
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Izmjena

16. shvaca da neki aspekti Uredbe o
uvjetovanosti oteZavaju aktiviranje
mehanizma, posebno zahtjev za
dokazivanje dovoljno izravne veze izmedu
povrede vladavine prava i ozbiljnog rizika
od Stetnog utjecaja na prora¢un EU-a;
naglaSava, medutim, da se takvi zahtjevi ne
bi trebali smatrati opravdanjem za
neaktiviranje mehanizma; u tom kontekstu
izraZava Zaljenje zhog toga Sto Komisija
primjenjuje najuze tumacenje Uredbe,
prema kojem iz njezine primjene
iskljucuje cak i ozbiljna krSenja povezana
sa sredstvima EU-a; ponavlja da je
Uredbom jasno utvrdeno da ugroZavanje
neovisnosti pravosuda i ograni¢avanje
dostupnosti i ucinkovitosti pravnih
sredstava, medu ostalim restriktivnim
postupovnim pravilima i neprovodenjem
presuda, predstavlja krienje nacela
vladavine prava'®;

la SL C 465, 6.12.2022., str. 147.

Izmjena

16.a istice da éak i ako su nedostaci u
pogledu vladavine prava opceniti i utjeCu
na pravni sustav drZave clanice u cjelini,
kao S$to su povrede neovisnosti pravosuda,
ucinkovitosti kaznenog progona, vrhovnih
revizijskih institucija ili medijskog
pluralizma, ti nedostaci mogu izravno i
ozbiljno utjecati na proracun EU-a
uklanjanjem sustavnih zastitnih mjera
protiv prijevarnih i drugih nezakonitih
aktivnosti; naglasava da se pojam
izravnog ucinka na proracun EU-a ne

PE776.885v02-00



Amandman 36

Prijedlog rezolucije
Stavak 16.b (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 37

Prijedlog rezolucije
Stavak 16.c (novi)

Prijedlog rezolucije

PE776.885v02-00
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smije tumaciti kao ogranicavanje
podrudja primjene Uredbe o uvjetovanosti
samo na pitanja koja su posebno
povezana s izvrSenjem proracuna, kao sto
je zakonodavstvo o javnoj nabavi, jer bi se
tim pristupom samo motiviralo aktere s
lo§im namjerama da u Sirem smislu
naruSavaju zastitne mjere u pogledu
vladavine prava;

Izmjena

16.b  podsjeéa da neucinkovita ili
odgodena suradnja driava ¢lanica s
EPPO-om ili OLAF-om predstavlja
osnovu za djelovanje u skladu s Uredbom
o uvjetovanosti; nadalje, istice potrebu za
razvojem konkretnijih oblika suradnje s
relevantnim tijelima i agencijama EU-a
kako bi se osigurala ucinkovita zastita
financijskih interesa EU-a; osim toga,
poziva na to da se pristupanje EPPO-u
utvrdi kao uvjet za zemlje kandidatkinje
koje Zele pristupiti EU-u kako bi se
sprijecile situacije u kojima neke driave
¢lanice odbijaju sudjelovati u tom
mehanizmu;

Izmjena

16.c istice da je EU, kao dio svojih
napora uloZenih kako bi osigurao
najucinkovitiju zastitu svojih financijskih
interesa, zapoceo s pripremnim radnjama
za preispitivanje vlastite strukture za
borbu protiv prijevara, s ciljem
poboljSanja ucinkovitosti relevantnih
aktera i smanjenja dupliciranja posla u
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Amandman 38

Prijedlog rezolucije
Stavak 16.d (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 39

Prijedlog rezolucije
Stavak 17.

Prijedlog rezolucije

17. napominje da je Vijece odlucilo
suspendirati 55 % proracunskih obveza za
tri operativna programa u okviru
kohezijske politike za Madarsku; istice
pravnu analizu!” koja pokazuje da je

AD\1330371HR.docx

svim fazama ciklusa borbe protiv
prijevara, koje ukljucuju sprecavanje,
otkrivanje, istragu, ispravljanje prijevara
te povrat predmetnih iznosa; naglasava da
bi te pripremne radnje trebale biti usko
povezane s provedbom Uredbe o
uvjetovanosti, kako bi se osigurali
dosljednost i komplementarnost u zastiti
proracuna EU-a;

Izmjena

16.d napominje da je postupak iz
Uredbe o uvjetovanosti, prema evaluaciji
Komisije iz 2024., relativno brz, ali
vremenska ogranicenja uvedena za
Komisiju ne dopustaju fleksibilnost te
posebno u odredenim fazama stvaraju
poteSkoée; naglaSava da bi se ucinkovitost
postupka, kao 5to se to istice u Komisijinu
izvje§céu, mogla poboljsati ako bi driave
clanice, kad Komisiji podnose ocitovanja,
takoder iznijele misljenja drZavnih tijela
na koja se mjere odnose, ako ta misljenja
postoje, kako bi se omogudila detaljnija
procjena problema o kojima je rijec i
najucinkovitijih mjera; istice da bi, ako se
to smatra relevantnim, barem trebalo biti
Jjasno kako taj zahtjev treba tumaciti i
primjenjivati;

Izmjena

17. napominje da je Vijec¢e odlucilo
suspendirati 55 % proracunskih obveza za
tri operativna programa u okviru
kohezijske politike za Madarsku i zabraniti
preuzimanje novih pravnih obveza prema
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sustavnost 1 trajnost povreda vladavine
prava u Madarskoj trebala u skladu s
nacelom proporcionalnosti dovesti do
znatno vece suspenzije financiranja EU-a
kako bi se zastitio proracun EU-a;
napominje da je u prosincu 2023. 1
prosincu 2024. u ponovnim procjenama
stanja u Madarskoj zakljuc¢eno da stanje
koje je dovelo do donoSenja mjera nije
ispravljeno; poziva Komisiju da procijeni 1
rijesi problem nazadovanja vladavine prava
predlaganjem dodatnih ili azuriranjem
postoje¢ih mjera;

17 Studija koju je zatraZio Daniel Freund,
zastupnik u Europskom parlamentu iz
skupine Greens/EFA — Lane Scheppele, K.,
Kelemen, R. D., Morijn, J., ,,Zamrzavanje
svih sredstava EU-a za Madarsku: Pravna
analiza razloga zbog kojih je potpuna
suspenzija ,proporcionalna’ i ,primjerena’
na temelju Uredbe 2020/2092 o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna
Unije”, svibanj 2022.

Amandman 40

Prijedlog rezolucije
Stavak 20.

Prijedlog rezolucije

20. podsjeca da se u Uredbi o
uvjetovanosti izri€ito navodi da se njome
dopunjuju postojeci instrumenti za zaStitu
proracuna te da se ona treba primjenjivati ,,
u sluc¢ajevima u kojima se drugim
postupcima utvrdenima zakonodavstvom
Unije ne bi moglo uc¢inkovitije zastititi
proracun Unije”; Zali zbog Komisijina
tumacenja da bi se na temelju te
formulacije instrument trebao koristiti
samo kao krajnja mjera; sa zabrinutoséu
napominje da je pracenje vladavine prava u

PE776.885v02-00

madarskim zakladama od javnog interesa
i subjektima u njihovu vlasnistvu; istiCe
pravnu analizu'” koja pokazuje da je
sustavnost 1 trajnost povreda vladavine
prava u Madarskoj trebala u skladu s
nacelom proporcionalnosti dovesti do
znatno vece suspenzije financiranja EU-a
kako bi se zastitio proracun EU-a;
napominje da je u prosincu 2023. i
prosincu 2024. u ponovnim procjenama
stanja u Madarskoj zakljuceno da stanje
koje je dovelo do donoSenja mjera nije
ispravljeno; poziva Komisiju da procijeni i
rijesi problem nazadovanja vladavine prava
predlaganjem dodatnih ili azuriranjem
postojecih mjera kako bi ih se uskladilo sa
spomenutom pravnom analizom;

17 Studija koju je zatraZio Daniel Freund,
zastupnik u Europskom parlamentu iz
skupine Greens/EFA — Lane Scheppele, K.,
Kelemen, R. D., Morijn, J., ,,Zamrzavanje
svih sredstava EU-a za Madarsku: Pravna
analiza razloga zbog kojih je potpuna
suspenzija ,proporcionalna’ i ,primjerena’
na temelju Uredbe 2020/2092 o opéem
rezimu uvjetovanosti za zaStitu prorauna
Unije”, svibanj 2022.

Izmjena

20. podsjeca da se u Uredbi o
uvjetovanosti izri¢ito navodi da se njome
dopunjuju postojeci instrumenti za zaStitu
proracuna te da se ona treba primjenjivati ,,
u slu¢ajevima u kojima se drugim
postupcima utvrdenima zakonodavstvom
Unije ne bi moglo u¢inkovitije zastititi
prorac¢un Unije”; Zali zbog Komisijina
tumacenja da bi se na temelju te
formulacije instrument trebao koristiti
samo kao krajnja mjera; sa zabrinuto$éu
napominje da je pracenje vladavine prava
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Komisiji podijeljeno medu razlic¢itim
sluzbama, $to ponekad dovodi do
nedosljednosti i odgode djelovanja;

Amandman 41

Prijedlog rezolucije
Stavak 21.

Prijedlog rezolucije

21. smatra da nije jasno kako Uredba o
uvjetovanosti u praksi djeluje u odnosu na
druge instrumente iz paketa instrumenata
za vladavinu prava, posebno horizontalni
uvjet uskladenosti s Poveljom u skladu s
Uredbom o zajedni¢kim odredbama te
»Zlavne kljucne etape” povezane s
vladavinom prava u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost; Zali zbog toga Sto je
u prosincu 2023. Komisija ocijenila da je
Madarska ispunila horizontalni uvjet za
neovisnost pravosuda, uz zadrzavanje
mjera uvedenih u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti; istice da ta nedosljednost
oteZzava demokratski nadzor nad njthovom
primjenom;
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unutar Komisije podijeljeno medu
razli¢itim sluzbama, Sto ponekad dovodi do
nedosljednosti i odgode djelovanja ili toga
da nema nikakvog djelovanja;

Izmjena

21. smatra da nije jasno kako Uredba o
uvjetovanosti u praksi djeluje u odnosu na
druge instrumente iz paketa instrumenata
za vladavinu prava, posebno horizontalni
uvjet uskladenosti s Poveljom u skladu s
Uredbom o zajedni¢kim odredbama te
»Zlavne kljucne etape” povezane s
vladavinom prava u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost; zali zbog toga Sto je
u prosincu 2023. Komisija ocijenila da je
Madarska ispunila horizontalni uvjet za
neovisnost pravosuda, uz zadrzavanje
mjera uvedenih u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti; nadalje, kao primjer navodi
da u Poljskoj odredena sredstva nisu bila
oslobodena jer nije bio ispunjen
horizontalni uvjet uskladenosti ili jer nisu
ostvarene ,glavne kljucne etape”, a
razlozi zbog kojih nije primijenjena
Uredba o uvjetovanosti nisu
dokumentirani; istice da ta nedosljednost
otezava demokratski nadzor nad njithovom
primjenom; ponavlja svoje stajaliste da je
odluka Komisije nezakonita, kao Sto je
navedeno u postupku Parlamenta protiv
Komisije koji je u tijeku u predmetu C-
225/24, posebno zbog krSenja vise
materijalnih odredbi Uredbe o
zajednickim odredbama i obveze Komisije
da obrazloZi svoju odluku, kao i zbog
njezine zlouporabe ovlasti u obliku
politickog kompromisa u skladu s kojim je
Madarska povukla svoj veto na odredene
hitne odluke za koje je bila potrebna
jednoglasnost u Europskom vijecu;

PE776.885v02-00

HR



HR

Amandman 42

Prijedlog rezolucije
Stavak 23.

Prijedlog rezolucije

23. upozorava da bi preraspodjela
zamrznutih odobrenih sredstava u druge
programe ili ciljeve pokazala viadama
koje ne postuju propise da gubitke mogu
nadoknaditi na drugi nacin; stoga potice
Komisiju da odbije sve zahtjeve za prijenos
u druge programe ili prioritete u okviru
istog programa koji bi doveli do
izbjegavanja suspenzija u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti; zahtijeva da
Komisija Parlamentu proslijedi cjeloviti
tekst svakog takvog zahtjeva za prijenos
kako bi demokratski nadzor mogao
prethoditi odluci Komisije, a ne slijediti je;

Amandman 43

Prijedlog rezolucije
Stavak 23.a (novi)

Prijedlog rezolucije

PE776.885v02-00

Izmjena

23. istice da se nikakvi prijenosi,
promjene u programiranju ili
preraspodjele, ukljucujuci obveze i
placanja, ne bi smjeli upotrebljavati kao
nadoknada mjera u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti ili Uredbom o zajednickim
odredbama; stoga potice Komisiju da
odbije sve zahtjeve za prijenos u druge
programe ili prioritete u okviru istog
programa koji bi doveli do izbjegavanja
suspenzija u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti 1 Uredbom o zajednic¢kim
odredbama; zahtijeva da Komisija
Parlamentu proslijedi cjeloviti tekst svakog
takvog zahtjeva za prijenos kako bi
demokratski nadzor mogao prethoditi
odluci Komisije, a ne slijediti je; podsjeca
na obvezu koju je Komisija preuzela
tijekom donoSenja revidiranog paketa
kohezijske politike kako bi se osiguralo da
se novi mehanizmi fleksibilnosti ne mogu
upotrebljavati za zaobilaZenje mjera
donesenih u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti ili Uredbom o zajednickim
odredbama; poziva Komisiju i driave
¢lanice da u potpunosti postuju tu obvezu
u praksi kako bi se o¢uvali odvracajuci
ucinak i integritet okvira uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava; naglaSava da bi
se takvi prijenosi iz pravne perspektive
trebali smatrati nedopustenima; poziva
Komisiju da osigura uspostavu pravnih
zaStitnih mjera u tu svrhu, medu ostalim u
okviru VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.;

Izmjena
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Amandman 44

Prijedlog rezolucije
Stavak 25.

Prijedlog rezolucije

25.  ponavlja da Parlament vrlo ozbiljno
shvaca svoju zadacu nadzora provedbe
Uredbe o uvjetovanosti; potvrduje da je
Komisija ispunila svoju zakonsku obvezu
da odmah obavijesti Parlament o svim
mjerama koje su predlozene, donesene ili
ukinute; Zali $to je Komisija dostavila
samo minimalne informacije bez klju¢nih
pojedinosti te Sto cak ni na zahtjev
Parlamenta nije dostavila cjelokupnu
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23.a  pozdravilja prijedlog Komisije o
jacanju veze izmedu preporuka iz izvjesSca
o vladavini prava i financijske potpore u
okviru VFO-a za razdoblje 2028. — 2034.
te o generalizaciji, kad je rije¢ o vladavini
prava, nacela ,,reforme za sredstva”
razvijenog u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost nakon pandemije
bolesti COVID-19, u okviru nacionalnih i
regionalnih partnerskih planova;
naglaSava da se evaluacija uvjeta i mjerila
u pogledu vladavine prava u okviru VFO-
a za razdoblje 2028. — 2034. mora temeljiti
na objektivnom stru¢nom znanju u tom
podrudju, a ne na politickim dogovorima,
te da se to mora zajamditi i zastititi
postupkom provedbe te evaluacije i
donosenjem odgovarajuéih zakljucaka na
temelju te evaluacije; u tom kontekstu
napominje da bi odluke upucene
driavama Clanicama u vezi s uskladenosti
s nacelima vladavine prava i temeljnih
prava trebala donijeti Komisija kao
c¢uvarica Ugovord, a ne Vijeée, koje bi
moglo oklijevati u poduzimanju mjera
koje bi imale negativan ucinak na driave
Clanice; istice se postupkom delegiranih
akata Komisiji omogucéuje brzo
djelovanje, uz istodobno osiguravanje
politickog nadzora koji provode
Parlament i Vijece;

Izmjena

25.  ponavlja da Parlament vrlo ozbiljno
shvaca svoju zada¢u nadzora provedbe
Uredbe o uvjetovanosti i podsjeéa na to
da, u skladu s ¢lankom 8. Uredbe,
Komisija odmah obavjestava Parlament o
svim mjerama koje su predloZene,
donesene ili ukinute u skladu s

¢lancima 5., 6. i 7. Uredbe; potvrduje da je
Komisija ispunila svoju zakonsku obvezu
da odmah obavijesti Parlament o svim

PE776.885v02-00
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dokumentaciju; naglasava da je
pravodobna, sveobuhvatna 1 proaktivna
razmjena informacija nuzna kako bi
Parlament mogao uc¢inkovito izvrSavati
svoje proracunske i nadzorne
odgovornosti;

Amandman 45

Prijedlog rezolucije
Stavak 27.

Prijedlog rezolucije

27.  potice Komisiju da se dogovori o
sigurnom komunikacijskom kanalu koji

¢e nadleZnim tijelima Parlamenta

omoguciti pristup takvim informacijama

uz zastitu njihove povjerljivosti;

Amandman 46

Prijedlog rezolucije
Stavak 28.a (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 47

Prijedlog rezolucije
Stavak 28.b (novi)

PE776.885v02-00
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mjerama koje su predloZene, donesene ili
ukinute; zali §to je Komisija dostavila
samo minimalne informacije bez klju¢nih
pojedinosti te Sto ¢ak ni na zahtjev
Parlamenta nije dostavila cjelokupnu
dokumentaciju; naglaSava da je
pravodobna, sveobuhvatna 1 proaktivna
razmjena informacija nuZzna kako bi
Parlament mogao ucinkovito izvrSavati
svoje proracunske i nadzorne
odgovornosti;

Izmjena

Brise se.

Izmjena

28.a opdenito smatra da bi trebalo
ojacati meduinstitucijski dijalog i
suradnju u podrudju vladavine prava na
razini EU-a; izraZava Zaljenje zbhog toga
Sto su Komisija i Vijece dosad odbijali
ponudu Parlamenta da sklope
meduinstitucijski sporazum o demokraciji,
vladavini prava i temeljnim pravima;
ponovno potvrduje svoju spremnost da
nastavi pregovore o takvom sporazumu;
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Prijedlog rezolucije

Amandman 48

Prijedlog rezolucije
Stavak 29.

Prijedlog rezolucije

29.  podsjeca na posebne odredbe u
Uredbi o uvjetovanosti i Smjernicama iz
2022. koje obvezuju EU da zastiti
legitimne interese krajnjih primatelja i
korisnika od financijskih posljedica
sankcija izreCenih njihovim vladama;
posebno podsjeca da drzave ¢lanice na koje
se primjenjuju mjere iz Uredbe moraju
nastaviti ispunjavati sve obveze prema
krajnjim primateljima 1 korisnicima;

Amandman 49

Prijedlog rezolucije
Stavak 30.

Prijedlog rezolucije

30. zali §to se u praksi predvidene
zaStitne mjere i dalje uglavnom ne provode
jer su postupci za izravno placanje ili
preusmjeravanje sredstava slozeni, a
komunikacija s krajnjim primateljima i

AD\1330371HR.docx

Izmjena

28.b  podsjecéa da, u skladu s ¢lankom 9.
Uredbe o uvjetovanosti, Komisija do

12. sijecnja 2024. izvjes¢uje Parlament i
Vijeée o njezinoj primjeni, osobito o
djelotvornosti donesenih mjera;
napominje da Komisija uredno provodi tu
obvezu obavjescivanja; poziva Komisiju
da, s obzirom na to da se Uredba
primjenjuje bez vremenskog ogranicenja,
podnese takvo izvjesce jednom godisnje;

Izmjena

29.  podsjeca na posebne odredbe u
Uredbi o uvjetovanosti i Smjernicama iz
2022. koje obvezuju EU da zastiti
legitimne interese krajnjih primatelja i
korisnika od financijskih posljedica
sankcija izreCenih njithovim vladama;
izraZava zabrinutost zhog toga Sto bi se
suspenzija sredstava EU-a mogla
zloupotrijebiti kao politicko oruZje protiv
civilnog drustva i lokalnih vlasti; posebno
podsjeca da drzave ¢lanice na koje se
primjenjuju mjere iz Uredbe moraju
nastaviti ispunjavati sve obveze prema
krajnjim primateljima 1 korisnicima;

Izmjena

30. zali Sto se u praksi predvidene
zaStitne mjere i dalje uglavnom ne provode
jer su postupci za izravno placanje ili
preusmjeravanje sredstava sloZeni, a
komunikacija s krajnjim primateljima i

PE776.885v02-00
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korisnicima neredovita; priznaje da je
potrebno uciniti vise na razini EU-a kako
bi se poboljsala zastita legitimnih interesa
krajnjih primatelja 1 korisnika te zajamcio
njihov pristup financiranju EU-a;

Amandman 50

Prijedlog rezolucije
Stavak 31.

Prijedlog rezolucije

31. sa zabrinuto$¢u primjecuje da u
nekim drzavama Clanicama kleptokratske
oligarhijske strukture sustavno preuzimaju
strateski vazne sektore, kao §to su
bankarstvo, maloprodaja, prehrana,

PE776.885v02-00

28/41

korisnicima neredovita; pozdravija
Komisijinu namjeru iznesenu u njezinu
prijedlogu VFO-a za razdoblje 2028. —
2034. da ojaca zastitu krajnjih primatelja
i korisnika; medutim, naglaSava da se ta
obveza mora odraziti u ucinkovitim
zastitnim mjerama u praksi te istice da, s
obzirom na uocene nedostatke u
postojecem okviru, treba osmisliti jasne i
konkretne mehanizme kako bi se
osiguralo da su korisnici zaista zasSti¢eni;
izraZava zabrinutost zhog toga Sto bi
predloZena struktura VFO-a za razdoblje
2028. — 2034. mogla dodatno oteZati
zastitu krajnjih primatelja i korisnika jer
bi vladama drZava ¢lanica omogudila veéu
kontrolu nad upravljanjem sredstvima
EU-a; priznaje da je potrebno uciniti viSe
na razini EU-a kako bi se poboljSala zaStita
legitimnih interesa krajnjih primatelja 1
korisnika te zajam¢io njihov pristup
financiranju EU-a; prima na znanje
Clanak 15. stavak 4. Nacrta uredbe o
NRPF-u i istice da bi trebala postojati
obveza stavljanja na raspolaganje
sredstava koja odgovaraju opozivu
odobrenih sredstava u skladu s reZimom
uvjetovanosti za upotrebu na temelju
drugih instrumenata ili programa EU-a
stavljenih pod izravno ili neizravno
upravljanje, posebno onih koja doprinose
podupiranju demokracije u Europi,
civilnog drustva, vrijednosti EU-a ili borbi
protiv korupcije, i barem djelomic¢no
unutar drZave clanice u kojoj su
pocinjene povrede vladavine prava;

Izmjena

31. sa zabrinutos¢u primjecuje da u
nekim drzavama Clanicama kleptokratske
oligarhijske strukture sustavno preuzimaju
strateSki vazne sektore, kao §to su
bankarstvo, maloprodaja, prehrana,
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farmacija, gradevinarstvo i tehnologija, §to
moze predstavljati rizik za zaStitu
prorac¢una EU-a, primjerice kad takvi akteri
podnose zahtjeve za sredstva EU-a;
naglaSava vaznost jamcenja jednakih
mogucnosti svim podnositeljima zahtjeva
za pristup financijskim sredstvima EU-a te
nepristranim 1 u¢inkovitim mehanizmima
za podnoSenje prituzbi;

Amandman 51

Prijedlog rezolucije
Stavak 32.

Prijedlog rezolucije

32. smatra, na temelju dosadasnjeg
iskustva, da reZim uvjetovanosti
ucinkovito Stiti financijske interese EU-a
od rizika koji proizlaze iz povreda
vladavine prava; stoga inzistira na tome da
se rezim 1 dalje primjenjuje na cijeli
proracun EU-a, ukljucujuci instrumente
koji se temelje na uspjeSnosti, kako bi se
zajamcio ucinkovit nadzor uskladenosti s
vladavinom prava za sve proracunske linije
EU-a; poziva Komisiju da se pobrine za to
da se Uredba o uvjetovanosti dosljedno
primjenjuje na prora¢un EU-a bez obzira
na njegov model financiranja;

Amandman 52

Prijedlog rezolucije
Stavak 34.

Prijedlog rezolucije

34.  poziva Komisiju da hitno revidira
Smyjernice iz 2022. i poduzme izravnije
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farmacija, gradevinarstvo i tehnologija, §to
moze predstavljati rizik za zasStitu
prora¢una EU-a, primjerice kad takvi akteri
podnose zahtjeve za sredstva EU-a;
naglaSava vaznost jamcenja jednakih
mogucnosti svim podnositeljima zahtjeva
za pristup financijskim sredstvima EU-a te
nepristranim 1 u¢inkovitim mehanizmima
za podnoSenje prituzbi; potice Komisiju da
provodi sustavne revizije raspodjele
sredstava EU-a kako bi se sprijecili sukobi
interesa, politicka instrumentalizacija ili
netransparentnost dodjele sredstava na
nacionalnoj razini;

Izmjena

32. smatra da bi bilo prerano izvudci
konacne zakljucke o uclinkovitosti tog
reZima za zastitu financijskih interesa EU-
a od rizika koji proizlaze iz povreda
vladavine prava te naglasava da bi ga se,
kao i svaki drugi instrument, moglo
poboljsati; inzistira, medutim, na tome da
se rezim 1 dalje primjenjuje na cijeli
proracun EU-a, ukljucujuci instrumente
koji se temelje na uspjesnosti, kako bi se
zajamcio ucinkovit nadzor uskladenosti s
vladavinom prava za sve proracunske linije
EU-a; poziva Komisiju da se pobrine za to
da se Uredba o uvjetovanosti dosljedno
primjenjuje na prora¢un EU-a bez obzira
na njegov model financiranja;

Izmjena

34.  poziva Komisiju da hitno revidira
Smjernice iz 2022. i poduzme izravnije
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mjere za otklanjanje rizika od
preusmjeravanja ili preraspodjele
sredstava, objavi detaljnu metodologiju za
izraCun proporcionalnosti, definira
»dovoljno izravnu vezu” izmedu povrede
vladavine prava i proracunskog rizika,
zatrazi jasnije veze izmedu povreda i
donesenih mjera, medu ostalim uvodenjem
preciznijih standarda za povrede, te da
pruZi jasna rjeSenja i1 prakticne korake u
slu¢aju nazadovanja;

Amandman 53

Prijedlog rezolucije
Stavak 35.

Prijedlog rezolucije

35. u tom kontekstu poziva Komisiju
da preispita svoje tumacenje Uredbe o
uvjetovanosti kao instrumenta krajnje
nuzde te da je proaktivnije primjenjuje,
ukljucujuéi ¢lanak 6. stavak 4., uz
postovanje nacela proporcionalnosti;

Amandman 54

Prijedlog rezolucije
Stavak 36.

Prijedlog rezolucije

36. trazi od Komisije da u svojoj
procjeni proporcionalnosti sustavno
razmatra posljedice za krajnje korisnike,
posebno one manje, kao Sto su sveucilista,
mala i srednja poduzeéa te organizacije
civilnog drustva, te da tu analizu ukljuci u
dokumentaciju koji dostavlja Parlamentu u
skladu s ¢lankom 8. Uredbe o
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mjere za otklanjanje rizika od
preusmjeravanja ili preraspodjele
sredstava, objavi detaljnu metodologiju za
procjenu ili izracun proporcionalnosti, ali i
ucinkovitosti korektivnih mjera, definira
,»dovoljno izravnu vezu” izmedu povrede
vladavine prava i proracunskog rizika,
ukljucujuci prakticne primjere, zatrazi
jasnije veze izmedu povreda i donesenih
mjera, medu ostalim uvodenjem preciznijih
standarda za povrede i razja$njenja toga
Sto je potrebno za proaktivno pracenje, te
da pruzi jasna rjeSenja i prakti¢ne korake u
slucaju nazadovanja;

Izmjena

35. u tom kontekstu poziva Komisiju
da pojasni svoju procjenu ucinka te
dodane vrijednosti i ogranicenja razlicitih
alata proracunske uvjetovanosti, da
preispita svoje tumacenje Uredbe o
uvjetovanosti kao instrumenta krajnje
nuzde te da je proaktivnije primjenjuje,
ukljucujudi ¢lanak 6. stavak 4., uz
poStovanje nacela proporcionalnosti;

Izmjena

36. trazi od Komisije da u svojoj
procjeni proporcionalnosti sustavno
razmatra posljedice za krajnje korisnike,
posebno one manje, kao $to su sveucilista,
mala i srednja poduzeéa te organizacije
civilnog drustva, te da tu analizu ukljuci u
dokumentaciju koji dostavlja Parlamentu u
skladu s ¢lankom 8. Uredbe o
uvjetovanosti, uz jamdcenje toga da se
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uvjetovanosti;

Amandman 55

Prijedlog rezolucije
Stavak 37.

Prijedlog rezolucije

37.  poziva Komisiju da preispita kako
moze u¢inkovito ispuniti svoju obvezu
zaStite legitimnih financijskih interesa
krajnjih primatelja 1 korisnika, posebno
onih koji trpe posljedice nepostovanja
vladavine prava, ukljucujuci provedbu
relevantnih odredbi Uredbe o uvjetovanosti
u pogledu obveza drzava Clanica da izvrSe
placanja; naglaSava da mjere poduzete
kako bi legitimni krajnji primatelji 1
korisnici zadrZali pristup financijskim
sredstvima EU-a ne bi trebale oslabiti
primjenu Uredbe o uvjetovanosti; o¢ekuje
da bude u potpunosti ukljucen u taj proces;

Amandman 56

Prijedlog rezolucije
Stavak 38.

Prijedlog rezolucije

38.  poziva Komisiju da sustavno
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potrebne promjene ucinkovito provode u
stvarnosti za sve te aktere, i ne samo
teoretski,

Izmjena

37.  poziva Komisiju da preispita kako
moze u¢inkovito ispuniti svoju obvezu
zaStite legitimnih financijskih interesa
krajnjih primatelja 1 korisnika, posebno
onih koji trpe posljedice nepostovanja
vladavine prava, uklju¢ujuci provedbu
relevantnih odredbi Uredbe o uvjetovanosti
u pogledu obveza drzava ¢lanica da izvrse
placanja; poziva Komisiju da pronade
nacine da se predmetna sredstva stave pod
izravno upravljanje ili da ih se stavi na
raspolaganje u okviru drugih
instrumenata ili programa EU-a koji se
provode pod izravnim upravljanjem ili
neigravnim upravljanjem, osiguravajudi u
svakom slucaju da lokalne vlasti,
organizacije civilnog drustva te mala i
srednja poduzeca ne trpe posljedice
obustave financiranja uzrokovane
djelovanjem njihove nacionalne viade te
da, ako zakljuci da ta mogucnost nije
izvediva, jasno objasni razloge za taj
zakljucak; naglasava da mjere poduzete
kako bi legitimni krajnji primatelji 1
korisnici zadrZali pristup financijskim
sredstvima EU-a ne bi trebale oslabiti
primjenu Uredbe o uvjetovanosti; ocekuje
da bude u potpunosti ukljucen u taj proces;

Izmjena

38.  poziva Komisiju da sustavno
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usporeduje postupke zbog povrede, mjere
donesene u skladu s ¢lankom 6.
Financijske uredbe i provjere uvjetovanosti
koje su u tijeku kako drzave Clanice ne bi
mogle iskoriStavati odvojenost tih
postupaka 1 kako bi se zastitili financijski
interesi EU-a, bez obzira na upotrijebljeni
pravni instrument;

Amandman 57

Prijedlog rezolucije
Stavak 39.

Prijedlog rezolucije

39. smatra da bi korektivne mjere
trebale biti poprac¢ene zastitnim mjerama
kako bi se prema potrebi sprijecile slicne
situacije u buducénosti;

Amandman 58

Prijedlog rezolucije
Stavak 40.

Prijedlog rezolucije

40.  ocekuje da ¢e Komisija poduzeti
konkretne mjere za bolje povezivanje
preporuka iz svojih godisnjih izvjes¢a o
vladavini prava 1 financijske potpore iz
prorac¢una EU-a, kako je navedeno u
mandatnim pismima iz 2024. upucenima
povjerenicima nadleznim za proracun i
vladavinu prava; poziva Komisiju da
preporuke za pojedine zemlje iz svojih
godisnjih izvjesca o vladavini prava
pretvori u konkretne kljucne etape koje
drzave ¢lanice moraju sustavno ostvarivati
1 koje prema potrebi mogu posluziti kao
opravdanje za aktivaciju Uredbe o

PE776.885v02-00

usporeduje postupke zbog povrede, mjere
donesene u skladu s ¢lankom 6.
Financijske uredbe i Uredbe o
uvjetovanosti, Uredbom o zajednickim
odredbama, Uredbom o Mehanizmu za
oporavak i otpornost te buducéim reZimom
uvjetovanosti VFO-a za razdoblje 2028. —
2034., kao i bilo kojim drugim
relevantnim instrumentom, kako drzave
¢lanice ne bi mogle iskoristavati
odvojenost tih postupaka i kako bi se
za$titili financijski interesi EU-a, bez
obzira na upotrijebljeni pravni instrument;

Izmjena

39. smatra da bi korektivne mjere
trebale biti poprac¢ene zastitnim mjerama
kako bi se prema potrebi sprijecile slicne
situacije ili daljnje nazadovanje u pogledu
vladavine prava u buduénosti;

Izmjena

40.  ocekuje da ¢e Komisija poduzeti
konkretne mjere za bolje povezivanje
preporuka iz svojih godisnjih izvjesca o
vladavini prava 1 financijske potpore iz
proracuna EU-a, kako je navedeno u
mandatnim pismima iz 2024. upuéenima
povjerenicima nadleZnim za proracun i
vladavinu prava; poziva Komisiju da
preporuke za pojedine zemlje iz svojih
godisnjih izvjesca o vladavini prava
pretvori u konkretne kljucne etape koje
drzave €lanice moraju sustavno ostvarivati
1 koje prema potrebi mogu posluziti kao
opravdanje za aktivaciju Uredbe o
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uvjetovanosti;

Amandman 59

Prijedlog rezolucije
Stavak 41.

Prijedlog rezolucije

41. naglaSava da se godiSnje izvjesce o
vladavini prava trenutacno temelji na
sljedeca Cetiri stupa: pravosudni sustav,
okvir za borbu protiv korupcije, medijski
pluralizam 1 druga institucijska pitanja
povezana sa sustavima provjere i
ravnoteze; potvrduje da je u izvjesce o
vladavini prava za 2025. uklju¢ena
dimenzija jedinstvenog trziSta kako bi se
rijesila pitanja vladavine prava koja utjecu
na poduzeca i1 radnike; naglasava da su
funkcionalni pravosudni sustav, pouzdan
okvir za borbu protiv korupcije, medijski
pluralizam, odgovarajuéi sustavi provjere i
ravnoteze te funkcionalno jedinstveno
triiste neodvojivo povezani s vladavinom
prava;

Amandman 60

Prijedlog rezolucije
Stavak 41.a (novi)

Prijedlog rezolucije
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uvjetovanosti i drugih instrumenata; istice
da bi takve kljucne etape trebale biti
popracene jasnim rokovima te poziva na
razvoj odgovarajucih pokazatelja;

Izmjena

41. naglaSava da se godiSnje izvjesce o
vladavini prava trenutacno temelji na
sljedeca Cetiri stupa: pravosudni sustav,
okvir za borbu protiv korupcije, medijski
pluralizam i druga institucijska pitanja
povezana sa sustavima provjere i
ravnoteze; pozdravlja ¢injenicu da je u
izvjesc¢e o vladavini prava za 2025.
uklju€ena dimenzija jedinstvenog trzista
kako bi se rijesila pitanja vladavine prava
koja utjecu na poduzeca 1 radnike;
naglaSava da su funkcionalni pravosudni
sustav, pouzdan okvir za borbu protiv
korupcije, medijski pluralizam i
odgovarajuci sustavi provjere 1 ravnoteze
sve preduvjeti za funkcioniranje
jedinstvenog triista; naglaSava da su ti
stupovi dopunjeni podstupovima te bi ih
trebalo po potrebi dalje razvijati,

Izmjena

41.a stoga istice da bi godiSnje izvjesce
o vladavini prava, i posebno preporuke iz
njega, trebalo osmisliti na nacin da bude
potpuno operativno i izravno primjenjivo
u svrhu odredivanja toga je li potrebna
aktivacija Uredbe o uvjetovanosti;
nadalje, poziva Komisiju da pojasni koja
Jje granica iznad koje se smatra da su
nedostaci utvrdeni u izvjeScéu i
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Amandman 61

Prijedlog rezolucije
Stavak 42.

Prijedlog rezolucije

42. napominje da bi sustavne povrede
vladavine prava koje su utvrdene na
temelju stupova godi$njeg izvjes¢a o
vladavini prava i dovoljno izravno
povezane sa zastitom proracuna EU-a
trebale dovesti do aktiviranja mehanizma
uvjetovanosti, posebno u slu¢ajevima kao
Sto su povrede, manipulacije ili
favoriziranje u pozivima za podnosenje
ponuda i zahtjevima koji ukljucuju
financiranje EU-a te u slucajevima
administrativnog uznemiravanja kojim se
krsi nacelo jednakog postupanja prema
lokalnim i regionalnim tijelima,
poduze¢ima ili drugim krajnjim
primateljima i korisnicima te njihovo pravo
na pristup sredstvima EU-a;

Amandman 62

Prijedlog rezolucije
Stavak 44.

Prijedlog rezolucije

44. inzistira na tome da se nadzorne
ovlasti Parlamenta zastite tako da ga se
ovlasti za pracenje dosljednosti u primjeni
rezima uvjetovanosti, ¢cime bi se sprijecila
politi¢ka instrumentalizacija ili
netransparentnost; poziva Komisiju da u

PE776.885v02-00

pripadajuéim preporukama dovoljno
ozbiljni da opravdavaju primjenu
financijskog instrumenta kao $to je
Uredba o uvjetovanosti;

Izmjena

42. napominje da bi sustavne povrede
vladavine prava koje su utvrdene na
temelju stupova godi$njeg izvjescéa o
vladavini prava i dovoljno izravno
povezane sa zaStitom proratuna EU-a
trebale dovesti do aktiviranja mehanizma
uvjetovanosti, posebno u slucajevima kao
Sto su sustavne povrede neovisnosti
pravosuda, neucinkovit okvir za borbu
protiv korupcije, ukljucujudi utjecaj
politike na javnog tuZitelja ili vrhovne
revizijske institucije, neprovodenje
presuda ili povrede, manipulacije ili
favoriziranje u pozivima za podnoSenje
ponuda i zahtjevima koji ukljucuju
financiranje EU-a te u slucajevima
administrativnog uznemiravanja kojim se
kr$i nacelo jednakog postupanja prema
lokalnim 1 regionalnim tijelima,
poduze¢ima ili drugim krajnjim
primateljima 1 korisnicima te njihovo pravo
na pristup sredstvima EU-a;

Izmjena

44, inzistira na tome da se nadzorne
ovlasti Parlamenta zastite tako da ga se
ovlasti za pracenje dosljednosti u primjeni
rezima uvjetovanosti u okviru sadaSnjih i
bududih instrumenata, ¢ime bi se
sprijecila politicka instrumentalizacija ili
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okviru godisnjeg proracunskog postupka
Parlamentu dostavi konsolidirani godisn;ji
popis svih odluka donesenih u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti u svim
proracunskim naslovima;

Amandman 63

Prijedlog rezolucije
Stavak 45.a (novi)

Prijedlog rezolucije

Amandman 64

Prijedlog rezolucije
Stavak 46.

Prijedlog rezolucije

46.  poziva Vijece da osigura da se
postupak temelji na ¢injenicama i da bude
objektivan te da se §to vise pridrzava
prijedloga Komisije; poti¢e Vijece da ne
koristi postupak donoSenja mjera kao
sredstvo za pregovaranje;
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netransparentnost; poziva Komisiju da u
okviru godiSnjeg proracunskog postupka
Parlamentu dostavi konsolidirani godisnji
popis svih odluka donesenih u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti u svim
proracunskim naslovima;

Izmjena

45.a potice Komisiju da se dogovori o
sigurnom komunikacijskom kanalu s
nadleznim tijelima Parlamenta kako bi se
osigurao potpun pristup dokumentaciji,
ukljucujuci cjelovit tekst pisanih
obavijesti i razmjene izmedu sluzbi
Komisije i doti¢ne driave ¢lanice, na
pravodoban, sveobuhvatan i proaktivan
nacin, uz istodobnu zastitu njezine
povjerljivosti;

Izmjena

46.  poziva Vijece da osigura da se
postupak temelji na ¢injenicama i da bude
objektivan te da se §to vise pridrzava
prijedloga Komisije, kao i da, u slucaju
odstupanja od njih, za to pruzi dostatno
obrazloZenje; nadalje, potice VijeCe da ne
koristi postupak donoSenja mjera za
politicke dogovore, jer time bi se driavi
Clanici koja podlijeZe tom postupku
omogucilo da iskoristi svoj veto nad
hitnim odlukama za koje je potrebna
jednoglasnost u Europskom vijecu;
smatra da bi u okviru aktualne Uredbe
trebalo biti moguce donijeti nove mjere za
zastitu proracuna EU-a na
pojednostavnjen nacin i u okviru istog
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Amandman 65

Prijedlog rezolucije
Stavak 47.

Prijedlog rezolucije

47. trazi od Komisije da uspostavi
interaktivni portal koji bi gradanima,
krajnjim primateljima 1 korisnicima te
gospodarskim subjektima omogucio da
prate cijeli Zivotni ciklus slucajeva
uvjetovanosti od obavijesti do eventualnog
ukidanja mjera kako bi se povecala
transparentnost i sprijecile dezinformacije;
u tom pogledu poziva Komisiju da objavi
informativne ¢lanke o svakom budué¢em
djelovanju u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti u kojima se navode vrsta i
procjena povreda, u¢inak na proracun EU-a
1, prema potrebi, proporcionalnost
predloZenih mjera; poziva Komisiju da
stavi relevantne informacije na
raspolaganje doticnim krajnjim
primateljima i korisnicima te §iroj javnosti;

Amandman 66

Prijedlog rezolucije
Stavak 49.

Prijedlog rezolucije

49.  poziva Komisiju da poboljsa svoje
istrazne kapacitete uspostavom stalnog
popisa specijaliziranih stru¢njaka za
procjenu slozenih povreda vladavine prava,
¢ime bi se osiguralo brze 1 tehnicki
pouzdanije donoSenje odluka, te da razvije
informaticki sustav koji omogucuje
otkrivanje obrazaca ili sli¢nosti u
zaprimljenim izvje$¢ima;

PE776.885v02-00

postupka, ako situacija zhog koje se mjere
donose nije rijeSena ili se pogorsala, uz
jamcdenje toga da se i dalje primjenjuju isti
znacajni kriteriji i zastitne mjere;

Izmjena

47.  trazi od Komisije da uspostavi
interaktivni portal koji bi gradanima,
organizacijama civilnog drustva, krajnjim
primateljima i korisnicima te gospodarskim
subjektima omogucio da prate cijeli Zivotni
ciklus slucajeva uvjetovanosti od obavijesti
do eventualnog ukidanja mjera kako bi se
povecala transparentnost i sprijecile
dezinformacije; u tom pogledu poziva
Komisiju da objavi informativne ¢lanke o
svakom budu¢em djelovanju u skladu s
Uredbom o uvjetovanosti u kojima se
navode vrsta 1 procjena povreda, u¢inak na
prorac¢un EU-a i, prema potrebi,
proporcionalnost predloZenih mjera; poziva
Komisiju da stavi relevantne informacije
na raspolaganje doti¢nim krajnjim
primateljima i korisnicima te §iroj javnosti;

Izmjena

49.  smatra da Komisija joS nije u
potpunosti razvila potreban
administrativni kapacitet za provedbu
Uredbe; naglaSava da se institucije EU-a
moraju pobrinuti da Komisiji budu
stavljena na raspolaganje odgovarajuca
sredstva za njezinu ucinkovitu provedbu;
na temelju toga poziva Komisiju da stoga
dodijeli odgovarajude ljudske resurse za
provedbu Uredbe, da poboljsa istrazne
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Amandman 67

Prijedlog rezolucije
Stavak 51.a (novi)

Prijedlog rezolucije

AD\1330371HR.docx

37/41

kapacitete Komisije uspostavom stalnog
popisa specijaliziranih stru¢njaka za
procjenu slozenih povreda vladavine prava,
¢ime bi se osiguralo brze 1 tehnicki
pouzdanije donosenje odluka, te da razvije
informaticki sustav koji omogucuje
otkrivanje obrazaca ili sli¢nosti u
zaprimljenim izvjeS¢ima; isti¢e potrebu za
bliskom i strukturiranom suradnjom
izmedu relevantnih glavnih uprava
Komisije, posebice Glavne uprave za
proracun i Glavne uprave za pravosude i
zastitu potroSaca, kako bi se osigurala
uskladenost i komplementarnost u
primjeni Uredbe;

Izmjena

51.a ponavlja svoj prijedlog za
uspostavu mehanizma EU-a za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna
prava, nadovezujuci se na prijedlog
Parlamenta za 2020.; istic¢e da bi taj
mehanizam trebao biti ureden
meduinstitucijskim sporazumom izmedu
triju Parlamenta, Komisije i Vijeca, koji bi
se sastojao od godiSnjeg ciklusa pracéenja
vrijednosti EU-a koji obuhvacéa sve
aspekte Clanka 2. UEU-a i koji bi se
trebao jednako, objektivno i pravedno
primjenjivati na sve drZave Clanice i
zemlje kandidatkinje za clanstvo u EU-u,
uz potporu skupine neovisnih strucnjaka
koja priprema preporuke i povezuje ih s
proracunskim i drugim provedbenim
alatima te osnaZuje nadzor koji provodi
Parlament; naglaSava da, iako je paket
instrumenata za vladavinu prava
dostupan EU-u znatno proSiren, njegova
ucinkovitost ovisi o uskladenoj i
dosljednoj primjeni u svim institucijama
EU-a; naglaSava potrebu da se u
meduvremenu uspostavi Europski
semestar za vladavinu prava, s jasnom
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strukturom, utvrdenim kljucnim etapama
i aktivnim doprinosima svih institucija
EU-a; naglaSava da bi takav Europski
semestar za vladavinu prava, iako prvotno
usmjeren na vladavinu prava, trebao biti
osmisljen tako da se omoguci njegovo
postupno proSirenje na obuhvadanje svih
vrijednosti sadrianih u clanku 2. UEU-a,
¢ime bi se osigurao sveobuhvatan i
dosljedan pristup zastiti vrijednosti EU-a;
naglaSava da se taj godisnji ciklus mora
temeljiti na cvrstim i objektivnim
pokazateljima i da se njime mora jasno
pokazati da krSenja vladavine prava nikad
nisu trivijalno pitanje te da bi svi
zabrinjavajudi nalazi trebali dovesti do
stvarnih posljedica, kako je slucaj i kod
mehanizma Europskog semestra koji se
primjenjuje u podrudju javnih financija;
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PRILOG: PRIJAVA PRIMLJENIH INFORMACIJA

Izvjestitelj za miSljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da u svoje misljenje
nije ukljucio nikakve informacije predstavnika interesnih skupina obuhvacenih podru¢jem
primjene Meduinstitucijskog sporazuma o obveznom registru transparentnosti' ili
predstavnika javnih tijela tre¢ih zemalja, ukljucujuci njihove diplomatske misije 1
veleposlanstva, koje treba navesti u ovome Prilogu u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku.

I Meduinstitucijski sporazum od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o obveznom registru transparentnosti (SL L 207, 11.6.2021., str. 1., ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 5.11.2025

Rezultat konaénog glasovanja + . 52
- : 21
0 : 1

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Malik Azmani,
Pernando Barrena Arza, Nicolas Bay, loan-Rares Bogdan, Krzysztof Brejza,
Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Jaroslav BZzoch, Mélissa Camara,
Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Alessandro Ciriani, Paulo Cunha,
Lena Diipont, Marieke Ehlers, Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van
Der Walle, Evin Incir, Paolo Inselvini, Marina Kaljurand, Mariusz
Kaminski, Assita Kanko, Fabienne Keller, Mary Khan, Moritz Korner,
Andras Laszl6, Murielle Laurent, Fabrice Leggeri, Jeroen Lenaers, Erik
Marquardt, Michael McNamara, Ana Catarina Mendes, Verena Mertens,
Nadine Morano, Matjaz Nemec, Ana Miguel Pedro, Emil Radev, Ilaria
Salis, Birgit Sippel, Petra Steger, Cecilia Strada, Tineke Strik, Tomas Tobé,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Charlie Weimers,
Sophie Wilmés, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Anja Arndt, Konstantinos Arvanitis, David Casa, Kinga Gal, Geadis Geadi,
Nikola Minchev, Dolors Montserrat, Javier Moreno Sanchez, Leoluca
Orlando, Maria Walsh, Maciej Wasik

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 216. st. 7.
Poslovnika

Isabel Benjumea Benjumea, Robert Biedron, Henrik Dahl, Elisabetta
Gualmini, Martine Kemp, Stefan Kohler, Judita Lassakova, Miriam
Lexmann, André Rodrigues, Marjan Sarec
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