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POPRAWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych przedstawia
Komisji Budzetowej oraz Komisji Kontroli BudzZetowej, jako komisjom przedmiotowo
wlasciwym, co nastepuje:

Poprawka 1

Projekt rezolucji
Umocowanie 10 a (nowe)

Projekt rezolucji Poprawka

— uwzgledniajgc wniosek Komisji
dnia 16 lipca 2025 r. dotyczgcy
rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spolecznej i Terytorialnej,
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Rybolowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-
2034 oraz zmieniajqgcego rozporzgdzenie
(UE) 2023/955 i rozporzqdzenie (UE,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025)0565))
(projekt rozporzqdzenia PPKR),

Poprawka 2

Projekt rezolucji
Umocowanie 12 a (nowe)

Projekt rezolucji Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje z
dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
trwajgcych wystuchan na mocy art. 7 ust.
1 TUE dotyczgcych Wegier i stuzgcych
umocnieniu praworzqgdnosci oraz ich
skutkow dla budzetu'®,

la pz.U. C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

Poprawka 3
Projekt rezolucji
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Umocowanie 12 b (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 4

Projekt rezolucji
Umocowanie 14 a (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka S

Projekt rezolucji
Umocowanie 14 b (nowe)

Projekt rezolucji
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Poprawka

— uwzgledniajgc swojq rezolucje
dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
sytuacji na Wegrzech i zamrozonych
Sfunduszy unijnych’s,

Ia pz.U. C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje z
dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wniosku dotyczqcego decyzji Rady w
sprawie stwierdzenia, zgodnie 7 art. 7
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
istnienia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Wegry wartosci, na
ktorych opiera sie¢ Unia'®,

lapz.U. C12575.4.2023, 5. 463.

Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje 7
dnia 10 marca 2022 r. w sprawie
praworzqgdnosci i konsekwencji wyroku
TSUE',

la Dz.U. C 347 7 9.9.2022, s. 168.
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Poprawka 6

Projekt rezolucji
Umocowanie 15 a (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 7

Projekt rezolucji
Umocowanie 15 b (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 8

Projekt rezolucji
Umocowanie 17 a (nowe)

Projekt rezolucji
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Poprawka

— uwzgledniajgc swojq rezolucje

z dnia 7 paZdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia unijnego mechanizmu na
rzecz demokracji, praworzgdnosci i praw
podstawowych’?,

la Dz.U. C 395729.9.2021, s. 2.

Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje z
dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wniosku wzywajqgcego Rade do
stwierdzenia, zgodnie 7 art. 7 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia
wyraznego ryzyka powainego naruszenia
przez Wegry wartosci, na ktorych opiera
si¢ Unia'®,

la Dz.U. C 433 723.12.2019, s. 66.

Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje 7
dnia 5 maja 2022 r. w sprawie trwajgcych
wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE
dotyczgcych Polski i Wegier's,
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Poprawka 9

Projekt rezolucji
Umocowanie 17 b (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 10

Projekt rezolucji
Umocowanie 19 a (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 11

Projekt rezolucji
Umocowanie 21

Projekt rezolucji

e Dz.U. C 465 7 6.12.2022, s. 147.

Poprawka

— uwzgledniajgc swojq rezolucje
dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie tamania
praworzgdnosci i praw podstawowych na
Wegrzech oraz zamroZonych funduszy
UEI“,

la pz.U. C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Poprawka

- uwzgledniajgc skarge wniesiong
przez Parlament przeciwko Komisji 25
marca 2024 r. w sprawie C-225/24 o
stwierdzenie przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) niewaznosci decyzji wykonawczej
Komisji C(2023)9014 7 13 grudnia

2023 r.1e,

la Dz U. C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Poprawka

— uwzgledniajac uwagi z misji — uwzgledniajac uwagi z misji
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informacyjnych Komisji Kontroli
Budzetowej na Wegrzech w dniach 15-17
maja 2023 r. 1 na Stowacji w dniach 26-28
maja 2025 r.,

Poprawka 12

Projekt rezolucji
Umocowanie 29 a (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 13

Projekt rezolucji

Motyw A
Projekt rezolucji

A. majac na uwadze, ze Unia opiera
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informacyjnych Komisji Kontroli
Budzetowej na Wegrzech w dniach 15-17
maja 2023 r. 1 na Stowacji w dniach 2628
maja 2025 r. oraz uwagi Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych dotyczqce misji
informacyjnej na Wegrzech w dniach 14—
16 kwietnia 2025 r. oraz misji
informacyjnej jej Grupy ds.
Monitorowania Demokracji,
Praworzgdnosci i Praw Podstawowych na
Stowacji w dniach 2-3 czerwca 2025 r.;

Poprawka

- uwzgledniajgc badanie zlecone
przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
pt. ,,Egzekwowanie prawa UE w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci”'“, opublikowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Polityki
Wewnetrznej Unii Europejskiej w styczniu
2024 r.,

1« Badanie pt. ,,Egzekwowanie prawa UE
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci”, Parlament Europejski,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewnetrznej Unii Europejskiej,
Departament Tematyczny ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych,
styczen 2024 r.

Poprawka

A. majac na uwadze, ze Unia opiera
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si¢ na warto$ciach zapisanych w art. 2
TUE, ktérymi s3: poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja,
roOwnos$¢, panstwo prawne oraz
poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci;
majac na uwadze, ze wartosci te znajdujq
odzwierciedlenie w prawach
podstawowych okreslonych w Karcie —
takich jak rownos¢ kobiet i meiczyzn,
niedyskryminacja oraz prawo do rokowan
i dziatan zbiorowych, zgodnie 7 prawem
UE oraz krajowymi przepisami i
praktykami — a takie w
migdzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka; majac na uwadze, ze
przestrzeganie tych wspolnych wartos$ci
stanowi podstawe praw przystugujgcych
osobom mieszkajgcym w UE;

Poprawka 14

Projekt rezolucji

Motyw D
Projekt rezolucji

D. majac na uwadze, ze
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
upowaznia UE do przyjecia
proporcjonalnych srodkow finansowych w
celu zabezpieczenia jej interesow
finansowych, jezeli naruszenia zasad
panstwa prawnego w panstwie
cztonkowskim stwarzajq powazne ryzyko
wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budZzetu Unii lub na ochrong
interesOw finansowych Unii; majac na
uwadze, ze rozporzadzenie zostato przyjete
jako czg$¢ pakietu dotyczacego
wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2021-2027 po dtugich 1 trudnych
negocjacjach miedzy wspotprawodawcami,
w szczeg6lnosci z powodu
podejmowanych przez niektdre panstwa
cztonkowskie prob powigzania negocjacji
w sprawie WRF z negocjacjami w sprawie
mechanizmu warunkowo$ci w zakresie
praworzadno$ci; majac na uwadze, ze jest
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si¢ na warto$ciach zapisanych w art. 2
TUE, ktérymi sg: poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja,
roOwnos$¢, panstwo prawne oraz
poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw osoOb nalezacych do mniejszosci;
majac na uwadze, ze wartos$ci te, wspdlne
panstwom czlonkowskim, sq
odzwierciedlone i zapisane w
miedzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka; majac na uwadze, ze
demokracja, praworzqdnosé i prawa
podstawowe to wartosci, ktore sie
wzajemnie umacniajg, a ich podwazanie
moZe stanowié systemowe zagroZenie dla
praw i wolnosci osob mieszkajgcych w
UE;

Poprawka

D. majac na uwadze, ze
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
upowaznia Rade do przyj¢cia, na
podstawie wniosku Komisji i
poinformowaniem Parlamentu,
proporcjonalnych srodkow finansowych w
celu ochrony budietu UE przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego w
panstwie cztonkowskim, ktére negatywnie
wplywajq lub wigZq sie 7 ryzykiem
negatywnego wptywu na nalezyte
zarzadzanie finansowe przez UE budietem
UE lub na ochrong intereséw finansowych
Unii; majac na uwadze, ze rozporzadzenie
zostalo przyjete jako czgs¢ pakietu
dotyczacego wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2021-2027 po dtugich 1
trudnych negocjacjach migdzy
wspotprawodawcami, w szczego6lnosci z
powodu podejmowanych przez niektore
panstwa cztonkowskie prob powigzania
negocjacji w sprawie WRF z negocjacjami
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ono wigzace dla wszystkich panstw
cztonkowskich od momentu wejscia w
zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.;

Poprawka 15

Projekt rezolucji
Motyw F a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 16

Projekt rezolucji
Motyw F b (nowy)

Projekt rezolucji
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w sprawie mechanizmu warunkowos$ci w
zakresie praworzadno$ci; majac na
uwadze, ze jest ono wigzace dla wszystkich
panstw czlonkowskich od momentu
wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.;
majgc na uwadze, Ze wieloletnie ramy
finansowe na lata 2028-2034 powinny
zapewniad, Ze wszelkie nowe mechanizmy
sq opracowane w sposob, ktory jest spojny
z warunkowoscig w zakresie
praworzgdnosci;

Poprawka

Fa. majgc na uwadze, ;e zmiany
konstytucyjne ostabiajgce niezaleznosé
mediow i wolnosé wypowiedzi oraz
podwazajgce mechanizmy kontroli i
rownowagi stanowiq bezposrednie
zagrozenie dla wartosci okreslonych w art.
2 TUE i majg konkretny wplyw na
ochrong budzetu UE, poniewaz,
pogorszajq warunki przejrzystego nadzoru
nad funduszami UE;

Poprawka

Fb.  majgc na uwadze, e w grudniu
2022 r. po raz pierwszy uruchomiono
rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do Wegier, co doprowadzito
do zawieszenia funduszy objetych politykq
spojnosci w wysokosci 6,3 mld EUR oraz
zakazu zawierania nowych zobowigzan
prawnych wobec wegierskich trustow
interesu publicznego i utrzymywanych
przez nie podmiotow, ze wigledu na
systemowe naruszenia praworzgdnosci,
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Poprawka 17

Projekt rezolucji
Motyw G

Projekt rezolucji

G. majac na uwadze, ze w styczniu
2024 r., zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci, Komisja
opublikowatla sprawozdanie, aby
podsumowac stosowanie przepisOw; majac
na uwadze, ze przeprowadzona przez
Komisje analiza jedynego dostepnego
przypadku potwierdzita skutecznos¢
przyjetych srodkow ochronnych i ich
potencjat w przysztosci, niemniej Komisja
stwierdzila, ze jest zbyt wczesnie, aby
wyciagac ostateczne wnioski, a szersza
praktyka w tym zakresie pozwolitaby lepiej
okresli¢ mozliwe usprawnienia;

Poprawka 18

PE776.885v02-00

ktore mogly zagrozi¢ budietowi UE i
interesom finansowym UE, w tym
ograniczenia niezaleinosci sqdownictwa i
prokuratury, oraz ryzyko zwigzane z
korupcjq i niedociggnieciami we
wdraZaniu funduszy UE, w szczegolnosci
w odniesieniu do zamowien publicznych i
roli wyzej wymienionych trustow interesu
publicznego;

Poprawka

G. majac na uwadze, ze w styczniu
2024 r., zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci, Komisja
opublikowatla sprawozdanie, aby
podsumowac stosowanie przepisOw; majac
na uwadze, ze przeprowadzona przez
Komisje analiza jedynego dostepnego
przypadku potwierdzita skutecznos¢
przyjetych srodkow ochronnych i ich
potencjat w przysztosci, niemniej Komisja
stwierdzila, ze jest zbyt wczesnie, aby
wyciagac ostateczne wnioski, a szersza
praktyka w tym zakresie pozwolitaby lepiej
okresli¢ mozliwe usprawnienia; majqgc na
uwadze, e ocena przeprowadzona przez
Komisje potwierdza, i zgodnie 7
rozporzgdzeniem w sprawie warunkowosci
terminy wyznaczone dla Komisji nie
pozostawiajq byt wiele miejsca na
elastycznosc¢ i w niektorych fazach
stanowiq szczegolne wyzwanie; majqc na
uwadze, e w przypadku Wegier w
sprawozdaniu z zadowoleniem przyjeto
postepy osiggniete w kontekscie
rozporzqdzenia w sprawie warunkowosci,
ale nie podkreslono wystarczajgco, w
Jjakim stopniu problemy pozostajg
nierozwigzane;
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Projekt rezolucji
Motyw I

Projekt rezolucji

L. majac na uwadze, ze celem
niniejszego sprawozdania jest kontrola
wdrazania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci — zgodnie z okreslong w
nim rolg Parlamentu — poprzez wskazanie
korzysci 1 niedociagnie¢ zwigzanych z jego
stosowaniem oraz poprzez wydanie
zalecen dotyczacych jego przysztego
wdrazania;

Poprawka 19

Projekt rezolucji
Ustep 3

Projekt rezolucji

3. z zadowoleniem przyjmuje
stwierdzenie przez TSUE, ze
poszanowanie wartosci zapisanych w art. 2
TUE jest statym obowigzkiem po
przystgpieniu do UE 1 warunkiem
wstepnym korzystania ze wszystkich praw
traktatowych 1 korzysci wynikajacych z
cztonkostwa w UE, w tym dostepu do
funduszy UE; zobowigzuje Komisje do
podkreslenia tej kwestii w jej dziataniach
w zakresie komunikacji i egzekwowania
przepisow;
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Poprawka

L. majac na uwadze, ze celem
niniejszego sprawozdania jest kontrola
wdrazania rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci — zgodnie z okre§long w
nim rolg Parlamentu — poprzez wskazanie
korzysci 1 niedociagnie¢ zwigzanych z jego
stosowaniem oraz poprzez wydanie
zalecen dotyczacych jego przyszitego
wdrazania, a takZe ocena spojnosci i
skutecznosci systemu warunkowosci oraz
innych instrumentow w ,,zestawie
narzedzi na rzecg praworzgdnosci”, takich
jak rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow i tak zwane nadrzedne kamienie
milowe Zwigzane 7 praworzqgdnoscig w
ramach RRF;

Poprawka

3. z zadowoleniem przyjmuje
potwierdzenie przez TSUE, ze
poszanowanie wartosci zapisanych w art. 2
TUE jest statym obowiazkiem wszystkich
panstw czltonkowskich 1 warunkiem
wstepnym korzystania ze wszystkich praw
traktatowych 1 korzys$ci wynikajacych z
cztonkostwa w UE, w tym dostepu do
funduszy UE; zobowigzuje Komisje do
podkreslenia tej kwestii w jej dziataniach
w zakresie komunikacji i egzekwowania
przepisow!®; podkresla, Ze nalezy o tym
czesciej przypominad, poniewas wimachnia
to wiarygodnosé UE, oraz zaznacza, e
naleiy rownie? konsekwentnie podkreslaé
skutki nieprzestrzegania przepisow;

la Zasada nieobnizania poziomu ochrony;
opinia rzecznika generalnego M.
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Poprawka 20

Projekt rezolucji
Ustep 3 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 21

Projekt rezolucji
Ustep 4

Projekt rezolucji

4. podkresla, Ze te instrumenty
finansowe nie mogg by¢ traktowane jako
substytut mechanizmoéw ochrony wartosci
zapisanych w art. 2 TUE, 1 przypomina, ze
zawieszenie prawa glosu na mocy art. 7
ust. 2 TUE pozostaje opcja w przypadkach
uporczywych i powaznych naruszen

PE776.885v02-00
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Camposa Sancheza-Bordony
przedstawiona 2 grudnia 2021 r. w
sprawie C-156/21, Wegry/Parlament
Europejski i Rada Unii Europejskiej,
ECLI:EU:C:2021:974, pkt 214.

Poprawka

3a. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze
TSUE podkreslil, iz budzet UE jest
kluczowym narzedziem realizacji zasady
solidarnosci zapisanej w art. 2 TUE —
Jednej 7 podstawowych zasad UE'*;
przypomina, Ze solidarnosé, osiggana
przez dzielenie si¢ zasobami finansowymi,
zaleZy od wzajemnego zaufania miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktore opiera
si¢ na zaloZeniu, e kazde panstwo
czlonkowskie wykorzystuje wspolne
fundusze w sposob odpowiedzialny i jest
zdeterminowane, aby wypetniaé swoje
zobowiqzania wynikajqce 7 prawa UE, w
tym zobowiqzanie do przestrzegania
wartosci zapisanych w art. 2 TUE, w
szczegolnosci praworzgdnosciy

la Sprawa C-156/21, ww., pkt 129.

Poprawka

4. podkresla, ze rozporzgdzenie w
sprawie warunkowosci oraz inne
instrumenty budZzetowe nie moga by¢
traktowane jako substytut mechanizmow
ochrony warto$ci zapisanych w art. 2 TUE,
1 przypomina, ze zawieszenie praw
wynikajqgcych ze stosowania Traktatow, w

AD\1330371PL.docx



praworzadnosci;

Poprawka 22

Projekt rezolucji
Ustep 5

Projekt rezolucji

5. przypomina, ze ,,zestaw narzedzi na
rzecz praworzadno$ci” Komisji znacznie
ewoluowal w ciggu ostatniej dekady,
obejmujac wiele instrumentéw stuzacych
ochronie praworzadno$ci, w tym roczne
sprawozdanie na temat praworzadno$ci we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich,
horyzontalny warunek podstawowy
dotyczacy Karty na mocy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow oraz tak
zwane nadrz¢dne kamienie milowe
zwigzane z praworzadnos$cig w ramach
RRF;

Poprawka 23

Projekt rezolucji
Ustep 6

Projekt rezolucji

6. podkresla, Zze system warunkowosci
ma charakter budzetowy, poniewaz jego
celem jest ochrona nalezytego zarzadzania
finansami UE 1 zabezpieczenie jej
interesOw finansowych, i ma on
zastosowanie wylacznie wtedy, gdy
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tym miedzy innymi prawa glosu na mocy
art. 7 ust. 2 TUE, pozostaje opcjg w
przypadkach uporczywych i powaznych
naruszen praworzadnosci, oraz Ze
mechanizm ten nie stanowi zatem
wobejscia” procedury okreslonej w art. 7
TUE, ale powinien by¢ postrzegany jako
uzupelniajgcy go;

Poprawka

5. przypomina, ze ,,zestaw narzedzi na
rzecz praworzadno$ci” Komisji znacznie
ewoluowal w ciggu ostatniej dekady,
obejmujac wiele instrumentdéw stuzacych
ochronie praworzadno$ci, w tym roczne
sprawozdanie na temat praworzadno$ci we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich,
horyzontalny warunek podstawowy
dotyczacy Karty na mocy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow oraz tak
zwane nadrzedne kamienie milowe
zwigzane z praworzadno$cig w ramach
RRF; podkresla, ze chociaZ zmiany w
zestawie narzedzi przyniosly pewne
postepy, nie daly one jeszcze
wystarczajgco wymiernych rezultatow,
glownie ze wzgledu na ograniczong wole
polityczng jego petnego wykorzystania;

Poprawka

6. podkresla, ze system warunkowosci
ma charakter budzetowy, poniewaz jego
celem jest ochrona nalezytego zarzadzania
finansami UE 1 zabezpieczenie jej
interesow finansowych, i ma on
zastosowanie wylacznie wtedy, gdy
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naruszenie praworzadnosci wplywa lub
moze powaznie wptyna¢ na budzet UE;
podkresla, Ze r6zni si¢ on od procedury
przewidzianej w art. 7 TUE, ktora
penalizuje powazne i trwale naruszenia
wartosci okreslonych w art. 2 TUE;

Poprawka 24

Projekt rezolucji
Ustep 7

Projekt rezolucji

7. podkresla, Ze postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego na mocy art. 258
TFUE 1 art. 6 rozporzadzenia finansowego
pozostaja uzupetniajacymi si¢ narzedziami
w przypadku systemowych naruszen
wartos$ci okre$lonych w art. 2 TUE;

Poprawka 25

Projekt rezolucji

naruszenie praworzadnosci wplywa lub
moze powaznie wplyna¢ na budzet UE;
podkresla, ze r6zni si¢ on od art. 7 ust. 1i
2 TUE, ktore odnoszg si¢ do sytuacji, w
ktorych istnieje wyraZne ryzyko
powaznego naruszenia lub powainego i
trwalego naruszenia wartosci okreslonych
w art. 2 TUE, umozliwiajg UE
identyfikacje takich zagrozen i
reagowanie na nie, w tym poprzez
skierowanie zalecen do danego panstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 7 ust. 1
TUE, a w stosownych przypadkach
poprzez prryjecie sankcji na mocy art. 7
ust. 2i 3 TUE;

Poprawka

7. podkresla, Ze postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego na mocy art. 258
oraz 260 TFUE 1 art. 6 rozporzadzenia
finansowego pozostaja uzupehiajacymi si¢
narzedziami w przypadku systemowych
naruszen wartosci okreslonych w art. 2
TUE; zauwaza ponadto, ze wyrok w
oczekujgcej na rozstrzygniecie prrez
TSUE sprawie C-769/22, Komisja
przeciwko Wegrom (wartosci Unii),
maoglby doprowadzi¢ do ustanowienia art.
2 TUE jako autonomiczng podstawe
prawng, co umocnitoby postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

Ustep 8

Projekt rezolucji Poprawka
8. z zadowoleniem przyjmuje wydanie 8. odnotowuje fakt, ze wydane przez
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przez TSUE wyrokow z dnia 16 lutego
2022 r. w sprawach C-156/21 1 C-157/21,
w ktorych oddalono w cato$ci skargi
Wegier 1 Polski o stwierdzenie niewaznos$ci
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i
jednoznacznie potwierdzono waznosc,
podstawe prawng i zgodnos¢
rozporzadzenia z traktatem, a takze
uprawnienia UE w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
czlonkowskich;

Poprawka 26

Projekt rezolucji
Ustep 9

Projekt rezolucji

9. przyjmuje do wiadomosci
dodatkowe wyjasnienia dotyczace tego
procesu, przedstawione przez Komisje w
wytycznych w sprawie rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci z 2022 r. oraz
przeglad jego praktycznego stosowania w
sprawozdaniu Komisji dotyczacym
stosowania z 2024 r.; ubolewa jednak, ze
wytyczne przyjeto ponad rok po wejsciu w
zycie rozporzgdzenia, co priyczynito sie
do faktycznego opoZnienia jego
stosowania;

Poprawka 27

Projekt rezolucji
Ustep 10 a (nowy)
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TSUE wyroki z dnia 16 lutego 2022 r. w
sprawach C-156/21 1 C-157/21 oddalily w
cato$ci skargi Wegier i1 Polski o
stwierdzenie niewaznos$ci rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci i1 jednoznacznie
potwierdzily wazno$¢, podstawe prawng i
zgodnos$¢ rozporzadzenia z traktatem, a
takze uprawnienia UE w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich; zauwaza ponadto, ze w
tych samych wyrokach TSUE potwierdzil,
iz wartosci wyrazone w art. 2 TUE
zawierajg prawnie wigzqce zobowigzania
panstw cztonkowskich;

Poprawka

9. przyjmuje do wiadomosci
dodatkowe wyjasnienia dotyczace tego
procesu, przedstawione przez Komisje w
wytycznych w sprawie rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci z 2022 r. oraz
przeglad jego praktycznego stosowania w
sprawozdaniu Komisji dotyczacym
stosowania z 2024 r.; ubolewa jednak, ze
Komisja niezgodnie 7 prawem wstrzymata
stosowanie rozporzqdzenia w sprawie
warunkowosci przez ponad rok po jego
wejsciu w zycie, w nastepstwie konkluzji
Rady Europejskiej, ktore byly niezgodne 7
rozporzqdzeniem w sprawie
warunkowosci, a przy tym nie byly
wigziqce dla Komisji; ponownie wyraza
ubolewanie, ;e Komisja przyjela wytyczne
dotyczgce stosowania rozgporzqgdzenia w
sprawie warunkowosci, chociaz nie
wykazano potrzeby wprowadzenia takich
wytycznych;
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Projekt rezolucji

Poprawka 28

Projekt rezolucji
Ustep 10 b (nowy)

Projekt rezolucji
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Poprawka

10a. zauwaza, Ze rozporzqdzenie w
sprawie warunkowosci jest jedynym
instrumentem, ktory wymaga oceny tego,
czy inne narzedzia moglyby skuteczniej
chronié interesy finansowe UE w
przypadkach naruszenia praworzgdnosci;
uwaza, Ze przydatne mogtoby byé
zastanowienie si¢ nad praktycznym
znaczeniem i proporcjonalnosciq tego
wymogu przy jego wdraianiu;

Poprawka

10b.  zauwaZa, e chociazi panstwa
czlonkowskie majq rozne tozsamosci
narodowe i tradycje, praworzgdnosé jest
wartoscig wspolng dla UE i panstw
czlonkowskich oraz stanowi czesé
fundamentow UE i jej porzqgdku
prawnego'’; zauwaza, Ze praworzgdnosé
mozna zZdefiniowac za pomocg szesciu
zasad uznanych przez TSUE i Europejski
Trybunat Praw Czlowieka oraz
rozwinietych przez Rade Europy, a
mianowicie: (i) legalnosé, ktora oznacza
przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i
pluralistyczny proces stanowienia prawa,
(ii) pewnosé prawa, (iii) zakaz
arbitralnego wykonywania wtadzy
wykonawczej, (iv) skuteczna ochrona
sgdowa przez niezaleine i bezstronne
sqdy, ze skuteczng kontrolg sqdowq
obejmujgcq poszanowanie praw
podstawowych, (v) podzial wladzy, (vi)
rownos¢ wobec prawa;

1a Sprawa przed TSUE C-156/21, ww., pkt
128.
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Poprawka 29

Projekt rezolucji
Ustep 11

Projekt rezolucji

11. zauwaza, ze potencjalne naruszenia
praworzadnosci sg zgtaszane Komisji na
podstawie szerokiej bazy dowodow, w tym
sprawozdan Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), Prokuratury Europejskiej (EPPO)
1 ETO, a takze informacji przekazanych
przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, przedsiebiorstwa i
sygnalistow; gleboko ubolewa nad brakiem
przejrzystosci w odniesieniu do ocen
Komisji, ktore nie prowadza do
przedstawienia §rodkow lub prowadza do
wyboru innego instrumentu;

Poprawka 30

Projekt rezolucji
Ustep 12

Projekt rezolucji

12. zauwaza, ze dotychczas tylko
bardzo niewielka liczba zainteresowanych
stron skorzystata ze standardowego
formularza skargi Komisji zalagczonego do
wytycznych na rok 2022; zaleca, aby
Komisja przyjmowata skargi w dowolnej
formie pisemnej; apeluje ponadto o
utworzenie poufnego portalu zgloszen, za
posrednictwem ktorego zainteresowane
strony beda mogly zgtasza¢ przypadki
niezgodnos$ci, umozliwiajgc tym samym
szybkie podjecie dziatan naprawczych;
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Poprawka

11.  zauwaza, ze potencjalne naruszenia
praworzadnosci sg zgtaszane Komisji na
podstawie szerokiej bazy dowodow, w tym
rezolucji Parlamentu, sprawozdan
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Prokuratury Europejskiej (EPPO) i
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, a takze informacji
przekazanych przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego,
przedsigbiorstwa 1 sygnalistow; gteboko
ubolewa nad brakiem przejrzystosci w
odniesieniu do ocen Komisji, ktore nie
prowadza do przedstawienia $srodkow lub
prowadza do wyboru innego instrumentu;

Poprawka

12. zauwaza, ze dotychczas tylko
bardzo niewielka liczba zainteresowanych
stron skorzystata ze standardowego
formularza skargi Komisji zalaczonego do
wytycznych na rok 2022; zaleca, aby
Komisja przyjmowata skargi w dowolnej
formie pisemnej, niezwlocznie
potwierdzala otrzymanie skargi, nadajgc
jej jednoznaczny numer referencyjny, a
nie poZniej niz rok po zloZeniu skargi
przekazata skarigcemu aktualne
informacje na temat dziatan nastepczych;
apeluje ponadto o utworzenie poufnego
portalu zgtoszen, za posrednictwem
ktérego zainteresowane strony beda mogty
zglasza¢ przypadki niezgodnosci,
umozliwiajgc tym samym szybkie podjecie
dzialan naprawczych; podkresla znaczenie
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Poprawka 31

Projekt rezolucji
Ustep 13

Projekt rezolucji

13.  ubolewa, ze pomimo kolejnych
niepokojacych ustalen zawartych w
rocznych sprawozdaniach Komisji na
temat praworzadnos$ci oraz w
sprawozdaniach OLAF-u i EPPO,
wskazujacych na ryzyko budzetowe w
kilku panstwach cztonkowskich, na
podstawie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci wystano zaledwie dwa
formalne powiadomienia, a decyzj¢ o
zastosowaniu srodkow podjeto tylko w
jednym przypadku;

Poprawka 32

Projekt rezolucji
Ustep 14
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zwiekszenia Swiadomosci i widocznosci
tego mechanizmu; uwaza ponadto, e po
otrzymaniu skargi Komisja mogtaby
przyjgé bardziej pomocne i utatwiajgce
podejscie, aby zapewnié, ;e skarga
zawiera elementy niezbedne do jej
prawidlowego rozpatrzenia;

Poprawka

13.  ubolewa, Ze pomimo kolejnych
niepokojacych ustalen zawartych w
rocznych sprawozdaniach Komisji na
temat praworzadnosci, a takie w uwagach
od organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz w sprawozdaniach
OLAF-ui EPPO, wskazujacych na ryzyko
budzetowe w kilku panstwach
cztonkowskich, na podstawie
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
wystano zaledwie dwa formalne
powiadomienia, a decyzj¢ o zastosowaniu
srodkow podjeto tylko w jednym
przypadku; podkresla potrzebe bardziej
zinstytucjonalizowanej i
ustrukturyzowanej wspolpracy miedzy
odpowiednimi organami w tym Zakresie,
aby zapewni¢ skuteczne stosowanie
rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci;
zauwaza w tym kontekscie w
szezegolnosci, Ze stwierdzenie powaZnych
problemow — o ktorych EPPO
poinformowata Komisje w odniesieniu do
Polski w 2022 r., a Stowacji w 2023 r. —
nie doprowadzily do Zadnych dziatan na
podstawie rozporzgdzenia w sprawie
warunkowosci;
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Projekt rezolucji

14. podkresla, ze rozporzadzenie w
sprawie warunkowos$ci musi by¢

stosowane konsekwentnie we wszystkich
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje
oraz, w stosownych przypadkach, Rade do
podjecia szybkich i w pelni przejrzystych
dzialan, jezeli stwierdzono zwigzek miedzy
naruszeniami praworzadnosci a ryzykiem
dla budzetu UE, a dane panstwo
cztonkowskie nie podejmuje dziatan w celu
trwalego 1 skutecznego zaradzenia tej
sytuacji; nalega, aby dtugie nieformalne
rozmowy nie staly si¢ substytutem
zdecydowanych dziatan i aby unikaé
politycznego impasu lub szantazu;

Poprawka 33

Projekt rezolucji
Ustep 15

Projekt rezolucji

15.  podkresla, ze oceny Komisji musza
by¢ bezstronne i sprawiedliwe,
uwzglednia¢ wszystkie dostepne fakty oraz
przestrzega¢ zasad obiektywizmu,
niedyskryminacji 1 rOwnos$ci panstw
czlonkowskich wobec traktatow;
podkresla, ze wybor 1 skala srodkow
ochrony budzetu musza by¢ zgodne z
zasada proporcjonalno$ci okreslong w art.
5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
z uwzglednieniem powagi, czasu trwania i
powtarzalno$ci naruszenia, wspotpracy
danego panstwa cztonkowskiego i
konkretnego ryzyka finansowego, a takze
wplywu na uprawnionych odbiorcow
koncowych 1 beneficjentow, w
szczegoblnosci tych mniejszych; wzywa
Komisje do ujawnienia ilosciowej metody
oceny ryzyka, ktéra juz stosuje
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Poprawka

14. podkresla, ze rozporzadzenie w
sprawie warunkowos$ci musi by¢

stosowane konsekwentnie we wszystkich
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje
oraz, w stosownych przypadkach, Rade do
podjecia szybkich i w pelni przejrzystych
dzialan, jezeli stwierdzono zwigzek miedzy
naruszeniami praworzadno$ci a ryzykiem
dla budzetu UE, a dane panstwo
cztonkowskie nie podejmuje dziatan w celu
trwalego 1 skutecznego zaradzenia tej
sytuacji; nalega, aby dtugie nieformalne
rozmowy nie staly si¢ substytutem
zdecydowanych dziatan i aby unikac
politycznego impasu lub gry na
przetrzymanie; ponownie podkresla, ;e w
Zadnym wypadku nie mozna traktowaé
praworzqdnosci jako przedmiotu targow
politycznych;

Poprawka

15.  podkres$la, ze oceny Komisji musza
by¢ bezstronne i sprawiedliwe,
uwzglednia¢ wszystkie dostepne fakty oraz
przestrzega¢ zasad obiektywizmu,
niedyskryminacji 1 rOwnos$ci panstw
czlonkowskich wobec traktatow;
podkresla, ze wybor 1 skala srodkow
ochrony budzetu muszg by¢ zgodne z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w art.
5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
z uwzglednieniem powagi, czasu trwania i
powtarzalno$ci naruszenia, wspotpracy
danego panstwa cztonkowskiego i
konkretnego ryzyka finansowego, a takze
wplywu na uprawnionych odbiorcow
koncowych i1 beneficjentow, w
szczegolnosci tych mniejszych; wzywa
Komisje do ujawnienia ilo§ciowej metody
oceny ryzyka, ktéra juz stosuje
wewnetrznie, zgodnie z zaleceniami ETO;
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wewnetrznie, zgodnie z zaleceniami ETO;

Poprawka 34

Projekt rezolucji
Ustep 16

Projekt rezolucji

16.  zdaje sobie sprawe, ze niektore
aspekty rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci utrudniajg uruchomienie
mechanizmu, w szczeg6lnosci wymog
wykazania wystarczajaco bezposredniego
zwigzku miedzy naruszeniami
praworzadnos$ci a powaznym ryzykiem
niekorzystnego wplywu na budzet UE;
podkresla jednak, ze wymogi te nie
powinny stanowi¢ uzasadnienia dla
nieuruchamiania mechanizmu;

PE776.885v02-00

przypomina o niepokojgcych ustaleniach
ETO zawartych w sprawozdaniu
specjalnym 03/2024, w szczegdlnosci o
tym, Ze przy podejmowaniu decyzji o tym,
aby nie blokowad lub nie uwalniaé
funduszy, wazing role odgrywajq wzgledy
polityczne, czego dowodem jest fakt, Ze
Komisja w przesztosci nie korzystala z
rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do Polski i nie korzystata 7
niego w odniesieniu do Stowacji, nawet
jezeli stwierdzila naruszenia
praworzqdnosci zwigzane 7 budietem w
odniesieniu do tych panstw czlonkowskich
w kontekscie innych instrumentow;

Poprawka

16.  zdaje sobie sprawg, ze niektore
aspekty rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci utrudniajg uruchomienie
mechanizmu, w szczeg6lnosci wymog
wykazania wystarczajaco bezposredniego
zwigzku mi¢dzy naruszeniami
praworzadnos$ci a powaznym ryzykiem
niekorzystnego wptywu na budzet UE;
podkresla jednak, ze wymogi te nie
powinny stanowi¢ uzasadnienia dla
nieuruchamiania mechanizmu; ubolewa w
tym kontekscie, e Komisja stosuje
najbardziej zaweZajqcq interpretacje
rozporzgdzenia, wykluczajgc 7 zakresu
jego stosowania nawet powazne
naruszenia majgce wplyw na fundusze
UE; przypomina, Ze rozporzqdzenie
wyraznie stanowi, iz zagrozenie
niezawistosci sqdownictwa oraz
ograniczenie dostgpnosci i skutecznosci
srodkow ochrony prawnej, w tym poprzez
restrykcyjne przepisy proceduralne i
niewykonanie wyrokow, naruszajq zasade
praworzgdnosci'®;
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Poprawka 35

Projekt rezolucji
Ustep 16 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 36

Projekt rezolucji
Ustep 16 b (nowy)

Projekt rezolucji

AD\1330371PL.docx

21/45

e Dz.U. C 465 7 6.12.2022, s. 147.

Poprawka

16a. podkresla, Ze nawet jezeli
niedociggniecia w dziedzinie
praworzqdnosci majq charakter ogdlny i
wplywajg na system prawny panstwa
czlonkowskiego jako calosé, tak jak w
przypadku naruszen niezaleinosci
sgdownictwa, skutecznosci scigania,
najwyzszych instytucji kontroli lub
pluralizmu mediow, niedociggniecia te
mogq miec bezposredni i powazny wplyw
na budiet UE poprzez usunigcie
systemowych zabezpieczen przed
naduzZyciami finansowymi i innymi
dziataniami niezgodnymi 7 prawem;
podkresla, Ze pojecia bezposredniego
wplywu na budiet UE nie nalezy
interpretowad jako ograniczajgcego
zakres rozporzqdzenia w sprawie
warunkowosci wylqcznie do kwestii
zwigzanych konkretnie 7 wykonaniem
budzetu, takich jak przepisy dotyczgce
zamowien publicznych, poniewaz
podejscie to zmotywowaloby jedynie
podmioty dzialajqgce w zlej wierze do
ostabiania gwarancji praworzgdnosci w
szersgym ujeciu;

Poprawka

16b. przypomina, Ze nieskuteczna lub
opozniona wspolpraca panstwa
czlonkowskiego 7 EPPO lub 7 OLAF-em
stanowi podstawe do podjecia dzialan na
mocy rozporzqdzenia w sprawie
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Poprawka 37

Projekt rezolucji
Ustep 16 ¢ (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 38

Projekt rezolucji
Ustep 16 d (nowy)

Projekt rezolucji
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warunkowosci; podkresla ponadto
potrzebe opracowania bardziej
konkretnych form wspélpracy z
odpowiednimi organami i agencjami UE
w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych UE; apeluje
ponadto, aby przystgpienie do EPPO stalo
si¢ warunkiem dla krajow kandydujqcych
do UE, tak aby zapobiec sytuacjom, w
ktorych niektore panstwa czlonkowskie
odmawiajq udzialu w tym mechanizmie;

Poprawka

16c. podkresla, ;e w dgieniach do
zapewnienia jak najskuteczniejszej
ochrony swoich interesow finansowych
UE rozpoczela prace przygotowawcze
majqce na celu przeglgd struktury
stuzgcej zwalczaniu naduzyé finansowych,
aby zwiekszyé efektywnosé dzialania
odpowiednich podmiotow i unikng¢é
powielania dzialan na kazdym etapie
cyklu zwalczania naduzyé finansowych, w
tym zapobiegania im, wykrywania ich,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie,
naprawiania ich skutkow i odzyskiwania
odpowiednich kwot; zaznacza, Ze prace te
powinny byé scisle powigzane 7
wdraZaniem rozporzgdzenia w sprawie
warunkowosci, tak aby zapewnié¢ spojnosé
i komplementarnosé w kwestii ochrony
budzetu UE;

Poprawka

16d. zauwaza, e zgodnie 7 oceng
Komisji 7 2024 r. procedura przewidziana
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Poprawka 39

Projekt rezolucji
Ustep 17

Projekt rezolucji

17.  odnotowuje, ze Rada postanowita
zawiesi¢ 55 % zobowigzan budzetowych
dla trzech programow operacyjnych w
ramach polityki spojnosci dla Wegier;
wskazuje na analiz¢ prawna!” wykazujaca,
ze systemowy 1 uporczywy charakter
naruszen praworzadnosci na Wegrzech
powinien byt doprowadzi¢ do zawieszenia
finansowania unijnego w znacznie
wiekszym stopniu, aby chroni¢ budzet UE
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci;
zauwaza, ze w ponownych ocenach
sytuacji na Wegrzech z grudnia 2023 r. 1
grudnia 2024 r. Komisja stwierdzila, ze nie
zaradzono sytuacji, ktora doprowadzita do
przyjecia srodkéw; wzywa Komisje do
oceny 1 zajecia si¢ kwestig regresu w
obszarze praworzadnosci poprzez
zaproponowanie dodatkowych §rodkow lub
aktualizacj¢ juz istniejacych;
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w rozporzqdzeniu w sprawie
warunkowosci jest stosunkowo szybka, ale
terminy wyznaczone dla Komisji nie
pozostawiajg byt wiele miejsca na
elastycznosé i w niektorych fazach
stanowiq szczegolne wyzwanie; zaznacza,
Ze — jak podkreslono w sprawozdaniu
Komisji — skutecznos¢ procedury moina
poprawié przez zapewnienie, aby panstwo
czlonkowskie przy przedktadaniu Komisji
swoich uwag przedstawialy rowniez
ewentualne opinie organow rzgdowych,
ktorych dotyczq srodki, co pozwoliloby na
bardziej szczegotowq oceng istotnych
kwestii i srodkow, ktore bylyby najbardziej
skuteczne; podkresla, e w przypadku
uznania tego wymogu za stosowny, nalezy
przynajmniej jasno okresli¢, w jaki sposob
nalezy go rozumied i stosowad;

Poprawka

17.  odnotowuje, ze Rada postanowita
zawiesi¢ 55 % zobowigzan budzetowych
dla trzech programow operacyjnych w
ramach polityki spdjnosci dla Wegier, a
takze zakazac zaciggania nowych
zobowigzan prawnych wobec wegierskich
trustow interesu publicznego oraz
podmiotow utrzymywanych przez takie
trusty; wskazuje na analiz¢ prawng!’
wykazujaca, ze systemowy 1 uporczywy
charakter naruszen praworzadnosci na
Wegrzech powinien byt doprowadzi¢ do
zawieszenia finansowania unijnego w
znacznie wigkszym stopniu, aby chroni¢
budzet UE zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci; zauwaza, ze w
ponownych ocenach sytuacji na Wegrzech
z grudnia 2023 r. i grudnia 2024 r. Komisja
stwierdzita, Ze nie zaradzono sytuacji,
ktora doprowadzita do przyjecia srodkow;
wzywa Komisje do oceny i zajgcia si¢
kwestig regresu w obszarze
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17 Analiza zlecona przez Daniela Freunda,
posta do PE z grupy Verts/ALE — Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
»Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
yproportionate« and »appropriate« under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget”, [Zamrozenie wszystkich
unijnych $rodkéw dla Wegier. Analiza
prawna uzasadniajgca, dlaczego
zawieszenie §rodkow w 100 % jest
,proporcjonalne” i ,,odpowiednie” na mocy
rozporzadzenia 2020/2092 w sprawie
ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii], maj
2022 1.

Poprawka 40

Projekt rezolucji
Ustep 20

Projekt rezolucji

20. przypomina, ze rozporzadzenie w
sprawie warunkowosci wyraznie stanowi,
ze uzupelnia ono istniejgce narzedzia
ochrony budzetu i ma by¢ stosowane ,,w
przypadkach, gdy inne procedury
okres$lone w ustawodawstwie Unii nie
pozwolilyby na skuteczniejsza ochrong
budzetu Unii”’; wyraza ubolewanie z
powodu interpretacji Komisji, zgodnie z
ktora na podstawie tego sformutowania
przedmiotowy instrument nalezy stosowac
wylacznie jako Srodek ostateczny; zauwaza
z niepokojem, ze monitorowanie
praworzadnos$ci w Komisji jest podzielone
miedzy rézne stuzby, co niekiedy skutkuje
niespdjnymi i opéznionymi dziataniami;

PE776.885v02-00

praworzadno$ci poprzez zaproponowanie
dodatkowych srodkow lub aktualizacje¢ juz
istniejacych, aby uwzglednié¢ w ich
przypadku wspomniang analize prawng,;

17 Analiza zlecona przez Daniela Freunda,
posta do PE z grupy Verts/ALE — Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
,Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
»proportionate« and »appropriate« under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget”, [Zamrozenie wszystkich
unijnych $rodkéw dla Wegier. Analiza
prawna uzasadniajgca, dlaczego
zawieszenie srodkow w 100 % jest
»proporcjonalne” i ,,odpowiednie” na mocy
rozporzadzenia 2020/2092 w sprawie
ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii], maj
2022 1.

Poprawka

20. przypomina, ze rozporzadzenie w
sprawie warunkowosci wyraznie stanowi,
ze uzupelnia ono istniejgce narzedzia
ochrony budzetu i ma by¢ stosowane ,,w
przypadkach, gdy inne procedury
okres$lone w ustawodawstwie Unii nie
pozwolityby na skuteczniejsza ochrone
budzetu Unii”’; wyraza ubolewanie z
powodu interpretacji Komisji, zgodnie z
ktora na podstawie tego sformutowania
przedmiotowy instrument nalezy stosowac
wylacznie jako $rodek ostateczny; zauwaza
z niepokojem, ze monitorowanie
praworzadnosci przez Komisje jest
podzielone miedzy rozne shuzby, co
niekiedy skutkuje niespojnymi i
opoznionymi dziataniami lub w ogdle ich
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Poprawka 41

Projekt rezolucji
Ustep 21

Projekt rezolucji

21.  uwaza, Ze nie jest jasne, w jaki
sposoOb rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci wspotdziata w praktyce z
innymi instrumentami z zestawu narze¢dzi
na rzecz praworzadnosci, w szczegolnosci
z horyzontalnym warunkiem
podstawowym stosowania Karty na mocy
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisoOw oraz z nadrzgdnymi kamieniami
milowymi zwigzanymi z praworzadnoscia
w ramach RRF; wyraza ubolewanie, ze w
grudniu 2023 r. Komisja ocenita, ze Wegry
spetity horyzontalny warunek
podstawowy dotyczacy niezaleznosci
sadow, a jednoczesnie utrzymata srodki
natozone na mocy rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci; podkresla, ze ten
brak spdjnosci utrudnia demokratyczng
kontrole ich stosowania;
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brakiem;

Poprawka

21.  uwaza, Ze nie jest jasne, w jaki
sposoOb rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci wspotdziata w praktyce z
innymi instrumentami z zestawu narzedzi
na rzecz praworzadnosci, w szczegdlnosci
z horyzontalnym warunkiem
podstawowym stosowania Karty na mocy
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw oraz z nadrz¢dnymi kamieniami
milowymi zwigzanymi z praworzadnoscig
w ramach RRF; wyraza ubolewanie, ze w
grudniu 2023 r. Komisja ocenita, ze Wegry
spehity horyzontalny warunek
podstawowy dotyczacy niezaleznosci
sagdow, a jednoczesnie utrzymata srodki
natozone na mocy rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci; gwraca ponadto
uwage, ze na priyktad w Polsce niektore
srodki nie zostaly uwolnione, poniewaz
nie spetniono horyzontalnego warunku
podstawowego lub nie osiggnigto t7w.
nadrzednych kamieni milowych, a
przyciyny niestosowania rozporzgdzenia w
sprawie warunkowosci nie zostaly
udokumentowane; podkresla, ze ten brak
spojnosci utrudnia demokratyczng kontrole
ich stosowania; ponownie podkresla swoje
stanowisko, Ze decyzja Komisji jest
niezgodna z prawem, jak podniesiono w
toczgcym sig postegpowaniu wszczetym
przez Parlament przeciwko Komisji w
sprawie C-225/24, w szczegolnosci ze
wzgledu na naruszenie wielu przepisow
materialnych rozporzqdzenia w sprawie
wspolnych przepisow oraz ze wigledu na
spoczywajgcy na Komisji obowigzek
uzasadnienia swojej decyzji, a takze
naduzycie wladzy w postaci kompromisu
politycznego w zwigzku 7 odstgpieniem
przez Wegry od weta wobec niektorych
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Poprawka 42

Projekt rezolucji
Ustep 23

Projekt rezolucji

23. ostrzega, 7e realokacja lub
przesuniecie zamrozonych srodkow na
inne programy lub cele byloby sygnalem
dla rzqdow niespelniajgcych wymogow, Ze
straty mozna zrekompensowac gdzie
indziej; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do odrzucenia wszelkich wnioskoéw o
przeniesienie srodkéw do innych
programéw lub priorytetéw w ramach tego
samego programu, ktore mogtyby
prowadzi¢ do obejScia zawieszen na mocy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;
domaga si¢, aby Komisja przekazywata
Parlamentowi petny tekst kazdego takiego
wniosku o przeniesienie, tak aby
demokratyczna kontrola mogta poprzedzaé
decyzj¢ Komisji, a nie nastgpowac po niej;
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pilnych decyzji wymagajgcych

jednomysinosci w Radzie Europejskiej;

Poprawka

23.  podkresla, ze Zadne przesunigcia,
Zmiany programow ani przetasowania — w
tym zobowiqzan i platnosci — nie powinny
byé wykorzystywane do kompensowania
srodkow przewidzianych w rozporzgdzeniu
w sprawie warunkowosci lub
rozporzgdzeniu w sprawie wspolnych
przepisow; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do odrzucenia wszelkich
wnioskow o przeniesienie sSrodkow do
innych programow lub priorytetow w
ramach tego samego programu, ktore
mogtyby prowadzi¢ do obejscia zawieszen
na mocy rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci oraz rozporzqdzenia w
sprawie wspolnych przepisow; domaga sie,
aby Komisja przekazywata Parlamentowi
pelny tekst kazdego takiego wniosku o
przeniesienie, tak aby demokratyczna
kontrola mogta poprzedzaé decyzje
Komisji, a nie nastepowac po niej;
przypomina o zobowigzaniu podjetym
przez Komisje podczas przyjmowania
zmienionego pakietu dotyczgcego polityki
spojnosci, Ze nowych mechanizmow
elastycznosci nie bedzie mozna
wykorzystywac do obchodzenia srodkow
przyjetych na podstawie rozporzgdzenia w
sprawie warunkowosci lub rozporzgdzenia
w sprawie wspolnych przepisow; wiywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do
pelnego przestrzegania tego zobowiqzania
w praktyce, aby zachowa¢é skutek
odstraszajqcy i integralnosé
mechanizmow warunkowosci w zakresie
praworzgdnosci; podkresla, Ze takie
przeniesienia naleZy uznac za
niedopuszczalne 7 punktu widzenia
prawa; wywa Komisje do zapewnienia
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Poprawka 43

Projekt rezolucji
Ustep 23 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 44

Projekt rezolucji
Ustep 25
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odpowiednich gwarancji prawnych, w tym
w ramach WRF na lata 2028-2034;

Poprawka

23a. 7 zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji dotyczgcy wzmocnienia zwigzku
miedzy zaleceniami zawartymi w
sprawozdaniu na temat praworzgdnosci a
wsparciem finansowym w WRF na lata
2028-2034 oraz rozszerzenia w aspekcie
praworzgdnosci planu ,,reformy za
fundusze” opracowanego w ramach RRF
po pandemii COVID-19; podkresla, Ze
ocena warunkow i poziomow odniesienia
w dziedzinie praworzgdnosci w WRF na
lata 2028—2034 musi opierad si¢ na
bezstronnych ekspertyzach tematycznych,
a nie na porozumieniach politycznych,
oraz ze cel ten naleiy realizowad i chroni¢
w ramach procedury przeprowadzania tej
oceny i wyciggania odpowiednich
whnioskow z jej wynikow; odnotowuje w
tym kontekscie, Ze skierowane do panstw
cztonkowskich decyzje dotyczgce
przestrzegania zasad praworzgdnosci i
praw podstawowych powinny by¢
przyjmowane przez Komisje, jako
strazniczke traktatow, a nie przez Rade,
ktora moze nie chcie¢ podejmowaé
dziatan wplywajqcych negatywnie na
panstwa czlonkowskie; wskazuje, ze
procedura dotyczgca aktow delegowanych
umozliwia Komisji podejmowanie
szybkiego dzialania, a jednoczesnie
zapewnia kontrole polityczng ze strony
Parlamentu i Rady;
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Projekt rezolucji

25. przypomina, ze Parlament bardzo
powaznie traktuje swojq rolg kontrolng w
zakresie wdrazania rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci; uznaje, ze Komisja
wypetnita swdj prawny obowigzek
niezwlocznego informowania Parlamentu o
wszelkich proponowanych, przyjetych lub
zniesionych $rodkach; ubolewa, ze
Komisja dostarczyta jedynie minimum
informacji, pomijajac kluczowe szczegoty,
1 nawet na wniosek Parlamentu nie
udostepnita pelnej dokumentac;i;
podkresla, ze terminowa, kompleksowa 1
proaktywna wymiana informacji ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego
wykonywania przez Parlament jego
obowigzkow budzetowych 1 nadzorczych;

Poprawka 45

Projekt rezolucji
Ustep 27

Projekt rezolucji
27. wzywa Komisje do uzgodnienia
bezpiecznego kanatu komunikacji, aby
zapewni¢ odpowiedzialnym organom
Parlamentu dostep do takich informacji

przy jednoczesnym zachowaniu ich
poufnosci;

Poprawka 46

Projekt rezolucji
Ustep 28 a (nowy)

Projekt rezolucji

PE776.885v02-00

Poprawka

25. przypomina, ze Parlament
podchodzi bardzo powaznie do swojej roli
kontrolnej w zakresie wdrazania
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci,
a takze przypomina, Ze zgodnie 7 art. 8
rozporzqdzenia Komisja niezwlocznie
informuje Parlament o wszelkich
srodkach proponowanych, przyjetych lub
uchylonych zgodnie z art. 5, 6i 7
rozporzgdzenia; uznaje, ze Komisja
wypetnita swoj prawny obowigzek
niezwtocznego informowania Parlamentu o
wszelkich proponowanych, przyjetych lub
zniesionych $rodkach; ubolewa, ze
Komisja dostarczyta jedynie minimum
informacji, pomijajac kluczowe szczegoty,
1 nawet na wniosek Parlamentu nie
udostepnita pelnej dokumentac;i;
podkresla, ze terminowa, kompleksowa 1
proaktywna wymiana informacji ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego
wykonywania przez Parlament jego
obowigzkow budzetowych 1 nadzorczych;

Poprawka

skresla si¢

Poprawka

28a. uwaza, ogdlnie rzecz biorgc, Ze
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Poprawka 47

Projekt rezolucji
Ustep 28 b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 48

Projekt rezolucji
Ustep 29

Projekt rezolucji

29.  przypomina szczegblowe przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci 1
wytycznych z 2022 r., ktore zobowiagzuja
UE do ochrony uzasadnionych interesow
odbiorcow koncowych i beneficjentow
przed skutkami finansowymi sankcji
natozonych na ich rzady; przypomina w
szczegblnosci, ze panstwa cztonkowskie

AD\1330371PL.docx

naleiy wzmocnié dialog
miedzyinstytucjonalny i wspolprace w
zakresie praworzgdnosci na szczeblu UE;
ubolewa nad faktem, ;e Komisja i Rada
odrzucaly dotychczas propozycje
Parlamentu dotyczgcq zawarcia
porozumienia miegdzyinstytucjonalnego w
sprawie demokracji, praworzgdnosci i
praw podstawowych; potwierdza swojq
gotowos¢ do wznowienia rozmow na temat
takiego porozumienia;

Poprawka

28b. przypomina, Ze zgodnie z art. 9
rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci
Komisja do 12 stycznia 2024 r. powinna
przedstawié Parlamentowi i Radzie
sprawozdanie dotyczgce jego stosowania,
w szczegolnosci skutecznosci priyjetych
srodkow; zauwaza, e Komisja naleiycie
wywiqzala sie 7 tego obowiqzku
sprawozdawczego; wiywa Komisje, aby —
biorgc pod uwage, e rozporzqdzenie ma
obowigzywaé bez ograniczen czasowych —
przedstawiala takie sprawozdanie raz do
roku;

Poprawka

29.  przypomina szczegotowe przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci 1
wytycznych z 2022 r., ktore zobowiazuja
UE do ochrony uzasadnionych interesow
odbiorcow koncowych i beneficjentow
przed skutkami finansowymi sankcji
nalozonych na ich rzady; wyraza
zaniepokojenie, e zawieszenie funduszy
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podlegajace srodkom na mocy
rozporzadzenia sg zobowigzane do
dalszego wywigzywania si¢ ze wszystkich
zobowigzan wobec odbiorcoéw koncowych
1 beneficjentow;

Poprawka 49

Projekt rezolucji
Ustep 30

Projekt rezolucji

30.  ubolewa, ze w praktyce
przewidziane zabezpieczenia pozostajag w
duzej mierze teoretyczne, poniewaz
procedury bezposredniej wyplaty lub
przekierowania srodkow sg ucigzliwe, a
komunikacja z odbiorcami koncowymi 1
beneficjentami jest sporadyczna;
przyznaje, ze na szczeblu UE nalezy zrobi¢
wigcej, aby poprawi¢ ochrong
uzasadnionych intereséw odbiorcow
koncowych i1 beneficjentow oraz zapewnic¢
im dostep do unijnego finansowania;

PE776.885v02-00

30/45

UE moZe by¢ naduZywane jako bron
polityczna wobec spoleczenstwa
obywatelskiego i wladz lokalnych;
przypomina w szczegdlnosci, ze panstwa
cztonkowskie podlegajace srodkom na
mocy rozporzadzenia sa zobowigzane do
dalszego wywiazywania si¢ ze wszystkich
zobowigzan wobec odbiorcow koncowych
1 beneficjentow;

Poprawka

30. ubolewa, ze w praktyce
przewidziane zabezpieczenia pozostajg w
duzej mierze teoretyczne, poniewaz
procedury bezposredniej wyplaty lub
przekierowania §rodkow sa ucigzliwe, a
komunikacja z odbiorcami koncowymi 1
beneficjentami jest sporadyczna; z
zadowoleniem przyjmuje wyraZony przez
Komisje we wniosku dotyczgcym WRFE na
lata 2028-2034 zamiar wzmocnienia
ochrony odbiorcow koncowych i
beneficjentow; podkresla jednak, ze
zobowiqgzanie to musi przelozyé sie na
skuteczne zabezpieczenia w praktyce, i
zaznacza, Ze biorgc pod uwage
niedociggniecia zaobserwowane w
obecnych ramach, konieczne bedzie
okreslenie jasnych i konkretnych
mechanizmow zapewniajgcych
rzeczywistg ochrong beneficjentow;
wyraza zaniepokojenie, Ze proponowana
struktura WRF na lata 2028-2034 moze
Jjeszcze bardziej utrudnic¢ ochrone
ostatecznych odbiorcow i beneficjentow,
poniewaz przyznaje ona rzqgdom panstw
czlonkowskich wigkszq kontrole nad
zarzqgdzaniem funduszami UE; przyznaje,
ze na szczeblu UE nalezy zrobi¢ wigcej,
aby poprawi¢ ochron¢ uzasadnionych
interesdw odbiorcéw koncowych i
beneficjentéw oraz zapewni¢ im dostep do
unijnego finansowania; przyjmuje do
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Poprawka 50

Projekt rezolucji
Ustep 31

Projekt rezolucji

31. z niepokojem zauwaza, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich
kleptokratyczne struktury oligarchiczne
systematycznie przejmujg strategicznie
wazne sektory, takie jak bankowos¢,
handel detaliczny, Zywno$¢, farmacja,
budownictwo 1 technologia, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla ochrony budzetu
UE, na przykiad gdy takie struktury
ubiegajg si¢ o fundusze UE; podkresla
znaczenie zagwarantowania wszystkim
wnioskodawcom rownych szans w
dostegpie zardGwno do unijnego
finansowania, jak i do bezstronnych i
skutecznych mechanizméw sktadania
skarg;

Poprawka 51

AD\1330371PL.docx

wiadomosci art. 15 ust. 4 projektu
rozporzqdzenia w sprawie FPKR i
podkresla, Ze naleiy wprowadzié¢
zobowiqzanie do udostgpniania srodkow
odpowiadajgcych umorzeniom w systemie
warunkowosci do wykorzystania w
ramach innych instrumentow lub
programow UE realizowanych w
kontekscie zarzqdzania bezposredniego
lub posredniego, w szczegolnosci tych,
ktore przyczyniajq sie do wspierania
demokracji w Europie, spoleczenstwa
obywatelskiego, wartosci UE lub walki z
korupcjq, przynajmniej czesciowo w
panstwie czlonkowskim, w ktorym doszlo
do naruszen;

Poprawka

31.  zniepokojem zauwaza, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich
kleptokratyczne struktury oligarchiczne
systematycznie przejmujg strategicznie
wazne sektory, takie jak bankowos¢,
handel detaliczny, Zywno$¢, farmacja,
budownictwo i technologia, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla ochrony budzetu
UE, na przykiad gdy takie struktury
ubiegaja si¢ o fundusze UE; podkresla
znaczenie zagwarantowania wszystkim
wnioskodawcom rownych szans w
dostgpie zard6wno do unijnego
finansowania, jak i do bezstronnych i
skutecznych mechanizméw skladania
skarg; wzywa Komisje do systematycznego
kontrolowania dystrybucji funduszy UE,
aby zapobiec konfliktom interesow,
instrumentalizacji politycznej lub
nieprzejrzystosci w przydziale funduszy na
szczeblu krajowym;

PE776.885v02-00

PL



PL

Projekt rezolucji
Ustep 32

Projekt rezolucji

32. chod doswiadczenia w te dziedzinie
Sq ograniczone, uwaza, ze system
warunkowosci jest skutecznym
narzedziem ochrony interesow
finansowych UE przed ryzykiem
wynikajacym z naruszen praworzadnosci;
nalega gzatem, aby system ten byt nadal
stosowany do catego budzetu UE, w tym
do instrumentdéw opartych na wynikach,
tak aby zadna pozycja wydatkéw UE nie
umkneta skutecznej kontroli
praworzadnos$ci; wzywa Komisje do
zapewnienia spdjnego stosowania
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do budzetu UE, niezaleznie
od jego modelu finansowania;

Poprawka 52

Projekt rezolucji
Ustep 34

Projekt rezolucji

34. wzywa Komisje do pilnego
przegladu wytycznych z 2022 r., aby:
bardziej bezposrednio przeciwdziala¢
ryzyku przekierowania lub realokacji
srodkow; opublikowa¢ metodologie
pokazujaca krok po kroku, w jaki sposob
oblicza si¢ proporcjonalnos¢; zdefiniowac
»Wystarczajaco bezposredni zwiazek”
migdzy naruszeniem praworzadnosci a
ryzykiem budzetowym; wymagaé
wyrazniejszych powigzan miedzy
naruszeniami a przyjetymi srodkami, w
tym poprzez bardziej precyzyjne standardy
dotyczace tych naruszen; zapewnic jasne
rozwigzania oraz praktyczne kroki na
wypadek wystapienia odwrdcenia
tendenc;ji;
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Poprawka

32. uwaza, e moze by¢ zbyt wczesnie
na definitywne wypowiedzi o skutecznosci
tego narzedzia ochrony interesow
finansowych UE przed ryzykiem
wynikajacym z naruszen praworzadnosci
oraz podkresla, Ze tak jak kaZdy
instrument rowniez moze by¢ ono
ulepszane; nalega jednak, aby system ten
byt nadal stosowany do catego budzetu
UE, w tym do instrumentdéw opartych na
wynikach, tak aby zadna pozycja
wydatkow UE nie umkneta skutecznej
kontroli praworzadnos$ci; wzywa Komisj¢
do zapewnienia spdjnego stosowania
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do budzetu UE, niezaleznie
od jego modelu finansowania;

Poprawka

34, wzywa Komisje do pilnego
przegladu wytycznych z 2022 r., aby:
bardziej bezposrednio przeciwdziatac
ryzyku przekierowania lub realokacji
srodkow; opublikowaé metodologie
pokazujaca krok po kroku, w jaki sposob
szacuje lub oblicza si¢ proporcjonalnosé, a
takze efektywnos¢ srodkow naprawczych;
zdefiniowac ,,wystarczajgco bezposredni
zwigzek” migdzy naruszeniem
praworzadnosci a ryzykiem budzetowym,
wraz z praktycznymi priyktadami,
wymaga¢ wyrazniejszych powigzan
migdzy naruszeniami a przyj¢tymi
srodkami, w tym poprzez bardziej
precyzyjne standardy dotyczace tych
naruszen oraz wyjasnienie wymagan
aktywnego monitorowania; zapewnic
jasne rozwigzania oraz praktyczne kroki na
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Poprawka 53

Projekt rezolucji
Ustep 35

Projekt rezolucji

35.  w tym konteks$cie zachgca Komisje
do zrewidowania swojej interpretacji
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
jako instrumentu stosowanego w
ostatecznosci oraz do bardziej
proaktywnego korzystania z niego, w tym
stosowania art. 6 ust. 4, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci;

Poprawka 54

Projekt rezolucji
Ustep 36

Projekt rezolucji

36. zwraca si¢ do Komisji, aby w
swojej ocenie proporcjonalnosci
systematycznie uwzgledniala
konsekwencje dla beneficjentow
koncowych, zwilaszcza tych mniejszych,
takich jak migdzy innymi uniwersytety,
mate 1 Srednie przedsigbiorstwa oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze aby uwzglednita t¢ analize w
dokumentacji przekazywanej
Parlamentowi na mocy art. 8
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

Poprawka S5
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wypadek wystagpienia odwrdcenia
tendencji;

Poprawka

35.  w tym konteks$cie zachgca Komisje
do uszczegolowienia oceny wartosci
dodanej i ograniczen poszczegolnych
narzedzi warunkowosci budietowej,
zrewidowania swojej interpretacji
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
jako instrumentu stosowanego w
ostatecznosci oraz do bardziej
proaktywnego korzystania z niego, w tym
stosowania art. 6 ust. 4, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady proporcjonalnosci,

Poprawka

36. zwraca si¢ do Komisji, aby w
swojej ocenie proporcjonalnosci
systematycznie uwzgledniala
konsekwencje dla beneficjentow
koncowych, zwilaszcza tych mniejszych,
takich jak migdzy innymi uniwersytety,
mate 1 §rednie przedsigbiorstwa oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze aby uwzglednita t¢ analize w
dokumentacji przekazywanej
Parlamentowi na mocy art. 8
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;
zapewniajgc jednoczesnie, aby wymagane
zmiany byly skutecznie wdrazane przez
wszystkie te podmioty w rzeczywistosci, a
nie tylko w teorii;
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Projekt rezolucji
Ustep 37

Projekt rezolucji

37. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
przegladu sposobu, w jaki moze ona
skutecznie wypelnia¢ swoj obowigzek
ochrony uzasadnionych interesow
finansowych odbiorcow koncowych i
beneficjentow — w szczegdlnosci tych,
ktorzy ponosza konsekwencje uchybien w
zakresie praworzadno$ci — w tym poprzez
egzekwowanie odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do zobowigzan panstw
cztonkowskich w zakresie dokonywania
ptatnosci; podkresla, ze wszelkie srodki
podjete w celu umozliwienia prawowitym
odbiorcom koncowym 1 beneficjentom
dalszego dostepu do finansowania UE nie
powinny ostabia¢ stosowania
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;
oczekuje petnego zaangazowania w ten
proces;

Poprawka 56

Projekt rezolucji
Ustep 38

Projekt rezolucji

PE776.885v02-00

Poprawka

37. zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
przegladu sposobu, w jaki moze ona
skutecznie wypelnia¢ swoj obowigzek
ochrony uzasadnionych interesow
finansowych odbiorcow koncowych 1
beneficjentow — w szczegdlnosci tych,
ktorzy ponosza konsekwencje uchybien w
zakresie praworzadno$ci — w tym poprzez
egzekwowanie odpowiednich przepisow
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci
w odniesieniu do zobowigzan panstw
cztonkowskich w zakresie dokonywania
ptatnosci; zwraca sie do Komisji o
znalezienie sposobow na objecie funduszy,
ktorych to dotyczy, zarzqdzaniem
bezposrednim lub udostepnienie ich w
ramach innych instrumentow lub
programow UE wdrazanych w ramach
zarzgdzania bezposredniego lub
zarzqdzania posredniego, 7 zapewnieniem
w kazdym przypadku, aby samorzgdy
lokalne, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego oraz male i srednie
przedsiebiorstwa nie ponosily
konsekwencji zawieszenia finansowania w
wyniku dziatan ich rzqdow krajowych, a
jezeli Komisja dojdzie do wniosku, Ze
wariant ten nie jest wykonalny, powinna
wyjasni¢ powody tego wniosku; podkresla,
ze wszelkie §rodki podjete w celu
umozliwienia prawowitym odbiorcom
koncowym i beneficjentom dalszego
dostepu do finansowania UE nie powinny
ostabia¢ stosowania rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci; oczekuje petnego
zaangazowania w ten proces;

Poprawka

AD\1330371PL.docx



38.  wzywa Komisj¢ do
systematycznego odsytania do postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego i srodkow
przyjetych na podstawie art. 6
rozporzadzenia finansowego oraz do
odsytania do trwajgcych kontroli
warunkowosci, tak aby panstwa
cztonkowskie nie mogty wykorzystywacé
luk proceduralnych, a interesy finansowe
UE byly chronione niezaleznie od
zastosowanego instrumentu prawnego;

Poprawka 57

Projekt rezolucji
Ustep 39

Projekt rezolucji

39.  uwaza, ze dzialaniom zaradczym
powinny towarzyszy¢ zabezpieczenia
zapobiegajace, w stosownych przypadkach,
wystapieniu podobnych sytuacji w
przysztosci;

Poprawka S8

Projekt rezolucji
Ustep 40

Projekt rezolucji

40. oczekuje, ze Komisja podejmie
konkretne dziatania w celu wzmocnienia
powigzan miedzy zaleceniami zawartymi
w jej rocznych sprawozdaniach na temat
praworzadnosci a wsparciem finansowym
z budzetu UE, jak przewidziano w pismach
okreslajacych zadania z 2024 r.,
skierowanych do komisarzy
odpowiedzialnych za budzet i
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38. wzywa Komisje do
systematycznego odsylania do postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego i srodkow
przyjetych na podstawie art. 6
rozporzadzenia finansowego oraz
rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci,
rozporzgdzenia w sprawie wspolnych
przepisow, rozporzqdzenia w sprawie RRF
i przyszlego systemu warunkowosci
okreslonego w WRF na lata 2028-2034, a
takze wszelkich innych odpowiednich
narzedzi, tak aby panstwa cztonkowskie
nie mogly wykorzystywac luk
proceduralnych, a interesy finansowe UE
byly chronione niezaleznie od
zastosowanego instrumentu prawnego;

Poprawka

39.  uwaza, ze dzialaniom zaradczym
powinny towarzyszy¢ zabezpieczenia
zapobiegajace, w stosownych przypadkach,
wystapieniu podobnych sytuacji lub
dalszego regresu pod wzgledem
praworzgdnosci w przysztosci;

Poprawka

40. oczekuje, ze Komisja podejmie
konkretne dziatania w celu wzmocnienia
powigzan miedzy zaleceniami zawartymi
w jej rocznych sprawozdaniach na temat
praworzadnosci a wsparciem finansowym
z budzetu UE, jak przewidziano w pismach
okreslajacych zadania z 2024 r.,
skierowanych do komisarzy
odpowiedzialnych za budzet i

PE776.885v02-00

PL



PL

praworzadno$¢; zwraca si¢ do Komisji o
przetozenie zalecen dla poszczegolnych
krajow, zawartych w jej rocznych
sprawozdaniach na temat praworzadnosci,
na konkretne kamienie milowe, ktére beda
systematycznie realizowane przez panstwa
cztonkowskie 1 w stosownych przypadkach
postuza jako dowdd uzasadniajacy
uruchomienie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci;

Poprawka 59

Projekt rezolucji
Ustep 41

Projekt rezolucji

41.  podkresla, ze roczne sprawozdanie
na temat praworzadno$ci opiera si¢ obecnie
na czterech filarach, a mianowicie:
systemie wymiaru sprawiedliwosci,
ramach antykorupcyjnych, pluralizmie
mediow oraz innych kwestiach
instytucjonalnych zwigzanych z
mechanizmami kontroli i rownowagi,
przyznaje, ze w sprawozdaniu na temat
praworzadnos$ci z 2025 r. uwzgledniono
wymiar jednolitego rynku, aby rozwigzac
problemy dotyczace praworzadnos$ci
majace wpltyw na przedsigbiorstwa i
pracownikow; podkresla, ze funkcjonujacy
wymiar sprawiedliwosci, silne ramy
antykorupcyjne, pluralizm mediow,
odpowiednie mechanizmy kontroli 1
réwnowagi oraz funkcjonujgcy jednolity
rynek sg nierozerwalnie zwigzane 7
praworzqdnoscig;

Poprawka 60

PE776.885v02-00

praworzadno$¢; zwraca si¢ do Komisji o
przetozenie zalecen dla poszczegolnych
krajow, zawartych w jej rocznych
sprawozdaniach na temat praworzadnosci,
na konkretne kamienie milowe, ktére beda
systematycznie realizowane przez panstwa
cztonkowskie i w stosownych przypadkach
postuza jako dowdd uzasadniajacy
uruchomienie rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci i innych narzedzi;
podkresla, Ze dla takich kamieni milowych
naleZy wyznaczyc jasne terminy, i wzywa
do opracowania odpowiednich
wskaznikow;

Poprawka

41.  podkresla, ze roczne sprawozdanie
na temat praworzadno$ci opiera si¢ obecnie
na czterech filarach, a mianowicie:
systemie wymiaru sprawiedliwosci,
ramach antykorupcyjnych, pluralizmie
mediow oraz innych kwestiach
instytucjonalnych zwigzanych z
mechanizmami kontroli i rownowagi; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
sprawozdaniu na temat praworzadnosci z
2025 r. uwzgledniono wymiar jednolitego
rynku, aby rozwiaza¢ problemy dotyczace
praworzadnosci majace wptyw na
przedsigbiorstwa i pracownikows;
podkresla, ze funkcjonujacy wymiar
sprawiedliwosci, silne ramy
antykorupcyjne, pluralizm mediow,
odpowiednie mechanizmy kontroli i
rOwnowagi to warunki wstgpne
Jfunkcjonowania jednolitego rynku;
zaznacza, e uzupetnieniem tych filarow
sa podfilary, ktore w razie potrzeby nalezy
dalej rozwijaé;
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Projekt rezolucji
Ustep 41 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 61

Projekt rezolucji
Ustep 42

Projekt rezolucji

42. zauwaza, z¢ systematyczne
naruszenia praworzadnosci wskazane w
filarach rocznego sprawozdania na temat
praworzadnosci 1 majgce wystarczajaco
bezposredni zwigzek z ochrong budzetu
UE powinny prowadzi¢ do uruchomienia
mechanizmu warunkowosci, zwlaszcza w
przypadkach takich jak naruszenie,
manipulacja lub faworyzowanie w
zaproszeniach do sktadania ofert 1
wnioskach dotyczacych finansowania ze
srodkow UE, a takze ngkanie
administracyjne naruszajace zasade
réwnego traktowania wiadz lokalnych i
regionalnych, przedsigbiorstw lub innych
odbiorcéw koncowych i beneficjentow
oraz ich dostgp do funduszy UE,;
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37/45

Poprawka

41a. podkresla, e coroczne
sprawozdanie w przedmiocie
praworzgdnosci — a w szczegolnosci
zawarte w nim Zalecenia — powinno by¢
opracowane w taki sposob, aby bylto w
pelni operacyjne i bezposrednio przydatne
do ustalenia, czy uruchomienie
rozporzgdzenia w sprawie warunkowosci
jest uzasadnione; ponownie wzywa
Komisje do wyjasnienia, od jakiego progu
uchybienia wskazane w sprawozdaniu i
zwigzane 7 nimi zalecenia uznaje sie za
wystarczajgco powazne, aby uzasadnié¢
zastosowanie instrumentu finansowego
takiego jak rozporzgdzenie w sprawie
warunkowosci;

Poprawka

42. zauwaza, ze systematyczne
naruszenia praworzadnosci wskazane w
filarach rocznego sprawozdania na temat
praworzadnosci 1 majgce wystarczajaco
bezposredni zwigzek z ochrong budzetu
UE powinny prowadzi¢ do uruchomienia
mechanizmu warunkowosci, zwlaszcza w
przypadkach takich jak systematyczne
naruszenia niezawistosci sedziow,
nieskutecznos¢ ram antykorupcyjnych, w
tym upolitycznienie dziatan prokuratury
lub najwyzszych organow kontroli, brak
wdroZenia wyrokow lub te7 manipulacja
lub faworyzowanie w zaproszeniach do
sktadania ofert i wnioskach dotyczacych
finansowania ze srodkow UE, a takze
nekanie administracyjne naruszajace
zasad¢ rownego traktowania wladz
lokalnych i regionalnych, przedsigbiorstw
lub innych odbiorcow koncowych i
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Poprawka 62

Projekt rezolucji
Ustep 44

Projekt rezolucji

44. nalega na ochrone prerogatyw
kontrolnych Parlamentu poprzez
uprawnienie go do monitorowania
spdjnosci w (nie)stosowaniu systemu
warunkowosci, co zapobiegnie
instrumentalizacji politycznej lub
nieprzejrzystosci; zwraca si¢ do Komisji o
przekazanie Parlamentowi
skonsolidowanego rocznego wykazu
wszystkich decyzji zwigzanych z
warunkowoscig we wszystkich dziatach
budzetu w kontekscie rocznej procedury
budzetowej;

Poprawka 63

Projekt rezolucji
Ustep 45 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 64

Projekt rezolucji
Ustep 46

PE776.885v02-00

beneficjentéw oraz ich dostep do funduszy
UE;

Poprawka

44. nalega na ochrong¢ prerogatyw
kontrolnych Parlamentu poprzez
uprawnienie go do monitorowania
spdjnosci w (nie)stosowaniu systemu
warunkowosci w ramach istniejgcych i
przyszlych narzedzi, co zapobiegnie
instrumentalizacji politycznej lub
nieprzejrzystosci; zwraca si¢ do Komisji o
przekazanie Parlamentowi
skonsolidowanego rocznego wykazu
wszystkich decyzji zwigzanych z
warunkowoscig we wszystkich dziatach
budzetu w konteks$cie rocznej procedury
budzetowej;

Poprawka

45a. Wzywa Komisje do uzgodnienia
bezpiecznego kanatu komunikacji
wlasciwymi organami Parlamentu w celu
zapewnienia petnego dostepu do
dokumentacji, w tym pelnego tekstu
pisemnych powiadomien i wymiany
informacji miedzy stuzbami Komisji a
danym panstwem czlonkowskim, w sposob
szybki, kompleksowy i proaktywny, przy
jednoczesnym zachowaniu poufnosci;
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Projekt rezolucji

46. wzywa Rade¢ do utrzymania
opartego na faktach i obiektywnego
procesu oraz do jak najscislejszego
trzymania si¢ propozycji Komisji; wzywa
ponadto Radg, by nie przeobrazila procesu
prowadzacego do przyjecia srodkow w
karte przetargowg;

Poprawka 65

Projekt rezolucji
Ustep 47

Projekt rezolucji

47. zwraca si¢ do Komisji o utworzenie
interaktywnego portalu, ktéry umozliwitby
obywatelom, odbiorcom koncowym i
beneficjentom oraz podmiotom
gospodarczym $ledzenie catego cyklu
zycia przypadkow warunkowosci, od
powiadomienia do ostatecznego zniesienia
srodkow, by zwigkszy¢ przejrzystosé i
zapobiega¢ dezinformacji; w zwigzku z
tym wzywa Komisje do publikowania
zestawien informacji dotyczacych kazdego
przysztego dzialania podejmowanego na
mocy rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, okreslajacych rodzaj i
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Poprawka

46. wzywa Rade do utrzymania
opartego na faktach i obiektywnego
procesu oraz do jak najscislejszego
trzymania si¢ propozycji Komisji, a w
przypadku odejscia od nich
przedstawienia wystraczajgcego
uzasadnienia tego stanu rzeczy; wzywa
ponadto Radg, by nie przeobrazita procesu
prowadzacego do przyjecia srodkow w
targi polityczne, pozwalajgce panstwu
czlonkowskiemu podlegajqcemu temu
procesowi na wykorzystywanie swojego
prawa veta w pilnych decyzjach, ktore
wymagajq jednomysinosci w Radzie
Europejskiej; uwaza, e pod rzgdami
obecnego rozporzgdzenia naleiy
umozliwi¢ przyjecie nowych srodkow
stuzgcych ochronie budietu UE w
uproszczonej formie w ramach tej samej
procedury, jezeli sytuacja, ktora
doprowadzita do przyjecia srodkow, nie
poprawila si¢ lub ulegla pogorszeniu, a
takze zapewnic stosowanie tych samych
kryteriow merytorycznych i gwarancji;

Poprawka

47.  zwraca si¢ do Komisji o utworzenie
interaktywnego portalu, ktory umozliwitby
obywatelom, organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego, odbiorcom koncowym 1
beneficjentom oraz podmiotom
gospodarczym $ledzenie catego cyklu
zycia przypadkow warunkowosci, od
powiadomienia do ostatecznego zniesienia
srodkow, by zwigkszy¢ przejrzystosé i
zapobiega¢ dezinformacji; w zwigzku z
tym wzywa Komisj¢ do publikowania
zestawien informacji dotyczacych kazdego
przysztego dzialania podejmowanego na
mocy rozporzadzenia w sprawie
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ocen¢ naruszen, wplyw na budzet UE, a w
stosownych przypadkach —
proporcjonalno$¢ proponowanych
srodkow; zwraca si¢ do Komisji o
dopilnowanie, by stosowne informacje
byly przekazywane do zainteresowanych
odbiorcow koncowych i beneficjentow
oraz do szerszej opinii publicznej;

Poprawka 66

Projekt rezolucji
Ustep 49

Projekt rezolucji

49. wzywa Komisje do wzmocnienia
Jjej zdolnosci dochodzeniowych poprzez
sporzadzenie stalej listy
wyspecjalizowanych ekspertow zdolnych
do oceny ztozonych naruszen
praworzadnosci, co umozliwi szybsze 1
solidne pod wzgledem technicznym
decyzje, oraz do opracowania systemu
informatycznego umozliwiajacego
wykrywanie wzorcoOw lub podobienstw w
otrzymanych zgloszeniach;
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warunkowosci, okreslajacych rodzaj i
oceng naruszen, wptyw na budzet UE, a w
stosownych przypadkach —
proporcjonalno$¢ proponowanych
srodkow; zwraca si¢ do Komisji o
dopilnowanie, by stosowne informacje
byly przekazywane do zainteresowanych
odbiorcow koncowych i1 beneficjentow
oraz do szerszej opinii publiczne;j;

Poprawka

49.  uwaia, e Komisja nie rozwinela
jeszcze w petni zdolnosci
administracyjnych niezbednych do
wdroZenia rozporzqdzenia; podkresia, Ze
instytucje UE muszq zapewnié Komisji
odpowiednie srodki do skutecznego
egzekwowania rozporzgdzenia; w zwigzku
z tym wzywa Komisje do przydzielenia 7
tego powodu odpowiednich zasobow
ludzkich niezbednych do egzekwowania
rozporzgdzenia w celu wzmocnienia
zdolnosci dochodzeniowych Komisji
poprzez sporzadzenie stalej listy
wyspecjalizowanych ekspertow zdolnych
do oceny ztozonych naruszen
praworzadnosci, co umozliwi szybsze 1
solidne pod wzgledem technicznym
decyzje, oraz do opracowania systemu
informatycznego umozliwiajacego
wykrywanie wzorcoOw lub podobienstw w
otrzymanych zgloszeniach; akcentuje
potrzebe scistej i ustrukturyzowanej
wspolpracy miedzy odpowiednimi
dyrekcjami generalnymi Komisji, w
szezegolnosci Dyrekcjg Generalng ds.
Budzetu i Dyrekcjq Generalng ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentow, w celu
zapewnienia Spojnosci i
komplementarnosci w stosowaniu
rozporzgdzenia;
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Poprawka 67

Projekt rezolucji
Ustep 51 a (nowy)

Projekt rezolucji
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Poprawka

5la. ponawia propozycje ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzgdnosci i praw
podstawowych w oparciu o wniosek
Parlamentu 7 2020 r.; podkresla, e
mechanizm ten powinien by¢ regulowany
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym
miedzy Parlamentem, Komisji i Radg,
posiadac roczny cykl monitorowania
wartosci UE obejmujqgcy wszystkie aspekty
art. 2 TUE, i powinien miec zastosowanie
jednakowo, obiektywnie i sprawiedliwie do
wszgystkich panstw czlonkowskich i krajow
kandydujgcych, a takze korzystaé ze
wsparcia zespotu niezaleinych ekspertow
przygotowujqcych zalecenia i tgczgcych je
z narzedziami budZetowymi i innymi
narzedziami egzekwowania, a takZe
wzmacniad kontrole ze strony
Parlamentu; podkresla, e chociaz
znacznie rozszerzono zestaw dostepnych
dla UE narzedzi praworzgdnosci, ich
skutecznosé zaleZy od spojnego i
konsekwentnego stosowania we
wszystkich instytucjach UE; zwraca
uwage na potrzebe¢ ustanowienia w
miedzyczasie europejskiego semestru na
rzecz praworzgdnosci, o wyraznej
strukturze 7 ustalonymi celami posrednimi
i aktywnym udzialem wszystkich instytucji
Unii; zwraca uwage, Ze chociag
poczgtkowo Europejski Semestr
Praworzgdnosci koncentrowal si¢ na
praworzgdnosci, powinien by¢
zaprojektowany w taki sposob, aby mozina
go bylo stopniowo rozszerza¢ na wszystkie
wartosci zapisane w art. 2 TUE, co
zapewni kompleksowe i spojne podejscie
do ochrony wartosci UE; zaznacza, Ze ten
coroczny cykl musi opieraé si¢ na
solidnych, obiektywnych wskaZnikach i
jasno wskazywad, Ze naruszenia
praworzgdnosci nigdy nie sq nieistotne, a
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wszelkie niepokojqce ustalenia w tych
kwestiach powinny mied rzeczywiste
konsekwencje, analogicznie do
mechanizmu europejskiego semestru
stosowanego w dziedzinie finansow
publicznych;
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca komisji opiniodawczej o§wiadcza na swoja wylaczng odpowiedzialnos¢, ze
nie ujal w swojej opinii zadnych informacji od przedstawicieli grup interesu objetych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzacego przejrzystosci! ani od przedstawicieli organow publicznych panstw trzecich, w tym
ich misji dyplomatycznych 1 ambasad, ktorych nalezy wskaza¢ w tym zatgczniku zgodnie z
art. 8 zalacznika I do Regulaminu.

! Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 5.11.2025

Wynik glosowania koncowego + . 52
- : 21
0 : 1

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Malik Azmani,
Pernando Barrena Arza, Nicolas Bay, loan-Rares Bogdan, Krzysztof Brejza,
Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Jaroslav BZzoch, Mélissa Camara,
Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Alessandro Ciriani, Paulo Cunha,
Lena Diipont, Marieke Ehlers, Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van
Der Walle, Evin Incir, Paolo Inselvini, Marina Kaljurand, Mariusz
Kaminski, Assita Kanko, Fabienne Keller, Mary Khan, Moritz Korner,
Andras Laszl6, Murielle Laurent, Fabrice Leggeri, Jeroen Lenaers, Erik
Marquardt, Michael McNamara, Ana Catarina Mendes, Verena Mertens,
Nadine Morano, Matjaz Nemec, Ana Miguel Pedro, Emil Radev, Ilaria
Salis, Birgit Sippel, Petra Steger, Cecilia Strada, Tineke Strik, Tomas Tobé,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Charlie Weimers,
Sophie Wilmés, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Anja Arndt, Konstantinos Arvanitis, David Casa, Kinga Gal, Geadis Geadi,
Nikola Minchev, Dolors Montserrat, Javier Moreno Sanchez, Leoluca
Orlando, Maria Walsh, Maciej Wasik

Poslowie, o ktérych mowa w art. 216
ust. 7 Regulaminu, obecni podczas
glosowania koncowego

Isabel Benjumea Benjumea, Robert Biedron, Henrik Dahl, Elisabetta
Gualmini, Martine Kemp, Stefan Kohler, Judita Lassakova, Miriam
Lexmann, André Rodrigues, Marjan Sarec
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ
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