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AMENDAMENTE

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne prezinta Comisiei pentru bugete si
Comisiei pentru control bugetar, care sunt comisii competente, urmatoarele:

Amendamentul 1

Propunere de rezolutie
Referirea 10 a (noua)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

- avdnd in vedere propunerea
Comisiei din 16 iulie 2025 de regulament
al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd,
sociald si teritoriald, agriculturd si zone
rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada
2028-2034 si de modificare a
Regulamentului (UE) 2023/9535 si a
Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (COM(2025)0565) (proiectul
de regulament privind FPNR),

Amendamentul 2

Propunere de rezolutie
Referirea 12 a (noud)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din
24 aprilie 2024 referitoare la audierile in
curs organizate in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste
Ungaria pentru a intari statul de drept si
implicatiile lor bugetare'?,

1a JO C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

Amendamentul 3

Propunere de rezolutie
Referirea 12 b (noua)
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Propunerea de rezolutie

Amendamentul 4

Propunere de rezolutie
Referirea 14 a (noua)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 5

Propunere de rezolutie
Referirea 14 b (noua)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 6

Propunere de rezolutie
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Amendamentul

— avind in vedere rezolutia sa din 18
ianuarie 2024 referitoare la situatia din
Ungaria si la inghetarea fondurilor UE'?,

1a JO C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din
15 septembrie 2022 referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului de
stabilire, in temeiul articolului 7
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeand, a existentei unui risc clar de
incdlcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiazd Uniunea'?,

12 JO C 125, 5.4.2023, p. 463.

Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din
10 martie 2022 referitoare la statul de
drept si consecintele hotararii CEJ'?,

18 JO C 347, 9.9.2022, p. 168.
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Referirea 15 a (noua)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 7

Propunere de rezolutie
Referirea 15 b (noud)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 8

Propunere de rezolutie
Referirea 17 a (noua)

Propunerea de rezolutie
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Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din

7 octombrie 2020 referitoare la instituirea
unui mecanism al UE pentru democratie,
statul de drept si drepturile
Sfundamentale'?,

12 JO C 395, 29.9.2021, p. 2.

Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din
12 septembrie 2018 referitoare la o
propunere prin care invitid Consiliul sa
stabileascd, in temeiul articolului 7
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeand, existenta unui risc clar de
incdlcare grava de catre Ungaria a
valorilor pe care se intemeiazd Uniunea'?,

1a JO C 433, 23.12.2019, p. 66.

Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din 5
mai 2022 referitoare la audierile in curs
in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE privind Polonia si Ungaria'®,

1a JO C 465, 6.12.2022, p. 147.
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Amendamentul 9

Propunere de rezolutie
Referirea 17 b (noud)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

- avind in vedere rezolutia sa din
1 iunie 2023 referitoare la incalcarile
statului de drept si ale drepturilor
Sfundamentale in Ungaria si inghetarea
fondurilor UE',

1a JO C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Amendamentul 10

Propunere de rezolutie
Referirea 19 a (noud)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

- avind in vedere actiunea
introdusa de Parlament impotriva
Comisiei la 25 martie 2024 in cauza C-
225/24, prin care se solicita Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE)
anularea deciziei de punere in aplicare
C(2023)9014 a Comisiei din 13 decembrie
2023,

1a JO C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Amendamentul 11

Propunere de rezolutie

Referirea 21

Propunerea de rezolutie Amendamentul
- avand 1n vedere observatiile - avand in vedere observatiile
misiunilor de informare ale Comisiei misiunilor de informare ale Comisiei
pentru control bugetar in Ungaria, In pentru control bugetar in Ungaria. n
perioada 15-17 mai 2023, si in Slovacia, in perioada 15-17 mai 2023, si in Slovacia, in

perioada 26-28 mai 2025, si ale misiunii
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perioada 26-28 mai 2025,

Amendamentul 12

Propunere de rezolutie
Referirea 29 a (noua)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 13

Propunere de rezolutie
Considerentul A

Propunerea de rezolutie

A. intrucat UE se intemeiaza pe
valorile respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, conform
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de informare a Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne in Ungaria
din 14-16 aprilie 2025 si observatiile
misiunii de informare a Grupului de
monitorizare a democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale
(DRFMG) din cadrul Comisiei pentru
libertati civile in Slovacia din 2-3 iunie
2025,

Amendamentul

- avind in vedere studiul solicitat de
Comisia pentru libertdti civile, justitie si
afaceri interne intitulat ,, Enforcement of
EU law in the Area of Freedom, Security
and Justice” (Aplicarea legislatiei UE in
spatiul de libertate, securitate i justitie)'",
publicat de Directia Generala Politici
Interne in ianuarie 2024,

e Studiu - ,,Enforcement of EU law in the
Area of Freedom, Security and Justice”
(Aplicarea legislatiei UE in spatiul de
libertate, securitate si justitie), Directia
Generala Politici Interne, Departamentul
tematic pentru drepturile cetitenilor si
afaceri constitutionale, ianuarie 2024.

Amendamentul

A. intrucat UE se Intemeiaza pe
valorile respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor, conform
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articolului 2 din TUE; intrucat aceste valori
se reflectd in drepturile fundamentale
enuntate in Cartd, cum ar fi egalitatea
intre femei si barbati, nediscriminarea $i
dreptul de negociere si de actiune
colectiva, in conformitate cu dreptul UE si
cu legislatiile si practicile nationale, si
sunt integrate in tratatele internationale
privind drepturile omului; intrucdt
aderarea la aceste valori comune
constituie fundamentul drepturilor de care
se bucura persoanele care traiesc in UE;

Amendamentul 14

Propunere de rezolutie
Considerentul D

Propunerea de rezolutie

D. intrucat Regulamentul privind
conditionalitatea capaciteaza UE sd adopte
madsuri financiare proportionale pentru a-si
proteja interesele financiare in cazul in
care incdlcari ale statului de drept Intr-un
stat membru afecteaza sau risca sa afecteze
grav buna gestiune financiard a bugetului
UE; intrucat acesta a fost adoptat ca parte a
pachetului privind cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027, in urma
unor negocieri indelungate si dificile intre
colegiuitori, In special din cauza
incercdrilor unora dintre statele membre de
a corela negocierile privind CFM cu
negocierile privind mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept;
intrucat acesta a fost obligatoriu pentru
toate statele membre de la intrarea sa n
vigoare, la 1 ianuarie 2021;
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articolului 2 din TUE; intrucat aceste valori
sunt comune statelor membre si se
reflectd si sunt integrate in tratatele
internationale privind drepturile omului;
intrucdt democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale sunt valori care
se consolideaza reciproc si a caror
subminare reprezintid o amenintare
sistemicd la adresa drepturilor si
libertatilor persoanelor care traiesc in UE;

Amendamentul

D. intrucat Regulamentul privind
conditionalitatea capaciteaza Consiliul sa
adopte, pe baza unei propuneri a Comisiei
si informdnd Parlamentul, masuri
financiare proportionale pentru a proteja
bugetul UE impotriva incalcdarilor
principiilor statului de drept Intr-un stat
membru care afecteaza sau riscd sa
afecteze grav buna gestiune financiard a
UE asupra bugetului UE sau interesele
financiare ale UE; intrucat acesta a fost
adoptat ca parte a pachetului privind cadrul
financiar multianual (CFM) 2021-2027, in
urma unor negocieri indelungate si dificile
intre colegiuitori, in special din cauza
incercarilor unora dintre statele membre de
a corela negocierile privind CFM cu
negocierile privind mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept;
intrucét acesta a fost obligatoriu pentru
toate statele membre de la intrarea sa in
vigoare, la 1 ianuarie 2021; intrucat CFM
2028-2034 ar trebui sda garanteze cd orice
nou mecanism este conceput in asa fel
incdt sa fie coerent cu conditionalitatea
privind statul de drept;
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Amendamentul 15

Propunere de rezolutie
Considerentul F a (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 16

Propunere de rezolutie
Considerentul F b (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 17
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Amendamentul

Fa.  intrucdt schimbarile
constitutionale care slabesc independenta
mass-mediei sau libertatea de exprimare
si erodeazd sistemul de control si
echilibru constituie o amenintare directa
la adresa valorilor prevazute la articolul 2
din TUE si au un impact concret asupra
protectiei bugetului UE prin degradarea
mediului pentru supravegherea
transparenta a fondurilor UE;

Amendamentul

Fb. intrucat, in decembrie 2022,
Regulamentul privind conditionalitatea a
fost aplicat pentru prima datd in cazul
Ungariei, ducind la o suspendare a
fondurilor de coeziune in valoare de 6,3
miliarde EUR si la o interdictie de a
incheia noi angajamente juridice cu
fiduciile de interes public maghiare si cu
entitdtile detinute de acestea, din cauza
incalcarilor sistematice ale statului de
drept care au riscat sd pund in pericol
bugetul UE si interesele financiare ale
UE, inclusiv restrictiondri ale
independentei sistemului judiciar si ale
parchetelor, precum si din cauza
riscurilor legate de coruptie si a
deficientelor in executia fondurilor UE, in
special in ceea ce priveste achizitiile
publice si rolul fiduciilor de interes public
mentionate anterior;
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Propunere de rezolutie
Considerentul G

Propunerea de rezolutie

G. intrucat Comisia a publicat un
raport in ianuarie 2024, in temeiul
articolului 9 din Regulamentul privind
conditionalitatea, pentru a evalua aplicarea
legislatiei; intrucét analiza Comisiei cu
privire la singurul caz disponibil a
confirmat eficacitatea masurilor de
protectie adoptate si potentialul acestora in
viitor, dar Comisia a constatat ca este prea
devreme pentru a trage concluzii definitive
si ca practica decizionald mai extinsa ar
permite o mai buna identificare a
posibilelor imbunatatiri;

Amendamentul 18

Propunere de rezolutie
Considerentul 1

Propunerea de rezolutie

L. intrucat scopul prezentului raport
este de a examina punerea in aplicare a
Regulamentului privind conditionalitatea,
in conformitate cu rolul Parlamentului,
astfel cum este prevazut in regulament,
evidentiind beneficiile si deficientele
aplicarii sale si emitdnd recomandari
pentru viitoarea sa punere in aplicare;
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Amendamentul

G. intrucat Comisia a publicat un
raport in ianuarie 2024, in temeiul
articolului 9 din Regulamentul privind
conditionalitatea, pentru a evalua aplicarea
legislatiei; intrucét analiza Comisiei cu
privire la singurul caz disponibil a
confirmat eficacitatea masurilor de
protectie adoptate si potentialul acestora in
viitor, dar Comisia a constatat ca este prea
devreme pentru a trage concluzii definitive
si ca practica decizionald mai extinsa ar
permite o mai bund identificare a
posibilelor imbunatatiri; intrucdt
evaluarea efectuatd de Comisie aratd cd,
in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, termenele acordate
Comisiei permit o flexibilitate redusa si
sunt in anumite etape deosebit de dificil
de respectat; intrucdt in cazul Ungariei
raportul salutd pe larg progresele
inregistrate in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea, dar nu
subliniaza suficient problemele care nu
sunt incd rezolvate;

Amendamentul

L. intrucét scopul prezentului raport
este de a examina punerea in aplicare a
Regulamentului privind conditionalitatea,
in conformitate cu rolul Parlamentului,
astfel cum este prevazut in regulament,
evidentiind beneficiile si deficientele
aplicarii sale si emitdnd recomandari
pentru viitoarea sa punere in aplicare,
precum si evaludnd coerenta si
eficacitatea regimului de conditionalitate,
impreund cu alte instrumente din setul de
instrumente privind statul de drept, cum
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Amendamentul 19

Propunere de rezolutie
Punctul 3

Propunerea de rezolutie

3. saluta afirmatia CJUE potrivit
careia respectarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE este o obligatie
permanentd dupa aderarea la UE si o
conditie prealabild pentru a beneficia de
toate drepturile si beneficiile care decurg
din statutul de membru al UE, inclusiv
accesul la fondurile UE; incredinteaza
Comisiei sarcina de a evidentia acest punct
in activitdtile sale de comunicare si de
punere in aplicare;

Amendamentul 20

Propunere de rezolutie
Punctul 3 a (nou)

Propunerea de rezolutie

ar fi Regulamentul privind dispozitiile
comune $i ,,super-jaloanele” legate de
statul de drept din cadrul MRR,

Amendamentul

3. salutd confirmarea de cdtre CJUE
potrivit careia respectarea valorilor
consacrate la articolul 2 din TUE este o
obligatie permanentd pentru toate statele
membre si o conditie prealabild pentru a
beneficia de toate drepturile si beneficiile
care decurg din statutul de membru al UE,
inclusiv accesul la fondurile UE;
incredinteazd Comisiei sarcina de a
evidentia acest punct in activitdtile sale de
comunicare si de punere in aplicare!'?;
subliniazd cd acest lucru ar trebui
reamintit mai frecvent, deoarece intareste
credibilitatea Uniunii, si subliniaza ca
impactul nerespectdrii acestor valori
trebuie, de asemenea, sd fie subliniat in
mod consecvent;

'a Principiul privind mentinerea nivelului
de protectie; concluziile avocatului
general Campos Sanchez-Bordona
prezentate la 2 decembrie 2021 in cauza
C-156/21, Ungaria/Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene,
ECLI:EU:C:2021:974, punctul 214.

Amendamentul

3a. saluta faptul ca CJUE a subliniat
cd bugetul UE este un instrument-cheie

pentru realizarea principiului solidaritatii
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Amendamentul 21

Propunere de rezolutie
Punctul 4

Propunerea de rezolutie

4. subliniaza cd aceste instrumente de
finantare nu trebuie considerate drept
substitute ale mecanismelor bazate pe tratat
pentru protejarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE si reaminteste ca
suspendarea drepturilor de vot in temeiul
articolului 7 alineatul (2) din TUE rdméane
o optiune in cazul unor incalcari persistente
st grave ale statului de drept;

Amendamentul 22

Propunere de rezolutie
Punctul 5

PE776.885v02-00

consacrat la articolul 2 din TUE — unul
dintre principiile fundamentale ale UE'*;
reafirmd cd solidaritatea se realizeazd
prin partajarea resurselor financiare §i
depinde de increderea reciprocd intre
statele membre, ceea ce presupune cd
fiecare stat membru utilizeazd fondurile
comune in mod responsabil si isi mentine
angajamentul de a-si indeplini obligatiile
care ii revin in temeiul dreptului UE,
inclusiv de a respecta valorile consacrate
la articolul 2 din TUE, in special statul de
drept;

la Cauza C-156/21 a CJUE, citata
anterior, punctul 129.

Amendamentul

4. subliniaza ca Regulamentul privind
conditionalitatea $i alte instrumente
bugetare nu trebuie considerate drept
substitute ale mecanismelor bazate pe tratat
pentru protejarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE si reaminteste ca
suspendarea drepturilor care decurg din
aplicarea tratatelor, printre care se
numdrd drepturile de vot in temeiul
articolului 7 alineatul (2) din TUE, dar nu
numai, ramane o optiune in cazul unor
incdlcari persistente si grave ale statului de
drept, si cd, prin urmare, acest mecanism
nu ,,eludeaza” procedura previzuta la
articolul 7 din TUE, ci ar trebui
considerat ca o completare a ei,
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Propunerea de rezolutie

5. reaminteste ca ,,setul de
instrumente privind statul de drept” al
Comisiei a evoluat considerabil in ultimul
deceniu, incluzand mai multe instrumente
de protectie a statului de drept, inclusiv
raportul anual privind statul de drept care
cuprinde toate cele 27 de state membre,
conditia favorizanta orizontald privind
Carta 1n temeiul Regulamentului privind
dispozitiile comune si asa-numitele super-
jaloane legate de statul de drept in cadrul
MRR;

Amendamentul 23

Propunere de rezolutie
Punctul 6

Propunerea de rezolutie

6. subliniaza cd regimul de
conditionalitate este de naturd bugetara,
deoarece urmareste sa protejeze buna
gestiune financiara a fondurilor UE si
interesele financiare ale UE si se aplica
numai in cazul in care o incdlcare a statului
de drept afecteaza sau risca in mod grav sa
afecteze bugetul UE; subliniaza ca aceasta
diferd de procedura prevazutdi la

articolul 7 din TUE, care sanctioneazd
incdlcarile grave si persistente ale
valorilor prevazute la articolul 2 din TUE;
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Amendamentul

5. reaminteste ca ,,setul de
instrumente privind statul de drept” al
Comisiei a evoluat considerabil in ultimul
deceniu, incluzand mai multe instrumente
de protectie a statului de drept, inclusiv
raportul anual privind statul de drept care
cuprinde toate cele 27 de state membre,
conditia favorizanta orizontald privind
Carta 1n temeiul Regulamentului privind
dispozitiile comune si asa-numitele super-
jaloane legate de statul de drept in cadrul
MRR; subliniaza ca, desi evolutia setului
de instrumente a adus unele progrese,
acesta nu a produs inca rezultate suficient
de tangibile, in mare parte din cauza
vointei politice limitate de a-l utiliza la
maximum;

Amendamentul

6. subliniaza cd regimul de
conditionalitate este de naturd bugetara,
deoarece urmareste sa protejeze buna
gestiune financiara a fondurilor UE si
interesele financiare ale UE si se aplica
numai 1n cazul in care o incalcare a statului
de drept afecteaza sau risca Tn mod grav sa
afecteze bugetul UE; subliniaza cd aceasta
diferd de articolele 7 alineatele (1) si (2)
din TUE, care abordeaza situatiile in care
existd un risc clar de incalcare grava sau
o incdlcare grava si persistentd a valorilor
prevazute la articolul 2 din TUE si permite
UE sa identifice si sa raspunda la astfel
de riscuri, inclusiv prin adresarea de
recomandari statului membru in cauza in
temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE si, dupa caz, prin adoptarea de
sanctiuni in temeiul articolului 7
alineatul (2) si alineatul (3) din TUE;
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Amendamentul 24

Propunere de rezolutie
Punctul 7

Propunerea de rezolutie

7. subliniaza cd actiunile in
constatarea neindeplinirii obligatiilor in
temeiul articolului 258 din TFUE si al
articolului 6 din Regulamentul financiar
raman instrumente complementare pentru
incalcarile sistemice ale valorilor prevazute
la articolul 2 din TUE;

Amendamentul 25

Propunere de rezolutie
Punctul 8

Propunerea de rezolutie

8. salutd hotararile CJUE din 16
februarie 2022 in cauzele C-156/21 s1 C-
157/21, care au respins in totalitate
actiunile Ungariei si Poloniei pentru
anularea Regulamentului privind
conditionalitatea si au confirmat fara
echivoc validitatea, temeiul juridic si
compatibilitatea regulamentului cu tratatul,
precum si competentele UE 1n ceea ce
priveste statul de drept in statele membre;

Amendamentul 26

Propunere de rezolutie
Punctul 9
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Amendamentul

7. subliniaza cd actiunile in
constatarea neindeplinirii obligatiilor in
temeiul articolelor 258 si 260 din TFUE si
al articolului 6 din Regulamentul financiar
raman instrumente complementare pentru
incalcarile sistemice ale valorilor prevazute
la articolul 2 din TUE; constata, de
asemenea, cd hotardrea pendinte a CJUE
in cauza C-769/22, Comisia/Ungaria
(valorile Uniunii), ar putea stabili
articolul 2 din TUE ca temei juridic
autonom, consolidand astfel procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

Amendamentul

8. ia act de faptul ca hotararile CJUE
din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/21
s1 C-157/21 au respins in totalitate actiunile
Ungariei s1 Poloniei pentru anularea
Regulamentului privind conditionalitatea si
au confirmat fara echivoc validitatea,
temeiul juridic si compatibilitatea
regulamentului cu tratatul, precum si
competentele UE in ceea ce priveste statul
de drept in statele membre; constata, de
asemenea, cd, in respectivele hotarari,
CJUE a confirmat ca valorile exprimate
la articolul 2 din TUE contin obligatii
juridice pentru statele membre;
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Propunerea de rezolutie

9. 1a act de clarificarile suplimentare
privind procesul furnizate de Comisie in
Orientarile din 2022 referitoare la
Regulamentul privind conditionalitatea si
de reexaminarea aplicarii practice a
acestuia in raportul Comisiei din 2024
privind aplicarea; regreta, cu toate acestea,
ca orientdrile au fost adoptate la mai mult
de un an de la intrarea 1n vigoare a
regulamentului si cd acest lucru a
contribuit la o intarziere de facto a
aplicarii sale;

Amendamentul 27

Propunere de rezolutie
Punctul 10 a (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 28

Propunere de rezolutie
Punctul 10 b (nou)

Propunerea de rezolutie
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Amendamentul

9. 1a act de clarificarile suplimentare
privind procesul furnizate de Comisie in
Orientarile din 2022 referitoare la
Regulamentul privind conditionalitatea si
de reexaminarea aplicarii practice a
acestuia in raportul Comisiei din 2024
privind aplicarea; regreta, cu toate acestea,
ca Comisia a intrerupt in mod ilegal
aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea timp de peste un an dupd
intrarea acestuia n vigoare, ddand astfel
curs unor concluzii ale Consiliului
European care erau incompatibile cu
Regulamentul privind conditionalitatea si
care nu erau obligatorii pentru Comisie;
isi reafirma regretul ca Comisia a adoptat
orientdri pentru aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea
in conditiile in care nu a fost demonstrati
necesitatea unor astfel de orientari,

Amendamentul

10a. constatd ca Regulamentul privind
conditionalitatea este singurul instrument
care necesitd o evaluare care sa
stabileasca daca alte instrumente ar putea
proteja mai eficient interesele financiare
ale UE in cazuri de incalcari ale statului
de drept; considerd ca ar putea fi util sd se
reflecteze asupra relevantei practice si a
proportionalitatii acestei cerinte in
punerea sa in aplicare;

Amendamentul
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Amendamentul 29

Propunere de rezolutie
Punctul 11

Propunerea de rezolutie

11. 1a act de faptul ca potentialele
incdlcari ale statului de drept sunt aduse in
atentia Comisiei printr-o baza larga de
dovezi, inclusiv prin informari ale
Oficiului European de Luptd Antifrauda
(OLAF), ale Parchetului European (EPPO)
st ale CCE, precum si prin contributii din
partea organizatiilor societatii civile, a
intreprinderilor si a avertizorilor de
integritate; regretd profund lipsa de
transparentd in ceea ce priveste evaluarile
Comisiei care nu conduc la propunerea de
masuri sau care conduc la alegerea unui alt
instrument;

PE776.885v02-00

10b.  constata cad, desi statele membre
au identitati si traditii nationale diferite,
statul de drept este o valoare comundi a
UE si a statelor membre si face parte din
insesi fundamentele UE si ale ordinii sale
Juridice'; ia act de faptul ca statul de
drept poate fi definit prin sase principii,
astfel cum au fost recunoscute de CJUE si
de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si dezvoltate de Consiliul Europei,
si anume: (i) legalitatea, care implicd un
proces transparent, responsabil,
democratic si pluralist de adoptare a
legilor, (ii) securitatea juridica, (iii)
interzicerea exercitarii arbitrare a puterii
executive, (iv) protectia jurisdictionald
efectivd de cdtre instante independente si
impartiale, cu un control jurisdictional
efectiv, inclusiv respectarea drepturilor
Sfundamentale, (v) separarea puterilor si
(vi) egalitatea in fata legii;

la Cauza C-156/21 a CJUE, citatdi
anterior, punctul 128.

Amendamentul

11. 1a act de faptul ca potentialele
incdlcari ale statului de drept sunt aduse in
atentia Comisiei printr-o baza larga de
dovezi, inclusiv prin rezolutii ale
Parlamentului, informari ale Oficiului
European de Lupta Antifrauda (OLAF), ale
Parchetului European (EPPO) si ale CCE,
precum si prin contributii din partea
organizatiilor societatii civile, a
intreprinderilor si a avertizorilor de
integritate; regreta profund lipsa de
transparentd in ceea ce priveste evaluarile
Comisiei care nu conduc la propunerea de
masuri sau care conduc la alegerea unui alt
nstrument;
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Amendamentul 30

Propunere de rezolutie
Punctul 12

Propunerea de rezolutie

12. constata ca, pana in prezent, doar
un numar foarte limitat de parti interesate
au utilizat formularul standard de plangere
al Comisiei, anexat la Orientarile din 2022;
recomanda Comisiei sa accepte plangerile
in orice forma scrisd; solicita, in plus,
crearea unui portal confidential de
informare prin intermediul caruia partile
interesate sa poata semnala
neconformitatea, permitand astfel masuri
rapide de remediere;

Amendamentul 31

Propunere de rezolutie
Punctul 13

Propunerea de rezolutie

13. regreta cd, in pofida constatarilor
ingrijoratoare succesive din rapoartele
anuale ale Comisiei privind statul de drept
si ale OLAF si EPPO, care indica riscuri
bugetare in mai multe state membre, au
fost trimise doar doud notificari oficiale si
au fost luat doar doud masuri Intr-un singur
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Amendamentul

12. constata ca, pana in prezent, doar
un numar foarte limitat de parti interesate
au utilizat formularul standard de plangere
al Comisiei, anexat la Orientarile din 2022;
recomanda Comisiei sa accepte plangerile
in orice forma scrisa, sd confirme cu
promptitudine primirea oricdrei astfel de
plangeri, atribuindu-i in acelasi timp un
numdr de referintd clar, si sa ii furnizeze
reclamantului informatii actualizate
despre masurile luate, in termen de cel
mult un an de la depunerea plangerii;
solicitd, in plus, crearea unui portal
confidential de informare prin intermediul
caruia partile interesate s poatd semnala
neconformitatea, permitand astfel masuri
rapide de remediere; subliniaza
importanta cresterii gradului de
informare despre acest mecanism si de
vizibilitate a acestuia; considerd, de
asemenea, cd, la primirea unei plingeri,
Comisia ar putea sd adopte o abordare
mai favorabila si de facilitare pentru a
garanta cd plingerea contine elementele
necesare pentru evaluarea ei corectd;

Amendamentul

13. regreta cd, in pofida constatarilor
ingrijoratoare succesive din rapoartele
anuale ale Comisiei privind statul de drept,
precum si din documente primite de la
organizatiile societatii civile si rapoarte
ale OLAF si EPPO, care indica riscuri
bugetare in mai multe state membre, au
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caz in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea;

Amendamentul 32

Propunere de rezolutie
Punctul 14

Propunerea de rezolutie

14. subliniaza cd Regulamentul privind
conditionalitatea trebuie aplicat in mod
consecvent in toate statele membre;
indeamnd Comisia si, dupa caz, Consiliul,
sa actioneze prompt si in deplina
transparentd daca s-a stabilit o legatura
intre incalcarile statului de drept si riscurile
pentru bugetul UE, iar statul membru in
cauza nu actioneaza pentru a solutiona
situatia in mod eficace si sustenabil; insista
asupra faptului ca dialogurile informale
indelungate nu trebuie sa inlocuiasca
actiunile decisive si cd trebuie evitate
blocajele politice sau santajul,;

Amendamentul 33

Propunere de rezolutie
Punctul 15

PE776.885v02-00

fost trimise doar doud notificari oficiale si
au fost luat doar doud masuri intr-un singur
caz in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea; subliniazd necesitatea
unei cooperari institutionale mai
structurate intre organismele relevante in
acest sens, pentru a asigura utilizarea
eficientd a Regulamentului privind
conditionalitatea; constatd, in special, in
acest context, cd constatdrile grave — cu
privire la care EPPO a informat Comisia,
in cazul Poloniei in 2022 si in cazul
Slovaciei in 2023 — nu au condus la nicio
actiune in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea;

Amendamentul

14. subliniaza cd Regulamentul privind
conditionalitatea trebuie aplicat Tn mod
consecvent in toate statele membre;
indeamnd Comisia si, dupd caz, Consiliul,
sa actioneze prompt si in deplina
transparentd daca s-a stabilit o legatura
intre incalcarile statului de drept si riscurile
pentru bugetul UE, iar statul membru in
cauza nu actioneaza pentru a solutiona
situatia in mod eficace si sustenabil; insista
asupra faptului ca dialogurile informale
indelungate nu trebuie sd inlocuiasca
actiunile decisive si cd trebuie evitate
blocajele politice sau ,,politica pe
marginea prapastiei”; reitereazd cd, in
niciun caz, statul de drept nu poate fi
considerat ca obiect al compromisurilor
politice;
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Propunerea de rezolutie

15. subliniaza cd evaludrile Comisiei
trebuie sd fie impartiale si echitabile, sa
tind seama de toate datele disponibile si sa
respecte principiile obiectivitatii,
nediscrimindrii si egalitatii statelor membre
in fata tratatelor; subliniaza ca alegerea si
amploarea masurilor de protectie bugetara
trebuie sd respecte principiul
proportionalitdtii prevazut la articolul 5 din
Regulamentul privind conditionalitatea,
tinand seama de gravitatea, durata si
recurenta incalcdrii, de cooperarea statului
membru in cauza si de riscul financiar
concret, precum si de impactul asupra
destinatarilor si beneficiarilor finali
legitimi, in special asupra celor mai mici;
invitd Comisia sd publice metodologia
cantitativa de evaluare a riscurilor pe care o
aplica deja la nivel intern, astfel cum a
recomandat CCE;

Amendamentul 34

Propunere de rezolutie
Punctul 16

Propunerea de rezolutie

16. intelege ca unele aspecte ale
Regulamentului privind conditionalitatea
ingreuneaza declansarea mecanismului, in
special cerinta de a demonstra o legatura
suficient de directa intre incélcarile statului
de drept si un risc grav de efect negativ
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Amendamentul

15. subliniaza cd evaludrile Comisiei
trebuie sa fie impartiale si echitabile, sa
tind seama de toate datele disponibile si sa
respecte principiile obiectivitatii,
nediscrimindrii i egalitatii statelor membre
in fata tratatelor; subliniaza ca alegerea si
amploarea masurilor de protectie bugetara
trebuie sa respecte principiul
proportionalitdtii prevazut la articolul 5 din
Regulamentul privind conditionalitatea,
tinand seama de gravitatea, durata si
recurenta incalcdrii, de cooperarea statului
membru in cauza si de riscul financiar
concret, precum si de impactul asupra
destinatarilor si beneficiarilor finali
legitimi, in special asupra celor mai mici;
invitd Comisia sa publice metodologia
cantitativa de evaluare a riscurilor pe care o
aplicd deja la nivel intern, astfel cum a
recomandat CCE; reaminteste constatarile
ingrijordatoare ale CCE din Raportul sau
special nr. 3/2024, cu precddere
constatarea cd considerentele politice
Jjoacd un rol major in deciziile de a nu
bloca sau debloca fonduri, dupd cum
demonstreazd in mod specific faptul cd, in
trecut, Comisia nu a recurs la
Regulamentul privind conditionalitatea in
cazul Poloniei si nici in al Slovaciei, chiar
si atunci cdnd a constatat incalcari ale
statului de drept legate de buget in cazul
statelor membre respective in contextul
altor instrumente;

Amendamentul

16. intelege ca unele aspecte ale
Regulamentului privind conditionalitatea
ingreuneaza declansarea mecanismului, in
special cerinta de a demonstra o legatura
suficient de directa intre incélcarile statului
de drept si un risc grav de efect negativ
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asupra bugetului UE; subliniaza, cu toate asupra bugetului UE; subliniaza, cu toate

acestea, cd astfel de cerinte nu ar trebui acestea, cd astfel de cerinte nu ar trebui
utilizate ca justificare pentru nedeclansarea utilizate ca justificare pentru nedeclansarea
mecanismului; mecanismului; regretd, in acest context, cd

Comisia aplica cea mai restransa
interpretare a regulamentului, prin care
exclude de la aplicarea sa chiar si
incalcarile grave care afecteazd fondurile
UE; reitereaza ca regulamentul stabileste
in mod clar cd periclitarea independentei
sistemului judiciar si limitarea
disponibilitatii si eficacitatii cailor de
atac, inclusiv prin norme procedurale
restrictive §i neexecutarea hotardrilor
Judecdatoresti, constituie o incalcare a
principiilor statului de drept'*;

1a JO C 465, 6.12.2022, p. 147.

Amendamentul 35

Propunere de rezolutie
Punctul 16 a (nou)

Propunerea de rezolutie Amendamentul

16a. subliniazd cd, chiar siin cazul in
care deficientele statului de drept au un
caracter general si afecteaza sistemul
Jjuridic al unui stat membru in ansamblul
sau, cum ar fi incalcari ce tin de
independenta sistemului judiciar,
eficacitatea urmadririi penale, institutiile
supreme de audit sau pluralismul mass-
mediei, aceste deficiente pot afecta
bugetul UE in mod direct si grav prin
eliminarea garantiilor sistemice impotriva
activitatilor frauduloase si a altor
activitati ilegale; subliniaza cd notiunea
de efect direct asupra bugetului UE nu
trebuie interpretatd ca limitind domeniul
de aplicare al Regulamentului privind
conditionalitatea doar la aspecte legate in
mod specific de executia bugetului, cum
ar fi legislatia privind achizitiile publice,
deoarece aceasta abordare nu ar face
decdt sa motiveze entitdtile de rea-credintd
sd erodeze garantiile statului de drept la
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Amendamentul 36

Propunere de rezolutie
Punctul 16 b (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 37

Propunere de rezolutie
Punctul 16 ¢ (nou)

Propunerea de rezolutie
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nivel mai larg;

Amendamentul

16b.  reaminteste ca cooperarea
ineficace sau tardiva a unui stat membru
cu EPPO sau OLAF constituie un motiv
de actiune in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea; subliniazd, de
asemenea, necesitatea de a dezvolta forme
mai concrete de cooperare cu organismele
si agentiile relevante ale UE pentru a
asigura protectia eficace a intereselor
financiare ale UE; solicitd, in plus, ca
aderarea la EPPO sd devind o conditie
pentru tarile candidate care doresc sa
adere la UE, pentru a preveni situatiile in
care unele state membre refuza sa
participe la acest mecanism;

Amendamentul

16c.  subliniaza ca, in cadrul eforturilor
sale de a asigura cea mai eficientd
protectie a intereselor sale financiare, UE
a initiat activitati pregdtitoare pentru a-si
revizui arhitectura antifraudd, cu scopul
de a spori eficienta in rdndul actorilor
relevanti si de a evita duplicarea in fiecare
etapa a ciclului antifraudda, inclusiv in
prevenirea, depistarea, investigarea,
corectarea $i recuperarea sumelor in
cauzd, subliniazd cd aceastd activitate ar
trebui sad fie strdans legatd de punerea in
aplicare a Regulamentului privind
conditionalitatea, astfel incdt sa se
asigure coerenta si complementaritatea in
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Amendamentul 38

Propunere de rezolutie
Punctul 16 d (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 39

Propunere de rezolutie
Punctul 17

Propunerea de rezolutie

17. 1a act de decizia Consiliului de a
suspenda 55 % din angajamentele bugetare
pentru trei programe operationale din
cadrul politicii de coeziune pentru Ungaria;
subliniaza analiza'” juridica care
demonstreaza cd natura sistemica si
persistentd a incalcarilor statului de drept
in Ungaria ar fi trebuit sd conduca la o
suspendare semnificativ mai mare a

PE776.885v02-00

protejarea bugetului UE;

Amendamentul

16d. constata ca, potrivit evaluarii
Comisiei din 2024, procedura prevazutd
in Regulamentul privind conditionalitatea
este relativ rapida, dar ca termenele
pentru Comisie permit o flexibilitate
redusa si sunt in anumite etape deosebit
de dificil de respectat; subliniaza cd, astfel
cum s-a mentionat in raportul Comisiei,
eficacitatea procedurii ar putea fi
imbunadatatita dacd, atunci cind prezinta
Comisiei observatiile sale, statul membru
ar prezenta, de asemenea, opiniile, daca
este cazul, ale entitatilor guvernamentale
vizate de masuri, permitind astfel o
evaluare mai detaliata a aspectelor in
cauzd si a mdasurilor care ar putea avea
eficacitate maximd; subliniaza cd, in
cazul in care acest lucru este considerat
relevant, ar trebui sa existe cel putin
claritate cu privire la modul in care
aceasta cerintd trebuie inteleasa si
aplicata;

Amendamentul

17.  1aact de decizia Consiliului de a
suspenda 55 % din angajamentele bugetare
pentru trei programe operationale din
cadrul politicii de coeziune pentru Ungaria
si de a interzice asumarea de noi
angajamente juridice cu fiduciile de
interes public maghiare si cu entitdtile
detinute de acestea; subliniaza analiza!”
juridica care demonstreaza ca natura
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finantarii UE, pentru a proteja bugetul UE
in conformitate cu principiul
proportionalitdtii; ia act de faptul ca
reevaluarile Comisiei din decembrie 2023
si decembrie 2024 ale situatiei din Ungaria
au concluzionat ca situatia care a condus la
adoptarea masurilor nu a fost remediata;
invitd Comisia sd evalueze si sa abordeze
regresul statului de drept, fie propunand
masuri suplimentare, fie actualizandu-le pe
cele existente;

17 Studiu solicitat de Daniel Freund,
deputat in Parlamentul European in Grupul
Verts/ALE — Lane Scheppele, K.,
Kelemen, R. D., Morijn, J., ,,Inghetarea
tuturor fondurilor UE pentru Ungaria: O
analiza juridica a motivelor pentru care o
suspendare de 100 % este ,,proportionala”
si ,,adecvata” in temeiul Regulamentului
2020/2092 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii”, mai 2022.

Amendamentul 40

Propunere de rezolutie
Punctul 20

Propunerea de rezolutie

20.  reaminteste cd Regulamentul
privind conditionalitatea prevede in mod
expres ca completeaza instrumentele
existente de protectie bugetara si cd trebuie
aplicat ,,in cazul in care alte proceduri
prevazute in legislatia Uniunii nu ar
permite o protectie mai eficace a bugetului
Uniunii”; regretd interpretarea Comisiei
potrivit careia, pe baza acestei formulari,
instrumentul ar trebui utilizat doar ca
masura de ultima instanta; constata cu
ingrijorare ca monitorizarea statului de
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sistemica si persistenta a incalcarilor
statului de drept in Ungaria ar fi trebuit sa
conduca la o suspendare semnificativ mai
mare a finantarii UE, pentru a proteja
bugetul UE in conformitate cu principiul
proportionalitdtii; ia act de faptul ca
reevaludrile Comisiei din decembrie 2023
si decembrie 2024 ale situatiei din Ungaria
au concluzionat ca situatia care a condus la
adoptarea masurilor nu a fost remediata;
invitd Comisia sa evalueze si sd abordeze
regresul statului de drept, fie propunand
masuri suplimentare, fie actualizdndu-le pe
cele existente pentru a le face sa
corespunda cu analiza juridicd
mentionati mai sus;

17 Studiu solicitat de Daniel Freund,
deputat in Parlamentul European in Grupul
Verts/ALE — Lane Scheppele, K.,
Kelemen, R. D., Morijn, J., ,,Inghetarea
tuturor fondurilor UE pentru Ungaria: O
analiza juridica a motivelor pentru care o
suspendare de 100 % este ,,proportionald”
si ,,adecvatd” in temeiul Regulamentului
2020/2092 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii”, mai 2022.

Amendamentul

20.  reaminteste cd Regulamentul
privind conditionalitatea prevede in mod
expres ca completeaza instrumentele
existente de protectie bugetara si ca trebuie
aplicat ,,in cazul in care alte proceduri
prevazute in legislatia Uniunii nu ar
permite o protectie mai eficace a bugetului
Uniunii”; regretd interpretarea Comisiei
potrivit careia, pe baza acestei formulari,
instrumentul ar trebui utilizat doar ca
masura de ultima instanta; constatd cu
ingrijorare ca monitorizarea statului de
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drept in cadrul Comisiei este impartitd intre
diferite servicii, ceea ce duce uneori la
actiuni inconsecvente si intarziate;

Amendamentul 41

Propunere de rezolutie
Punctul 21

Propunerea de rezolutie

21. considera ca este neclar modul in
care Regulamentul privind
conditionalitatea interactioneaza in practica
cu alte instrumente din setul de instrumente
privind statul de drept, in special cu
conditia favorizanta orizontald privind
Carta 1n temeiul Regulamentului privind
dispozitiile comune si cu ,,super-jaloanele”
legate de statul de drept din cadrul MRR;
regretd ca, in decembrie 2023, Comisia a
evaluat ca Ungaria a indeplinit conditia
favorizanta orizontald privind independenta
sistemului judiciar, mentinand in acelasi
timp masurile impuse in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea;
subliniaza cd aceasta lipsa de coerenta
impiedica controlul democratic al aplicarii
lor;
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drept in cadrul Comisiei este impartitd intre
diferite servicii, ceea ce duce uneori la
actiuni inconsecvente si intarziate sau la o
absentd de actiuni

Amendamentul

21. considerd ca este neclar modul in
care Regulamentul privind
conditionalitatea interactioneaza in practica
cu alte instrumente din setul de instrumente
privind statul de drept, in special cu
conditia favorizanta orizontald privind
Carta 1n temeiul Regulamentului privind
dispozitiile comune si cu ,,super-jaloanele”
legate de statul de drept din cadrul MRR;
regretd ca, in decembrie 2023, Comisia a
evaluat ca Ungaria a indeplinit conditia
favorizanta orizontald privind independenta
sistemului judiciar, mentinand 1n acelasi
timp masurile impuse in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea;
constata deopotrivd, cu titlu de exemplu,
cd, in Polonia, anumite fonduri nu au fost
deblocate deoarece nu a fost indepliniti o
conditie favorizanti orizontald sau pentru
cd nu au fost atinse ,,super-jaloanele”, in
timp ce motivele pentru care nu a fost
aplicat Regulamentul privind
conditionalitatea nu au fost documentate;
subliniaza cd aceasta lipsa de coerenta
impiedica controlul democratic al aplicarii
lor; isi reafirma pozitia conform careia
decizia Comisiei este ilegald, astfel cum se
afirma in actiunea pendinte a
Parlamentului impotriva Comisiei in
cauza C-225/24, in special din cauza
incalcarii mai multor dispozitii de fond
ale Regulamentului privind dispozitiile
comune si a obligatiei Comisiei de a-si
motiva decizia, precum si a unui abuz de
putere sub forma unui compromis politic
pentru ca Ungaria sa renunte la vetoul
sdau cu privire la anumite decizii urgente

AD\1330371R0O.docx



Amendamentul 42

Propunere de rezolutie
Punctul 23

Propunerea de rezolutie

23. avertizeazd ca realocarea sau
redistribuirea creditelor inghetate catre
alte programe sau obiective ar semnala
guvernelor care nu se conformeazd ca
pierderile pot fi compensate n alta parte;
indeamna, prin urmare, Comisia sa
respinga orice cerere de transfer catre alte
programe sau prioritati din cadrul aceluiasi
program care ar conduce la o eludare a
suspendarilor in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea; solicitd Comisiei
sa transmitd Parlamentului textul integral al
oricarei astfel de cereri de transfer, astfel
incat controlul democratic sa poata preceda
si nu sd urmeze deciziei Comisiei;
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care necesitid unanimitate in Consiliul
European;

Amendamentul

23. subliniazd ca nu ar trebui utilizate
transferuri, modificari ale programelor
sau redistribuiri, inclusiv angajamente §i
plati, pentru a compensa masurile
prevazute in Regulamentul privind
conditionalitatea sau in Regulamentul
privind dispozitiile comune; indeamna,
prin urmare, Comisia sa respingd orice
cerere de transfer catre alte programe sau
prioritati din cadrul aceluiasi program care
ar conduce la o eludare a suspendarilor in
temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea si @ Regulamentului
privind dispozitiile comune; solicita
Comisiei sd transmitd Parlamentului textul
integral al oricdrei astfel de cereri de
transfer, astfel incat controlul democratic
sa poatd preceda si nu sd urmeze deciziei
Comisiel; reaminteste angajamentul
asumat de Comisie in timpul adoptarii
pachetului revizuit privind politica de
coeziune de a se asigura cd noile
mecanisme de flexibilitate nu pot fi
utilizate pentru a eluda masurile adoptate
in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea sau al Regulamentului
privind dispozitiile comune; invitd
Comisia si statele membre sa respecte pe
deplin acest angajament in practicd, astfel
incdt sa mentind efectul disuasiv si
integritatea cadrului de conditionalitate
privind statul de drept; subliniaza ca
astfel de transferuri ar trebui considerate
inadmisibile din punct de vedere juridic;
invitd Comisia sd se asigure cd existd
garantii juridice in acest sens, inclusiv in
cadrul CFM 2028-2034;
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Amendamentul 43

Propunere de rezolutie
Punctul 23 a (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 44

Propunere de rezolutie
Punctul 25

Propunerea de rezolutie

25.  reitereaza faptul ca Parlamentul 1si
ia foarte in serios rolul de control in ceea
ce priveste punerea in aplicare a
Regulamentului privind conditionalitatea;
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Amendamentul

23a.  salutd propunerea Comisiei de a
consolida legatura dintre recomandarile
din raportul privind statul de drept si
sprijinul financiar acordat in cadrul CFM
2028-2034 si de a generaliza, in domeniul
statului de drept, modelul ,,reformd in
schimbul fondurilor” elaborat in cadrul
MRR post-COVID-19; subliniaza ca
evaluarea conditiilor privind statul de
drept si a criteriilor de referinti in cadrul
CFM 2028-2034 trebuie sd se bazeze pe o
expertizd impartiald in aceste domenii,
mai degraba decdt pe acorduri politice, si
cd acest obiectiv trebuie asigurat si
garantat in cadrul procedurii de efectuare
a evaluarii respective si de tragere a unor
concluzii adecvate din rezultatele sale;
constatd, in acest context, ca deciziile
adresate statelor membre privind
respectarea principiilor statului de drept si
a drepturilor fundamentale ar trebui
adoptate de Comisie, in calitate de
gardian al tratatelor, mai degraba decit
de Consiliu, care ar putea fi reticent in a
lua mdsuri care ar avea un efect negativ
asupra statelor membre; atrage atentia cd
procedura actelor delegate permite o
actiune rapidia a Comisiei, asigurdand, in
acelasi timp, controlul politic din partea
Parlamentului si a Consiliului;

Amendamentul

25.  reitereaza faptul ca Parlamentul 1si
ia foarte in serios rolul de control in ceea
ce priveste punerea in aplicare a
Regulamentului privind conditionalitatea si
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ia act de faptul ca Comisia si-a respectat
obligatia legald de a informa imediat
Parlamentul cu privire la orice masuri
propuse, adoptate sau retrase; regreta faptul
ca Comisia a prezentate doar informatiile
minime, fara detalii esentiale, si, chiar si la
cererea Parlamentului, nu a transmis
documentatia completd; subliniaza ca
schimbul de informatii prompt, cuprinzator
si proactiv este esential pentru ca
Parlamentul sa isi exercite In mod eficace
responsabilitatile bugetare si de
supraveghere;

Amendamentul 45

Propunere de rezolutie
Punctul 27

Propunerea de rezolutie

27. indeamnd Comisia sd convind
asupra unui canal de comunicare
securizat pentru a asigura accesul la
astfel de informatii pentru organismele
responsabile ale Parlamentului,
protejand, in acelasi timp,
confidentialitatea acestora;

Amendamentul 46

Propunere de rezolutie
Punctul 28 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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reaminteste cd, in temeiul articolului 8
din regulament, Comisia trebuie sa
informeze imediat Parlamentul cu privire
la orice masuri propuse, adoptate sau
retrase in temeiul articolelor 5, 6 si 7 din
regulament; ia act de faptul ca Comisia si-
a respectat obligatia legala de a informa
imediat Parlamentul cu privire la orice
masuri propuse, adoptate sau retrase;
regreta faptul cd Comisia a prezentate doar
informatiile minime, fara detalii esentiale,
si, chiar si la cererea Parlamentului, nu a
transmis documentatia completa;
subliniaza cd schimbul de informatii
prompt, cuprinzator si proactiv este
esential pentru ca Parlamentul sd isi
exercite in mod eficace responsabilitatile
bugetare si de supraveghere;

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
28a. considerd, in mod mai general, ca

dialogul interinstitutional si cooperarea la
nivelul UE privind statul de drept ar
trebui intarite; regretd cd, pdnd in
prezent, Comisia si Consiliul au respins
oferta sa de a incheia un acord
interinstitutional privind democratia,
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Amendamentul 47

Propunere de rezolutie
Punctul 28 b (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 48

Propunere de rezolutie
Punctul 29

Propunerea de rezolutie

29.  reaminteste dispozitiile specifice
din Regulamentul privind conditionalitatea
si din Orientdrile din 2022 care obliga UE
sad protejeze interesele legitime ale
destinatarilor si beneficiarilor finali
impotriva consecintelor financiare ale
sanctiunilor impuse guvernelor lor;
reaminteste, in special, obligatia statelor
membre care fac obiectul unor masuri in
temeiul regulamentului de a continua sa isi
onoreze toate angajamentele fata de
destinatarii si beneficiarii finali;
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statul de drept si drepturile fundamentale;
isi reafirma disponibilitatea de a relua
discutiile privind acest acord;

Amendamentul

28b. reaminteste cd in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul privind
conditionalitatea, pind la 12 ianuarie
2024, Comisia prezintd un raport
Parlamentului si Consiliului referitor la
punerea in aplicare a acestuia, in special
privind eficacitatea mdsurilor adoptate:
constata ca Comisia a efectuat in mod
corespunzdtor acest exercitiu de
raportare; indeamnda Comisia, avind in
vedere cd regulamentul este destinat sa se
aplice fara limita de timp, sa prezinte un
astfel de raport o data pe an;

Amendamentul

29.  reaminteste dispozitiile specifice
din Regulamentul privind conditionalitatea
si din Orientdrile din 2022 care obliga UE
sad protejeze interesele legitime ale
destinatarilor si beneficiarilor finali
impotriva consecintelor financiare ale
sanctiunilor impuse guvernelor lor; 7si
exprimd ingrijorarea cd suspendarea
Jondurilor UE ar putea fi folosita in mod
abuziv ca arma politica impotriva
societdtii civile si a autoritdtilor locale;
reaminteste, In special, obligatia statelor
membre care fac obiectul unor masuri in
temeiul regulamentului de a continua sa 1si
onoreze toate angajamentele fata de

AD\1330371R0O.docx



Amendamentul 49

Propunere de rezolutie
Punctul 30

Propunerea de rezolutie

30.  regreta ca, in practicd, garantiile
avute 1n vedere raman in mare masura
teoretice, deoarece procedurile de plata
directd sau de redirectionare a fondurilor
sunt greoaie, iar comunicarea cu
destinatarii si beneficiarii finali este
sporadicd; recunoaste ca trebuie depuse
mai multe eforturi la nivelul UE pentru a
imbunatati protectia intereselor legitime ale
destinatarilor si beneficiarilor finali si
pentru a asigura accesul acestora la
finantarea UE;

AD\1330371R0O.docx

29/43

destinatarii si beneficiarii finali,

Amendamentul

30.  regreta cd, In practica, garantiile
avute Tn vedere raman in mare masurd
teoretice, deoarece procedurile de plata
directd sau de redirectionare a fondurilor
sunt greoaie, iar comunicarea cu
destinatarii si beneficiarii finali este
sporadicd; salutd intentia declarati a
Comisiei din propunerea sa pentru CFM
2028-2034 de a consolida protectia
destinatarilor si beneficiarilor finali;
subliniaza insd ca acest angajament
trebuie sa se traducd in garantii eficiente
in practica §i evidentiazd ca, avind in
vedere deficientele observate in cadrul
actual, vor trebui definite mecanisme
clare §i concrete pentru a se asigura cd
beneficiarii sunt cu adevirat protejati; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la faptul
cd structura propusa a CFM 2028-2034
ar putea ingreuna si mai mult protejarea
destinatarilor si beneficiarilor finali,
deoarece ar acorda guvernelor statelor
membre un control mai mare asupra
gestionarii fondurilor UE; recunoaste ca
trebuie depuse mai multe eforturi la nivelul
UE pentru a imbunatati protectia
intereselor legitime ale destinatarilor si
beneficiarilor finali si pentru a asigura
accesul acestora la finantarea UE; ia act de
articolul 15 alineatul (4) din proiectul de
regulament privind FPNR si subliniazda ca
ar trebui sd existe obligatia de a pune la
dispozitie creditele corespunzatoare
dezangajarilor in temeiul regimului de
conditionalitate pentru a fi utilizate in alte
instrumente sau programe ale UE puse in
aplicare in cadrul gestiunii directe sau
indirecte, in special cele care contribuie la
sprijinirea democratiei, a societatii civile,
a valorilor UE sau la combaterea
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Amendamentul 50

Propunere de rezolutie
Punctul 31

Propunerea de rezolutie

31.  observd cu ingrijorare ca, in unele
state membre, structurile oligarhice
cleptocratice preiau in mod sistematic
controlul asupra unor sectoare importante
din punct de vedere strategic, cum ar fi
sectorul bancar, comertul cu amanuntul,
sectorul alimentar, farmaciile, constructiile
st tehnologia, ceea ce poate prezenta riscuri
pentru protectia bugetului UE, de exemplu
atunci cand astfel de structuri solicita
fonduri UE; subliniazd importanta
garantarii egalitatii de sanse pentru toti
solicitantii de a avea acces atat la finantare
din partea UE, cat si la mecanisme
impartiale si eficace de depunere a
plangerilor;

Amendamentul 51

Propunere de rezolutie
Punctul 32

Propunerea de rezolutie

32. considerd, pe baza experientei
limitate, ca regimul de conditionalitate a
Jfost un instrument eficace pentru
protejarea intereselor financiare ale UE
impotriva riscurilor care decurg din
incalcarea statului de drept; insistd, prin
urmare, ca regimul sa fie aplicat In
continuare intregului buget al UE, inclusiv
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coruptiei in Europa, si cel putin partial in
statul membru in care au avut loc
incalcarile statului de drept;

Amendamentul

31.  observa cu ingrijorare ca, in unele
state membre, structurile oligarhice
cleptocratice preiau in mod sistematic
controlul asupra unor sectoare importante
din punct de vedere strategic, cum ar fi
sectorul bancar, comertul cu amanuntul,
sectorul alimentar, farmaciile, constructiile
si tehnologia, ceea ce poate prezenta riscuri
pentru protectia bugetului UE, de exemplu
atunci cand astfel de structuri solicita
fonduri UE; subliniaza importanta
garantarii egalitatii de sanse pentru toti
solicitantii de a avea acces atat la finantare
din partea UE, cat si la mecanisme
impartiale si eficace de depunere a
plangerilor; indeamnda Comisia sd
efectueze audituri sistematice ale
distribuirii fondurilor UE pentru a
preveni conflictele de interese,
instrumentalizarea politicd sau opacitatea
alocarii fondurilor la nivel national;

Amendamentul

32. considera cd s-ar putea sd fie prea
devreme sa se faca declaratii definitive
despre eficacitatea acestui instrument
pentru protejarea intereselor financiare ale
UE impotriva riscurilor care decurg din
incalcarea statului de drept §i subliniaza
cd, la fel ca orice instrument, ramdne
deschis imbunatdtirilor; insistd insd ca
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instrumentelor bazate pe performanta,
astfel Incat nicio linie de cheltuieli ale UE
sa scape unui control eficace al statului de
drept; Indeamna Comisia sa se asigure ca
Regulamentul privind conditionalitatea este
aplicat in mod consecvent bugetului UE,
indiferent de modelul sau de finantare;

Amendamentul 52

Propunere de rezolutie
Punctul 34

Propunerea de rezolutie

34. invitd Comisia sa revizuiasca de
urgenta orientarile din 2022 pentru:
abordarea mai directd a riscului de
deturnare sau de realocare a fondurilor;
publicarea unei metodologii etapizate care
sa arate modul in care se calculeaza
proportionalitatea; definirea unei ,,legaturi
suficient de directe” intre o incalcare a
statului de drept si un risc bugetar;
solicitarea unor legaturi mai clare intre
incdlcari si masurile adoptate, inclusiv prin
standarde mai precise privind incalcarile
respective; si oferirea unor solutii clare si
masuri practice pentru cazurile n care au
loc inversari;

Amendamentul 53

Propunere de rezolutie
Punctul 35

Propunerea de rezolutie

35. invitd Comisia, In acest context, sa
isi reexamineze interpretarea
Regulamentului privind conditionalitatea
ca instrument de ultima instantd si sa fie
mai proactiva in utilizarea sa, inclusiv
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regimul sa fie aplicat in continuare
intregului buget al UE, inclusiv
instrumentelor bazate pe performanta,
astfel Incat nicio linie de cheltuieli ale UE
sa scape unui control eficace al statului de
drept; Indeamna Comisia sa se asigure ca
Regulamentul privind conditionalitatea este
aplicat in mod consecvent bugetului UE,
indiferent de modelul sau de finantare;

Amendamentul

34.  invitd Comisia sd revizuiasca de
urgentd orientdrile din 2022 pentru:
abordarea mai directd a riscului de
deturnare sau de realocare a fondurilor;
publicarea unei metodologii etapizate care
sa arate modul in care se estimeazd si se
calculeaza proportionalitatea, precum si
eficacitatea masurilor corective; definirea
unei ,,legaturi suficient de directe” intre o
incalcare a statului de drept si un risc
bugetar, inclusiv exemple practice,
solicitarea unor legaturi mai clare intre
incdlcari si masurile adoptate, inclusiv prin
standarde mai precise privind incalcarile
respective §i clarificari privind cerintele
pentru monitorizarea proactivd; si oferirea
unor solutii clare si masuri practice pentru
cazurile in care au loc inversari;

Amendamentul

35. invitd Comisia, In acest context, sa
ofere mai multe detalii despre evaluarea
sa privind valoarea addugata si limitarile
respective ale diferitelor instrumente de
conditionalitate bugetard, sa 1si
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aplicarea articolului 6 alineatul (4),
respectand in acelasi timp principiul
proportionalitatii;

Amendamentul 54

Propunere de rezolutie
Punctul 36

Propunerea de rezolutie

36. solicitd Comisiei ca, In evaluarea
proportionalitatii, sa ia In considerare in
mod sistematic consecintele pentru
beneficiarii finali, in special pentru cei mai
mici, cum ar fi universitatile,
intreprinderile mici si mijlocii si
organizatiile societatii civile, dar fara a se
limita la acestia, si sa reflecte aceasta
analizd in dosarul transmis Parlamentului
in temeiul articolului 8 din Regulamentul
privind conditionalitatea;

Amendamentul 55

Propunere de rezolutie
Punctul 37

Propunerea de rezolutie

37.  invitd Comisia sd reexamineze
modul 1n care 1si poate indeplini efectiv
obligatia de a proteja interesele financiare
legitime ale destinatarilor si beneficiarilor
finali, in special ale celor care sufera
consecintele deficientelor statului de drept,
inclusiv prin aplicarea dispozitiilor
pertinente din Regulamentul privind
conditionalitatea in ceea ce priveste
obligatiile statelor membre de a efectua
plati; subliniaza ca nicio masura luata
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reexamineze interpretarea Regulamentului
privind conditionalitatea ca instrument de
ultima instanta si sa fie mai proactiva in
utilizarea sa, inclusiv aplicarea articolului 6
alineatul (4), respectand 1n acelasi timp
principiul proportionalitdtii;

Amendamentul

36. solicita Comisiei ca, In evaluarea
proportionalitdtii, sa ia in considerare in
mod sistematic consecintele pentru
beneficiarii finali, in special pentru cei mai
mici, cum ar fi universitatile,
intreprinderile mici si mijlocii si
organizatiile societatii civile, dar fard a se
limita la acestia, si sa reflecte aceasta
analizd in dosarul transmis Parlamentului
in temeiul articolului 8 din Regulamentul
privind conditionalitatea, garantind in
acelasi timp cd schimbarile necesare sunt
implementate efectiv in realitate pentru
toti acesti actori si nu ramdn doar la nivel
teoretic;

Amendamentul

37.  invitd Comisia sd reexamineze
modul 1n care 1si poate indeplini efectiv
obligatia de a proteja interesele financiare
legitime ale destinatarilor si beneficiarilor
finali, n special ale celor care sufera
consecintele deficientelor statului de drept,
inclusiv prin aplicarea dispozitiilor
pertinente din Regulamentul privind
conditionalitatea in ceea ce priveste
obligatiile statelor membre de a efectua
plati; invita Comisia sa gaseascd
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pentru a se asigura ca destinatarii si
beneficiarii finali legitimi pot continua sa
acceseze finantarea UE nu ar trebui sa
slabeasca aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea; se asteaptd sa fie pe
deplin implicat in acest proces;

Amendamentul 56

Propunere de rezolutie
Punctul 38

Propunerea de rezolutie

38.  invitd Comisia sa efectueze
trimiteri incrucisate sistematice intre
procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor si masurile adoptate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul financiar si
controalele de conditionalitate in curs,
astfel incat statele membre sd nu poata
exploata compartimentarile procedurale si
sa fie protejate interesele financiare ale UE,
indiferent de instrumentul juridic utilizat;

Amendamentul 57
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modalitati de a plasa fondurile afectate in
gestiune directa sau de a le pune la
dispozitie in cadrul altor instrumente sau
programe ale UE puse in aplicare in
gestiune directd sau in gestiune indirectd,
asigurdndu-se, in orice caz, cd
administratiile locale, organizatiile
societidtii civile si intreprinderile mici si
mijlocii nu sufera consecintele
suspendarii finantarii cauzate de actiunile
guvernelor lor nationale si, in cazul in
care ajunge la concluzia cd aceastai
optiune nu este fezabild, sa explice in mod
clar motivele acestei concluzii; subliniaza
ca nicio masurd luatd pentru a se asigura ca
destinatarii si beneficiarii finali legitimi pot
continua sd acceseze finantarea UE nu ar
trebui sa slabeasca aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea;
se asteapta sa fie pe deplin implicat in acest
proces;

Amendamentul

38.  invitd Comisia sd efectueze
trimiteri incrucisate sistematice intre
procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor si masurile adoptate n temeiul
articolului 6 din Regulamentul financiar si
al Regulamentului privind
conditionalitatea, al Regulamentului
privind dispozitiile comune, al
Regulamentului privind MRR si al
viitorului regim privind conditionalitatea
din cadrul CFM 2028-2034, precum si in
temeiul oricarui alt instrument relevant,
astfel incat statele membre sd nu poata
exploata compartimentarile procedurale si
sa fie protejate interesele financiare ale UE,
indiferent de instrumentul juridic utilizat;
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Propunere de rezolutie
Punctul 39

Propunerea de rezolutie

39. considera ca masurile de remediere
ar trebui sd fie insotite de garantii pentru a
impiedica, dupa caz, aparitia unor situatii
similare in viitor;

Amendamentul 58

Propunere de rezolutie
Punctul 40

Propunerea de rezolutie

40. se asteapta ca Comisia sd ia masuri
concrete pentru a Intdri legaturile dintre
recomandarile din rapoartele sale anuale
privind statul de drept si sprijinul financiar
din bugetul UE, astfel cum se subliniaza in
scrisorile de misiune din 2024 adresate
comisarilor responsabili pentru buget si
pentru statul de drept; invitd Comisia sa
transpund recomandarile specifice fiecarei
tari din rapoartele sale anuale privind statul
de drept in etape concrete care sa fie puse
in aplicare In mod sistematic de catre
statele membre si, dupa caz, sa serveasca
drept dovezi pentru a justifica activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;

Amendamentul 59

Propunere de rezolutie
Punctul 41

Propunerea de rezolutie

41.  subliniaza ca raportul anual privind
statul de drept este structurat in prezent in
jurul a patru piloni, si anume: sistemul de

PE776.885v02-00

Amendamentul

39. considerd cd masurile de remediere
ar trebui sd fie insotite de garantii pentru a
impiedica, dupa caz, aparitia unor situatii
similare sau a unor noi regrese in
domeniul statului de drept in viitor;

Amendamentul

40. se asteaptd ca Comisia sd ia masuri
concrete pentru a Intdri legaturile dintre
recomandarile din rapoartele sale anuale
privind statul de drept si sprijinul financiar
din bugetul UE, astfel cum se subliniaza in
scrisorile de misiune din 2024 adresate
comisarilor responsabili pentru buget si
pentru statul de drept; invitd Comisia sa
transpund recomandarile specifice fiecarei
tari din rapoartele sale anuale privind statul
de drept in etape concrete care sa fie puse
in aplicare in mod sistematic de catre
statele membre si, dupa caz, sa serveasca
drept dovezi pentru a justifica activarea
Regulamentului privind conditionalitatea si
a altor instrumente; subliniaza ca astfel
de etape concrete ar trebui sd fie insotite
de termene clare si solicita elaborarea
unor indicatori corespunzdtori,

Amendamentul

41.  subliniaza ca raportul anual privind
statul de drept este structurat in prezent in
jurul a patru piloni, si anume: sistemul de
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justitie, cadrul anticoruptie, pluralismul
mass-mediei si alte aspecte institutionale
legate de sistemul de control si echilibru;
recunoaste cd in raportul din 2025 privind
statul de drept a fost inclusa o dimensiune
a pietei unice pentru a aborda problemele
legate de statul de drept care afecteaza
intreprinderile si lucratorii; subliniaza ca
un sistem de justitie functional, un cadru
anticoruptie solid, pluralismul mass-
mediei, un sistem adecvat de control si
echilibru si o piata unicd functionala sunt
intrinsec legate de statul de drept;

Amendamentul 60

Propunere de rezolutie
Punctul 41 a (nou)

Propunerea de rezolutie

Amendamentul 61

Propunere de rezolutie
Punctul 42

Propunerea de rezolutie

42. constata ca incalcarile sistematice
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justitie, cadrul anticoruptie, pluralismul
mass-mediei si alte aspecte institutionale
legate de sistemul de control si echilibru;
saluta faptul ca in raportul din 2025
privind statul de drept a fost inclusa o
dimensiune a pietei unice pentru a aborda
problemele legate de statul de drept care
afecteaza intreprinderile si lucratorii;
subliniaza cd un sistem de justitie
functional, un cadru anticoruptie solid,
pluralismul mass-mediei, un sistem adecvat
de control si echilibru sunt toate conditii
prealabile pentru o piata unica
functionald; subliniazd ca acesti piloni
sunt completati de subpiloni care ar trebui
dezvoltati si mai mult, atunci cind este
necesar,

Amendamentul

41a. subliniaza ca raportul anual
privind statul de drept, si in special
recomandarile acestuia, ar trebui sad fie
concepute astfel incdt sa fie pe deplin
operationale si direct utilizabile pentru a
stabili daca este justificatd activarea
Regulamentului privind conditionalitatea;
invitd, de asemenea, Comisia sd clarifice
pragul de la care deficientele identificate
in raport si in recomanddrile
corespunzatoare sunt considerate
suficient de grave pentru a justifica
recurgerea la un instrument financiar ca
Regulamentul privind conditionalitatea;

Amendamentul

42. constata ca incalcarile sistematice
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ale statului de drept, identificate in cadrul
pilonilor raportului anual privind statul de
drept, care au o legatura suficient de
directd cu protectia bugetului UE ar trebui
sa conduca la declansarea mecanismului de
conditionalitate, n special n cazuri
precum incalcarea, manipularea sau
favoritismul in cadrul procedurilor de
ofertare si al cererilor care implica
finantare din partea UE, precum si
hértuirea administrativa care Incalca
egalitatea de tratament a autoritatilor locale
si regionale, a intreprinderilor sau a altor
destinatari s1 beneficiari finali si accesul
acestora la fondurile UE;

Amendamentul 62

Propunere de rezolutie
Punctul 44

Propunerea de rezolutie

44. insista ca prerogativele de control
ale Parlamentului sa fie protejate prin
capacitarea acestuia de a monitoriza
coerenta in (ne) aplicarea regimului de
conditionalitate, impiedicand astfel
instrumentalizarea politicd sau opacitatea;
invitd Comisia sa transmitd Parlamentului
un inventar anual consolidat al tuturor
deciziilor legate de conditii pentru toate
rubricile bugetare in contextul procedurii
bugetare anuale;

Amendamentul 63

Propunere de rezolutie
Punctul 45 a (nou)
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ale statului de drept, identificate in cadrul
pilonilor raportului anual privind statul de
drept, care au o legatura suficient de
directd cu protectia bugetului UE ar trebui
sa conduca la declansarea mecanismului de
conditionalitate, in special in cazuri
precum incdlcarile sistemice ale
independentei judiciare, un cadru
anticoruptie ineficient, inclusiv controlul
politic al serviciilor unui procuror general
sau al institutiilor supreme de audit,
neexecutarea hotardrilor judecatoresti
sau incdlcarea, manipularea sau
favoritismul in cadrul procedurilor de
ofertare si al cererilor care implica
finantare din partea UE, precum si
hértuirea administrativa care incalca
egalitatea de tratament a autoritatilor locale
si regionale, a intreprinderilor sau a altor
destinatari s1 beneficiari finali si accesul
acestora la fondurile UE;

Amendamentul

44. insista ca prerogativele de control
ale Parlamentului sa fie protejate prin
capacitarea acestuia de a monitoriza
coerenta in (ne) aplicarea regimului de
conditionalitate in cadrul instrumentelor
actuale si viitoare, impiedicand astfel
instrumentalizarea politica sau opacitatea;
invitd Comisia sd transmitd Parlamentului
un inventar anual consolidat al tuturor
deciziilor legate de conditii pentru toate
rubricile bugetare in contextul procedurii
bugetare anuale;
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Propunerea de rezolutie

Amendamentul 64

Propunere de rezolutie
Punctul 46

Propunerea de rezolutie

46.  invita Consiliul sd mentina procesul
bazat pe fapte si obiectiv si sa respecte cat
mai mult posibil propunerile Comisiei;
indeamna, de asemenea, Consiliul sa nu
transforme procesul care conduce la
adoptarea de masuri intr-o moneddi de
schimb;

Amendamentul 65

Propunere de rezolutie
Punctul 47
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Amendamentul

45a. indeamnda Comisia sa convind
asupra unui canal securizat de
comunicare cu organismele responsabile
ale Parlamentului pentru a asigura
accesul deplin la documente, inclusiv la
textul integral al notificarilor scrise si la
schimburile dintre serviciile Comisiei si
statul membru in cauza, in timp util, in
mod deplin si proactiv, protejind in
acelasi timp confidentialitatea acestora;

Amendamentul

46.  invita Consiliul sa mentina procesul
bazat pe fapte si obiectiv si sa respecte cat
mai mult posibil propunerile Comisiei, si,
in cazul abaterii de la ele, sd ofere o
Jjustificare suficientd pentru acest
comportament; indeamna, de asemenea,
Consiliul sa nu transforme procesul care
conduce la adoptarea de masuri intr-un
exercitiu de negociere politicd, care i-ar
permite unui stat membru care face
obiectul acestui proces sd isi exercite
dreptul de veto asupra unor decizii
urgente care necesitd unanimitate in
cadrul Consiliului European; considerd
cd ar trebui sa fie posibil ca in temeiul
regulamentului actual sa se adopte noi
mdsuri de protectie a bugetului UE intr-
un mod simplificat, in cadrul aceleiasi
proceduri, in cazul in care situatia care a
condus la adoptarea de masuri nu a fost
remediata sau s-a deteriorat, asigurindu-
se in acelasi timp cd aceleasi criterii
materiale si garantii continud sa se aplice;
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Propunerea de rezolutie

47. solicita Comisiei sa creeze un portal
interactiv care sa le permitd cetatenilor,
destinatarilor si beneficiarilor finali,
precum si operatorilor economici, sa
urmareasca intregul ciclu de viatd al
cazurilor de conditionalitate, de la
notificare pana la eventuala eliminare a
masurilor, pentru a creste transparenta si a
preveni dezinformarea; invita, in acest
sens, Comisia s publice fise informative
care sa cuprinda fiecare actiune viitoare in
temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, care sa stabileasca tipul
si evaluarea incdlcarilor, impactul asupra
bugetului UE si, dupa caz,
proportionalitatea masurilor propuse; invita
Comisia sa se asigure ca informatiile
pertinente sunt transmise destinatarilor si
beneficiarilor finali in cauzd, precum si
publicului larg;

Amendamentul 66

Propunere de rezolutie
Punctul 49

Propunerea de rezolutie

49.  invita Comisia s #si consolideze
capacitatea de investigare prin stabilirea
unui registru permanent de experti
specializati capabili sa evalueze incalcarile
complexe ale statului de drept, asigurand
astfel decizii mai rapide si solide din punct
de vedere tehnic, si sa dezvolte un sistem
informatic care sd permitd detectarea
modelelor sau a asemanarilor in rapoartele
primite;
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Amendamentul

47. solicita Comisiei sa creeze un portal
interactiv care sa le permitd cetatenilor,
organizatiilor societatii civile,
destinatarilor si beneficiarilor finali,
precum si operatorilor economici, sa
urmareasca intregul ciclu de viatd al
cazurilor de conditionalitate, de la
notificare pand la eventuala eliminare a
masurilor, pentru a creste transparenta si a
preveni dezinformarea; invita, in acest
sens, Comisia sd publice fise informative
care sa cuprinda fiecare actiune viitoare in
temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, care sa stabileasca tipul
si evaluarea incalcarilor, impactul asupra
bugetului UE si, dupa caz,
proportionalitatea masurilor propuse; invita
Comisia sa se asigure ca informatiile
pertinente sunt transmise destinatarilor si
beneficiarilor finali in cauza, precum si
publicului larg;

Amendamentul

49. considerd ca Comisia nu a
dezvoltat inca pe deplin capacitatea
administrativi necesard pentru punerea
in aplicare a regulamentului; subliniazd
ca institutiile UE trebuie sa se asigure cd
Comisia dispune de mijloacele adecvate
pentru a asigura, in mod eficace,
respectarea acestuia; pe aceastd bazd,
invita Comisia sa aloce asadar suficiente
resurse umane pentru asigurarea
respectarii regulamentului si sd
consolideze capacitatea de investigare a
Comisiei prin stabilirea unui registru
permanent de experti specializati capabili
sa evalueze incalcarile complexe ale
statului de drept, asigurand astfel decizii
mai rapide si solide din punct de vedere
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Amendamentul 67

Propunere de rezolutie
Punctul 51 a (nou)

Propunerea de rezolutie
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tehnic, si sd dezvolte un sistem informatic
care sa permitd detectarea modelelor sau a
asemanadrilor in rapoartele primite;
subliniaza necesitatea unei cooperari
strdnse si structurate intre directiile
generale relevante din cadrul Comisiei, in
special Directia Generald Buget si
Directia Generalda Justitie si Consumatori,
pentru a asigura coerenta §i
complementaritatea in aplicarea
regulamentului;

Amendamentul

51a. propune din nou sa se creeze un
mecanism al UE pentru democratie, statul
de drept si drepturile fundamentale, pe
baza propunerii Parlamentului din 2020;
subliniazd ca acest mecanism ar trebui sd
fie reglementat de un acord
interinstitutional intre Parlament,
Comisie si Consiliu, constind intr-un
ciclu anual de monitorizare a valorilor
UE care sa acopere toate aspectele
articolului 2 din TUE si care sa se aplice
in mod egal, obiectiv si echitabil tuturor
statelor membre si tarilor candidate la
UE, sprijinit de un grup de experti
independenti care sa pregiteasca
recomandari si sa le coreleze cu
instrumentele bugetare si cu alte
instrumente de aplicare a legii, si
imbunadtatind controlul Parlamentului;
accentueazd cd, desi setul de instrumente
privind statul de drept de care dispune UE
a fost largit semnificativ, eficacitatea
acestuia depinde de aplicarea sa coerentd
si consecventd in toate institutiile UE;
subliniaza necesitatea de a institui, intre
timp, un semestru european al statului de
drept, cu o structura clard, obiective
intermediare concrete si contributii active
din partea tuturor institutiilor UE;
subliniaza cd, desi initial se va axa pe

PE776.885v02-00

RO



RO

PE776.885v02-00

40/43

statul de drept, acest semestru al statului
de drept ar trebui conceput astfel incit sa
poatd fi extins treptat, astfel incdt sa
includd toate valorile consacrate la
articolul 2 din TUE, asigurdnd o abordare
cuprinzdtoare §i coerentd fata de protectia
valorilor UE; evidentiazi ca respectivul
ciclu anual trebuie sa se bazeze pe
indicatori solizi si obiectivi si sd afirme
clar ca incalcarile statului de drept nu
sunt niciodatd neimportante, iar orice
constatare ingrijordtoare ar trebui sa
conduca la consecinte reale, ca in cazul
mecanismului semestrului european
aplicat in domeniul finantelor publice;
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ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

Raportorul pentru aviz declara pe propria rdspundere cd nu a inclus in avizul sau nicio
contributie de la reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu! sau de la reprezentanti ai autoritatilor publice
din tdrile terte, inclusiv misiuni diplomatice si ambasade ale acestora, care trebuie mentionata
in prezenta anexa 1n conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.

I Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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