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POZMENUJUCE NAVRHY

Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci predklada Vyboru pre rozpocet a
Vyboru pre kontrolu rozpoctu ako gestorskym vyborom:

Pozmenujici navrh 1

Navrh uznesenia
Citacia 10 a (nova)

Navrh uznesenia Pozmenujuci navrh

- so zretel’om na navrh Komisie zo
16. jula 2025 na nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidalnu
a uzemnu sudrinost’, pol’nohospodarstvo
a vidiek, rybdrstvo a namorné zdleZitosti,
prosperitu a bezpecnost’ na roky 2028 —
2034 a ktorym sa meni nariadenie (E U)
2023/955 a nariadenie (EU, Euratom)
2024/2509 (COM(2025)0565) (navrh

nariadenia o NRPF),
Pozmenujuci navrh 2
Navrh uznesenia
Citacia 12 a (nova)
Navrh uznesenia Pozmenujuci navrh

- so zrete'om na svoje uznesenie z
24. aprila 2024 o prebiehajucich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy
o EU tykajticich sa Mad’arska s cielom
posilnit’ pravny §tat a ich rozpoctové
dosledky!'?,

1a U, v. EU C, C/2025/3705, 17.9.2025,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

Pozmenujuci navrh 3

Navrh uznesenia
Citacia 12 b (nova)
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Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 4

Navrh uznesenia
Citacia 14 a (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 5

Navrh uznesenia
Citacia 14 b (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 6

Navrh uznesenia
Citacia 15 a (nova)

PE776.885v02-00

Pozmenujuci navrh

- so zretel'om na uznesenie

z 18. januara 2024 o situacii v Mad’arsku
a zmrazenych finanénych prostriedkoch
EUla,

s U. v. EU C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Pozmenujuci navrh

- so zrete'om na svoje uznesenie

z 15. septembra 2022 o navrhu rozhodnutia
Rady o urceni podl'a ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej tnii, Ze existuje jasné
riziko vaZneho porusenia hodnoét, na
ktorych je Unia zaloZena, zo strany
Mad’arska'?,

la ], v, EU C 125, 5.4.2023, 5. 463.

Pozmenujuci navrh

- so zrete'om na svoje uznesenie
z 10. marca 2022 o pravnom State
a dosledkoch rozsudku Stdneho dvoral?,

la 7, v, EU C 347, 9.9.2022, s. 168.
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Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 7

Navrh uznesenia
Citacia 15 b (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 8

Navrh uznesenia
Citacia 17 a (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 9

Navrh uznesenia
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Pozmenujuci navrh

- so zrete'om na svoje uznesenie zo
7. oktobra 2020 o zriadeni mechanizmu EU
pre demokraciu, pravny Stat a zakladné
pravala

la 7, y. EU C 395, 29.9.2021, s. 2.

Pozmenujuci navrh

- so zretelom na svoje uznesenie z
12. septembra 2018 o ndvrhu, ktorym sa
Rada vyzyva, aby podl'a ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii rozhodla, Ze
existuje jasné riziko vdzneho porusenia
hodnét, na ktorych je Unia zaloZena, zo
strany Mad’arska'?,

la . v, EU C 433, 23.12.2019, s. 66.

Pozmenujuci navrh

- so zretelom na svoje uznesenie

z 5. méja 2022 o prebiehajucich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy
o EU, ktoré sa tykaju Pol'ska a Mad’arska',

la 7, v, EU C 465, 6.12.2022, s. 147.

PE776.885v02-00

SK



SK

Citacia 17 b (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujici navrh 10

Navrh uznesenia
Citacia 19 a (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 11

Navrh uznesenia
Citacia 21

Navrh uznesenia

— so zretel'om na pripomienky zo
sluZzobnych ciest Vyboru pre kontrolu
rozpoctu na ucely zistenia potrebnych
skuto¢nosti do Mad’arska od 15. do 17.
maja 2023 a na Slovensko od 26. do 28.
maja 2025,

PE776.885v02-00 6/42

Pozmenujuci navrh

- so zretelom na svoje uznesenie z 1.
juna 2023 o porusovani zasad pravneho
Statu a zakladnych prav v Mad’arsku a

o zmrazenych finan¢nych prostriedkoch
EUla,

la U, v. EU C, €/2023/1223, 21.12.2023,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Pozmenujuci navrh

- so zretelom na Zalobu, ktoru podal
Europsky parlament proti Komisii 25.
marca 2024 vo veci C-225/24, ktorou sa
navrhuje, aby Studny dvor Eurdpskej tinie
(SDEU) zrusil vykonavacie rozhodnutie
Komisie C(2023)9014 z 13. decembra
2023'a,

la . v, EU C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Pozmenujuci navrh

— so zretel'om na pripomienky zo
sluZzobnych ciest Vyboru pre kontrolu
rozpoctu na ucely zistenia potrebnych
skuto¢nosti do Mad’arska od 15. do 17.
maja 2023 a na Slovensko od 26. do 28.
maja 2025 a zo sluZobnej cesty Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a
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Pozmenujici navrh 12

Navrh uznesenia
Citacia 29 a (nova)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 13

Navrh uznesenia
Odovodnenie A

Navrh uznesenia

A. ked’ze EU je zalozen4 na hodnotach
ucty k 'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a
reSpektovania 'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k mensinam, ako je
stanovené v &lanku 2 ZEU; ked’Ze tieto

AD\1330371SK.docx

vnutorné veci na ucely zistenia
potrebnych skutocnosti do Mad’arska od
14. do 16. aprila 2025 a pripomienky zo
sluzobnej cesty monitorovacej skupiny pre
demokraciu, pravny $tdt a zdakladné prava
(DRFMG) na ucely zistenia potrebnych
skutocnosti na Slovensko od 2. do 3. juna
2025,

Pozmenujuci navrh

- so zretel'om na Studiu, ktort si
vyziadal Vybor pre ob¢ianske slobody,
spravodlivost’ a vnatorné veci, s nazvom
Presadzovanie prava EU v priestore
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti'?,
ktort uverejnilo generalne riaditel’stvo
Europskeho parlamentu pre vnitorné
politiky v januari 2024,

12 Stiidia — Enforcement of EU law in the
Area of Freedom, Security and Justice
(Presadzovanie prava EU v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti),
Eurdpsky parlament, generdlne
riaditel’stvo pre vnutorné politiky,
tematicka sekcia pre prava obéanov a
ustavné veci, janudar 2024.

Pozmenujuci navrh

A. ked’ze EU je zaloZen4 na hodnotach
ucty k 'udskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho Statu a
reSpektovania 'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k mensinam, ako je
stanovené v &lanku 2 ZEU; ked’Ze tieto
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hodnoty sa odraZaju v zdkladnych pravach
uvedenych v charte, ako je rovnost’ medzi
Zenami a muZmi, nediskrimindcia a pravo
na kolektivne vyjedndavanie a kolektivne
akcie v stilade s pravom EU a
vautroStatnymi pravnymi predpismi a
postupmi, a zakotvenych v
medzindarodnych dohovoroch o Pudskych
pravach; ked’Ze dodrZiavanie tychto
spolocnych hodnét je zakladom prav,
ktoré pofivajii Pudia %ijiici v EU;

Pozmenujuci navrh 14

Navrh uznesenia
Odovodnenie D

Navrh uznesenia

D. ked’Ze nariadenie o podmienenosti
umoziuje EU prijimat primerané finanéné
opatrenia na ochranu jej financnych
zaujmov, ak poruSenia zasad pravneho
Statu v ¢lenskom Stdte ovplyviiujir spravne
finanéné riadenie rozpo&tu EU alebo ak
existuje zavazné riziko takéhoto
ovplyviovania; ked’Zze toto nariadenie bolo
prijaté ako sucast’ balika tykajuceho sa
viacroéného finanéného ramca (VFR) na
roky 2021 — 2027 po dlhych a naro¢nych
rokovaniach medzi spoluzdkonodarcami,
najmé z dovodu pokusov niektorych
Clenskych Statov prepojit’ rokovania o VFR
s rokovaniami o mechanizme
podmienenosti pravnym Statom; ked’ze toto
nariadenie je od nadobudnutia U¢innosti 1.
januara 2021 zavidzné pre vSetky Clenskeé
Staty;

Pozmenujici navrh 15
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hodnoty s# spolocné pre ¢lenské Stdty a su
zohladnené a zakotvené v
medzindrodnych zmluvdch o Pudskych
pravach; ked’Ze demokracia, pravny Stat
a zakladné prava su vzdjomne sa
posiliiujucimi hodnotami, ktorych
naruSenie predstavuje pre prava a slobody
Pudi Zijiicich v EU systémovii hrozbu;

Pozmenujuci navrh

D. ked’Ze nariadenie o podmienenosti
umoziuje Rade prijimat, na zdklade
ndvrhu Komisie, pricom informuje
Parlament, primerané financné opatrenia
na ochranu rozpoctu EU pred
porusovanim zasad pravneho Statu, ktoré
ovplyviiuje spravne financné riadenie
rozpo&tu EU alebo na ochranu finanénych
zdujmov EU alebo ak existuje zavazné
riziko takéhoto ovplyviiovania; ked’ze toto
nariadenie bolo prijaté ako sucast balika
tykajiceho sa viacro¢ného finanéného
ramca (VFR) na roky 2021 — 2027 po
dlhych a ndro¢nych rokovaniach medzi
spoluzdkonodarcami, najmé z dévodu
pokusov niektorych Clenskych Statov
prepojit’ rokovania o VFR s rokovaniami o
mechanizme podmienenosti pravnym
Statom; ked’Ze toto nariadenie je od
nadobudnutia u¢innosti 1. janudra 2021
zavazné pre vSetky Clenské Staty; ked’Ze
d’al5i VFR na roky 2028 — 2034 by mal
zabezpecit’, aby bol kaZdy novy
mechanizmus navrhnuty tak, aby bol v
sulade s podmienenost’ou pravnym
Statom;

AD\1330371SK.docx



Navrh uznesenia
Odovodnenie F a (nové)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 16

Navrh uznesenia
Odovodnenie F b (nové)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 17

Navrh uznesenia
Odovodnenie G

Navrh uznesenia
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Pozmenujuci navrh

Fa.  ked’Ze ustavné zmeny, ktoré
oslabuju nezavislost’ médii alebo slobodu
prejavu a naruSaju systém brzd a
protivah, predstavuju priame ohrozenie
hodnét stanovenych v ¢linku 2 ZEU a
maju konkrétny vplyv na ochranu
rozpoétu EU tym, %e zhorSujii prostredie

pre transparentny dohl’ad nad finanénymi

prostriedkami EU;

Pozmenujuci navrh

Fb.  ked’Ze v decembri 2022 bolo
nariadenie o podmienenosti prvykrdt
aktivované v suvislosti s Mad’arskom, ¢o
viedlo k pozastaveniu prostriedkov z
fondov politiky sudrZnosti vo vyske 6,3
miliardy EUR a zdkazu prijimat’ nové
pravne zaviizky s mad’arskymi trustmi
posobiacimi vo verejnom zdaujme a
subjektmi, ktoré spravuju, 7 dovodu
systémovych poruseni zasad pravneho
§tdtu, ktoré ohrozujii rozpocet EU a
finanéné zdujmy EU vrdtane obmedzeni
nezavislosti sudnictva a prokuratury, a
rizik suvisiacich s korupciou a
nedostatkami pri vyuZivani finanénych
prostriedkov EU, najmii pokial’ ide o
verejné obstardvanie a ulohu uvedenych
trustov posobiacich vo verejnom zdujme;

Pozmenujuci navrh
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G. ked’ze Komisia vydala v janudri
2024 spravu podla ¢lanku 9 nariadenia o
podmienenosti s cielom zhodnotit’
uplatiiovanie tohto pravneho predpisu;
ked’Ze analyza Komisie tykajuca sa
jediného dostupného pripadu potvrdila
ucinnost’ prijatych ochrannych opatreni a
ich buduci potencial, ale Komisia zistila, ze
je prilis skoro na vyvodenie kone¢nych
zaverov a ze rozsiahlejSia rozhodovacia
prax by umoznila lepSie identifikovat’
mozn¢é zlepSenia;

Pozmenujuci navrh 18

Navrh uznesenia
Odovodnenie 1

Navrh uznesenia

L. ked’Ze Gicelom tejto spravy je
preskiimat’ vykonavanie nariadenia o
podmienenosti v stilade s llohou
Parlamentu stanovenou v tomto nariadeni,
a to poukdzanim na prinosy a nedostatky
jeho uplatiiovania a vydanim odporacani
pre jeho uplatiiovanie v buducnosti;

Pozmenujici navrh 19
Navrh uznesenia

PE776.885v02-00

G. ked’ze Komisia vydala v janudri
2024 spravu podl'a ¢lanku 9 nariadenia o
podmienenosti s cielom zhodnotit’
uplatiiovanie tohto pravneho predpisu;
ked’Ze analyza Komisie tykajuca sa
jediného dostupného pripadu potvrdila
ucinnost’ prijatych ochrannych opatreni a
ich buduci potencial, ale Komisia zistila, ze
je prilis skoro na vyvodenie konecnych
zéaverov a ze rozsiahlejSia rozhodovacia
prax by umoznila lepSie identifikovat’
mozné zlepSenia; ked’Ze hodnotenie, ktoré
vykonala Komisia, potvrdzuje, Ze podl’a
nariadenia o podmienenosti lehoty pre
Komisiu umoZiiuju malu flexibilitu a v
niektorych fazach su mimoriadne
ndroéné; ked’Ze v pripade Mad’arska sa v
sprave podrobne vita pokrok dosiahnuty
podla nariadenia o podmienenosti, ale
dostatocne sa nezdoraziuje, do akej miery
zostavaju problémy nevyrieSené;

Pozmenujuci navrh

L. ked’Ze ucelom tejto spravy je
preskimat’ vykonavanie nariadenia o
podmienenosti v stilade s llohou
Parlamentu stanovenou v tomto nariadenti,
a to poukdzanim na prinosy a nedostatky
jeho uplatiiovania a vydanim odporucani
pre jeho uplatiiovanie v budtcnosti, ako aj
posudenim sudrZnosti a ucinnosti reZimu
podmienenosti spolu s inymi ndstrojmi v
stibore ndstrojov na podporu pravneho
Statu, ako je nariadenie o spolocénych
ustanoveniach a tzv. supermil’niky
suvisiace s pravnym Stdtom v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti,

AD\1330371SK.docx



Odsek 3
Navrh uznesenia

3. vita potvrdenie Stidneho dvora EU,
ze dodrziavanie hodnét zakotvenych v
&lanku 2 ZEU je trvalou povinnostou pe
pristipeni k EU a podmienkou poZivania
vSetkych prav vyplyvajicich zo Zmluvy a
vyhod suvisiacich s ¢lenstvom v EU
vratane pristupu k finanénym prostriedkom
EU; poveruje Komisiu, aby tento bod
zdoraznila vo svojich komunika¢nych
aktivitach a ¢innostiach presadzovania
prava;

Pozmeinujuci navrh 20

Navrh uznesenia
Odsek 3 a (novy)

Navrh uznesenia

AD\1330371SK.docx
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Pozmenujuci navrh

3. vita potvrdenie Stidneho dvora EU,
ze dodrziavanie hodnot zakotvenych v
¢lanku 2 ZEU je trvalou povinnostou
vSetkych Clenskych Statov a podmienkou
pozivania vSetkych prav vyplyvajucich zo
Zmluvy a vyhod stvisiacich s ¢lenstvom v
EU vratane pristupu k finanénym
prostriedkom EU; poveruje Komisiu, aby
tento bod zdoraznila vo svojich
komunikacnych aktivitach a ¢innostiach
presadzovania praval®; zdéraziiuje, Ze tdto
skutocnost’ by sa mala Castejsie
pripominat’, pretoZe prispieva k
déveryhodnosti EU, a zdéraziiuje, %e je
potrebné dosledne zdoraziiovat’ aj
dosledky nedodrZiavania predpisov;

la Zasada zakazu zniZenia urovne
ochrany; navrhy, ktoré predniesol
generdlny advokat Manuel Campos
Sdanchez-Bordona 2. decembra 2021 vo
veci C-156/21, Mad’arsko/Europsky
parlament a Rada Eurdpskej unie,
ECLI:EU:C:2021:974, bod 214.

Pozmenujuci navrh

3a. vita skuto¢nost’, Ze Sidny dvor
zdodraznil, Ze rozpodet EU je kl'i¢ovym
nastrojom na realizaciu zasady solidarity
zakotvenej v ¢lanku 2 ZEU, &o je jedna zo
zékladnych zasad EU'; opakuje, %e
solidarita sa dosahuje spoloénym
vyuzZivanim financnych zdrojov a zavisi od
vzdajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi,
Co predpoklada, Ze kaZdy Clensky Stdt
vyuZiva spolocné financné prostriedky
zodpovedne a je odhodlany plnit’ si svoje
povinnosti vyplyvajiice 7 prava EU
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Pozmenujuci navrh 21

Navrh uznesenia

Odsek 4
Navrh uznesenia
4. zdoraziuje, ze tieto financéné

nastroje sa nesmu povazovat’ za ndhradu
mechanizmov na ochranu hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU zaloZzenych
na Zmluve, a pripomina, Ze pozastavenie
hlasovacich prav podl'a ¢lanku 7 ods. 2
ZEU zostava moznostou v pripadoch
pretrvavajuceho a zadvazného porusovania
zasad pravneho Statu;

Pozmenujici navrh 22

Navrh uznesenia
Odsek 5

Navrh uznesenia

5. pripomina, Ze stubor nastrojov
Komisie v oblasti pravneho §tatu sa za
posledné desatroc¢ie vyrazne zmenil,
pri¢om don boli zahrnuté viaceré nastroje
na ochranu pravneho $tatu vratane vyroc¢nej
spravy o pravnom S$tate, ktord sa vztahuje
na vsetkych 27 ¢lenskych Statov,
horizontalnej zékladnej podmienky
uplatiiovania charty podl'a nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach a tzv.

PE776.885v02-00

vrdtane dodrZiavania hodnét zakotvenych
v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, najmdi zdsad
pravneho Statu;

la SDEU, Vec C-156/21, uvedend vyssie,
bod 129.

Pozmenujuci navrh

4. zdoraziuje, ze nariadenie o
podmienenosti a iné rozpoctové nastroje
sa nesmu povazovat’ za nahradu
mechanizmov na ochranu hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU zaloZenych
na Zmluve, a pripomina, Ze pozastavenie
prav vyplyvajucich 7 uplatiiovania zmluv,
okrem iného vrdtane hlasovacich prav,
podPa ¢lanku 7 ods. 2 ZEU zostava
moznostou v pripadoch pretrvavajliiceho a
zévazného poruSovania zasad pravneho
Statu, a Ze tento mechanizmus preto
neobchadza postup podla Clanku 7
Zmluvy o EU, ale mal by sa povatovat’ za
jeho doplnenie;

Pozmenujuci navrh

5. pripomina, Ze stibor néstrojov
Komisie v oblasti pravneho $tatu sa za
posledné desatrocie vyrazne zmenil,
pri¢om doi boli zahrnuté viaceré nastroje
na ochranu pravneho $tatu vratane vyroc¢ne;j
spravy o pravnom S$tate, ktord sa vztahuje
na vsetkych 27 ¢lenskych Statov,
horizontalnej zédkladnej podmienky
uplatiiovania charty podl'a nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach a tzv.

AD\1330371SK.docx



supermil’nikov tykajacich sa pravneho
Statu v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti;

Pozmenujuci navrh 23

Navrh uznesenia
Odsek 6

Navrh uznesenia

6. zdo6raziuje, Ze rezim podmienenosti
ma rozpoctovl povahu, pretoze je
zamerany na ochranu spravneho
finan¢ného riadenia finan¢nych
prostriedkov EU a finanénych zaujmov
EU, a uplatiiuje sa len vtedy, ked’
porusenie zasad pravneho Statu ovplyviuje
rozpo&et EU alebo existuje vazne riziko
takéhoto ovplyviiovania; zdoraziiuje, ze sa
1i3i od postupu podla Elanku 7 ZEU, ktory
postihuje zavazné a pretrvavajuce
poruSovanie hodnot stanovenych v Elanku
2 ZEU;

Pozmenujuci navrh 24

Navrh uznesenia
Odsek 7

Navrh uznesenia

7. zdoraznuje, ze zaloby o nesplneni
povinnosti podl'a ¢lanku 258 ZFEU a
¢lanku 6 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach su nad’alej doplnkovymi
nastrojmi pre systémové poruSovanie
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supermil’nikov tykajacich sa pravneho
Statu v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti; zdéraziiuje, Ze hoci
vyvoj suboru nastrojov priniesol urcity
pokrok, zatial’ nepriniesol dostatocne
hmatatel’né vysledky, a to najmd kvoli
obmedzenej politickej voli vyuZivat’ ho v
plnom rozsahu;

Pozmenujuci navrh

6. zdoraziuje, Ze rezim podmienenosti
ma rozpoctovl povahu, pretoZe je
zamerany na ochranu spravneho
finan¢ného riadenia finan¢nych
prostriedkov EU a finanénych zaujmov
EU, a uplatiiuje sa len vtedy, ked’
porusenie zasad pravneho Statu ovplyviuje
rozpoéet EU alebo existuje vazne riziko
takéhoto ovplyviiovania; zdoraziuje, Ze sa
lisi od &ldnku 7 ods. 1 a 2 ZEU, ktoré sa
tykaju situdcii, ked’ existuje jasné riziko
zavainého porusenia alebo zdavainého a
pretrvavajuceho poruSenia hodnot
uvedenych v &lanku 2 ZEU, umoZiiujit EU
identifikovat’ takéto rizika a reagovat’ na
ne, a to aj adresovanim odporucani
dotknutému clenskému Statu podla
Elinku 7 ods. 1 ZEU a pripadne prijatim
sankcii podPa Eldnku 7 ods. 2 a 3 ZEU;

Pozmenujuci navrh

7. zdoraziuje, ze zaloby o nesplneni
povinnosti podl'a éldankov 258 a 260 ZFEU
a ¢lanku 6 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach su nad’alej doplnkovymi
nastrojmi pre systémové porusovanie
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hodnét podra &lanku 2 ZEU;

Pozmenujuci navrh 25

Navrh uznesenia
Odsek 8

Navrh uznesenia

8. oceiuje rozsudky Sudneho dvora
Europskej tnie zo 16. februdra 2022 vo
veciach C-156/21 a C-157/21, ktorymi sa v
celom rozsahu zamietli Zaloby Mad’arska a
Pol’ska o zruSenie nariadenia o
podmienenosti a jednoznacne sa potvrdila
platnost’, pravny zaklad a zlu€itel'nost’
nariadenia so Zmluvou, ako aj prdvomoci
EU v oblasti pravneho $tatu v ¢lenskych
Statoch;

Pozmenujuci navrh 26

Navrh uznesenia
Odsek 9

Navrh uznesenia

9. berie na vedomie dodatocné
objasnenia postupu, ktoré Komisia
poskytla v usmerneniach k nariadeniu o
podmienenosti z roku 2022, a preskiimanie
jeho praktického uplatiiovania v sprave
Komisie o uplatiiovani za rok 2024;
vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze
usmernenia boli prijaté viac ako rok po
nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia a
ze to prispelo k faktickému oneskoreniu

PE776.885v02-00

hodnét podl'a ¢lanku 2 ZEU; okrem toho
poznamendva, e ocakdavany rozsudok vo
veci C-769/22, Komisia/Mad’arsko
(hodnoty Unie) by mohol stanovit’ ¢linok
2 ZES ako samostatny pravny zaklad, ¢im
by sa posilnili postupy v pripade
nesplnenia povinnosti;

Pozmenujuci navrh

8. berie na vedomie skutocnost’, Ze
rozsudky Stidneho dvora Eurdpskej unie zo
16. februara 2022 vo veciach C-156/21 a
C-157/21 v celom rozsahu zamietli Zaloby
Mad’arska a Pol’'ska o zrusSenie nariadenia o
podmienenosti a jednoznacne sa potvrdila
platnost’, pravny zaklad a zlu€ite'nost’
nariadenia so Zmluvou, ako aj pravomoci
EU v oblasti pravneho $tatu v ¢lenskych
Statoch; d’alej konstatuje, Ze v tych istych
rozsudkoch SDEU potvrdil, fe hodnoty
vyjadrené v Elanku 2 ZEU obsahujii
povinnosti, ktoré su pre ¢lenské Staty
pravne zavizné;

Pozmenujuci navrh

9. berie na vedomie dodatocné
objasnenia postupu, ktoré Komisia
poskytla v usmerneniach k nariadeniu o
podmienenosti z roku 2022, a preskiimanie
jeho praktického uplatiiovania v sprave
Komisie o uplatiiovani za rok 2024;
vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze
Komisia neopravnene pozastavila
uplatiiovanie nariadenia o podmienenosti
na viac ako rok po nadobudnuti jeho
ucinnosti, pricom sa riadila zavermi
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jeho uplatiiovania;

Pozmenujuci navrh 27

Navrh uznesenia
Odsek 10 a (novy)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 28

Navrh uznesenia
Odsek 10 b (novy)

Navrh uznesenia

AD\1330371SK.docx

Eurdpskej rady, ktoré boli nezlucitel’né s
nariadenim o podmienenosti a ktoré
neboli pre Komisiu zaviizné; opiitovne
vyjadruje pol’utovanie nad tym, ze
Komisia prijala usmernenia na
uplatiiovanie nariadenia o podmienenosti,
hoci sa nepreukdzala potreba takychto
usmernenti,

Pozmenujuci navrh

10a. konstatuje, e nariadenie o
podmienenosti je jedinym ndstrojom,
ktory vyZaduje posudenie toho, Ci by iné
ndstroje mohli ucinnejsie chranit’
finanéné zaujmy EU v pripadoch
poruSenia zdasad pravneho Stdatu;
domnieva sa, Ze by mohlo byt uZitocné
zamysliet’ sa nad praktickou
relevantnost’ou a proporcionalitou tejto
poZiadavky pri jej vykondvani;

Pozmenujuci navrh

10b. poznamenava, Ze hoci ¢lenské Staty
maju rozne ndrodné identity a tradicie,
pravny $tat je spoloénou hodnotou EU a
¢lenskych Statov a tvori sucast’ samotnych
zékladov EU a jej pravneho poriadku's;
konstatuje, Ze pravny Stat mozno vymedzit’
na zaklade Siestich zdasad, ktoré uznal
Sudny dvor Eurdpskej unie a Europsky
sud pre Pudské prava a vypracovala Rada
Eurdpy, a to: i) zakonnosti, ktorej
predpokladom je transparentny,
zodpovedny, demokraticky a pluralisticky
postup prijimania zakonov, ii) pravnej
istoty, iii) zakazu svojvol’ného vykonu
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Pozmenujuci navrh 29

Navrh uznesenia
Odsek 11

Navrh uznesenia

11. konstatuje, ze Komisia je
informovana o moznych poruseniach zasad
pravneho §tatu prostrednictvom Sirokej
dokazovej zédkladne vratane sprav
Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom
(OLAF), Eurdpskej prokuratary (EPPO) a
Eurdpskeho dvora auditorov (EDA), ako aj
podani organizécii obCianskej spolo¢nosti,
podnikov a oznamovatel'ov; vyjadruje
hlboké pol'utovanie nad nedostato¢nou
transparentnost’ou, pokial’ ide o hodnotenia
Komisie, ktoré nevedu k navrhu opatreni
alebo ktoré vedu k vyberu iné¢ho nastroja;

Pozmenujuci navrh 30

Navrh uznesenia
Odsek 12

Navrh uznesenia

12.  konstatuje, Ze k dneSnému diiu
pouzil Standardny formular staznosti
Komisie pripojeny k usmerneniam z roku
2022 len vel'mi obmedzeny pocet
zainteresovanych stran; odporaca, aby
Komisia prijimala staznosti v akejkol'vek
pisomnej forme; okrem toho vyzyva na
vytvorenie doverného nahlasovacieho
portalu, prostrednictvom ktorého by

PE776.885v02-00

vykonnej moci, iv) ucinnej sudnej
ochrany nezavislymi a nestrannymi sudmi
s ucinnym sudnym preskumanim vrdtane
dodrZiavania zakladnych prav, v) del’by
moci a vi) rovnosti pred zakonom;

12 Sudny dvor E U, vec C-156/21, uvedend
vyS$Sie, bod 128.

Pozmenujuci navrh

11. konstatuje, ze Komisia je
informovana o moZnych poruseniach zasad
pravneho Statu prostrednictvom Sirokej
dokazovej zékladne vratane uzneseni
Parlamentu, sprav Eurdpskeho tradu pre
boj proti podvodom (OLAF), Eurdpske;j
prokuratiry (EPPO) a Eurdpskeho dvora
auditorov (EDA), ako aj podani organizacii
obcianskej spoloc¢nosti, podnikov a
oznamovatel'ov; vyjadruje hlboké
pol'utovanie nad nedostatocnou
transparentnost'ou, pokial’ ide o hodnotenia
Komisie, ktoré nevedu k navrhu opatreni
alebo ktoré vedu k vyberu iné¢ho nastroja;

Pozmenujuci navrh

12.  konStatuje, Ze k dnesnému ditu
pouzil Standardny formular st'aznosti
Komisie pripojeny k usmerneniam z roku
2022 len vel'mi obmedzeny pocet
zainteresovanych stran; odportca, aby
Komisia prijimala staznosti v akejkol'vek
pisomnej forme, bezodkladne potvrdila
prijatie kaZdej takejto st’aZnosti a zdaroveri
jej pridelila jedinecné referencné Cislo a
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zainteresované strany mohli upozoriiovat’
na porusovanie predpisov, ¢o umozni
rychle napravné opatrenia;

Pozmenujuci navrh 31

Navrh uznesenia
Odsek 13

Navrh uznesenia

13.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
napriek naslednym znepokojujicim
zisteniam vo vyro¢nych spravach Komisie
o pravnom S§tate, ako aj v spravach Gradu
OLAF a Eurdpskej prokuratary, ktoré
poukazuji na rozpoctové rizika vo
viacerych ¢lenskych Statoch, boli zaslané
len dve formalne ozndmenia a o
opatreniach sa podl'a nariadenia o
podmienenosti rozhodlo v jedinom
pripade;

AD\1330371SK.docx

poskytla st aZovatel’ovi aktudlne
informdcie o ndaslednych opatreniach
najneskor do jedného roka od podania
st’aZnosti; okrem toho vyzyva na
vytvorenie doverného nahlasovacieho
portalu, prostrednictvom ktorého by
zainteresované strany mohli upozoriiovat’
na porusovanie predpisov, ¢o umozni
rychle napravné opatrenia; zdoraziuje
vyznam zvySovania povedomia o tomto
mechanizme a jeho zviditel’fiovania;
okrem toho sa domnieva, Ze po prijati
staZnosti by Komisia mohla zaujat’
podpornejsi a ustretovejsi pristup, aby
pomohla zabezpecit’, Ze st'aZnost’ bude
obsahovat’ prvky potrebné na jej riadne
posudenie;

Pozmenujuci navrh

13.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
napriek naslednym znepokojujicim
zisteniam vo vyro¢nych spravach Komisie
o pravnom S§tate, ako aj v podnetoch od
organizdcii obcianskej spolocnosti, uradu
OLAF a Europskej prokuratiry, ktoré
poukazujl na rozpo€tové rizika vo
viacerych ¢lenskych Statoch, boli zaslané
len dve formalne ozndmenia a o
opatreniach sa podl'a nariadenia o
podmienenosti rozhodlo v jedinom
pripade; zdoraziiuje potrebu
inStitucionalizovanejsej a
StrukturovanejSej spoluprdace medzi
prisluSnymi organmi v tejto oblasti, aby sa
zabezpedilo ucinné vyuZivanie nariadenia
o podmienenosti; v tejto suvislosti
konStatuje najmdi skutocnost’, Ze zavainé
zistenia, o ktorych Eurdpska prokuratira
informovala Komisiu v suvislosti s
Polskom v roku 2022 a v suvislosti so
Slovenskom v roku 2023, neviedli k
Ziadnym opatreniam podl’a nariadenia o
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Pozmenujuci navrh 32

Navrh uznesenia
Odsek 14

Navrh uznesenia

14. zdoraznuje, ze nariadenie o
podmienenosti sa musi uplatiiovat’ jednotne
vo vSetkych ¢lenskych Statoch; naliehavo
vyzyva Komisiu a v relevantnych
pripadoch Radu, aby konali rychlo a v
plnej miere transparentne, ak sa zisti
stivislost’ medzi poruSenim zésad pravneho
$tatu a rizikami pre rozpocet EU a ak
dotknuty ¢lensky stat nekona s cielom
ucinne a udrzatel’ne rieSit’ situaciu; trva na
tom, Ze zdihavé neformélne dialogy sa
nesmu stat’ ndhradou za rozhodné opatrenia
a Ze sa musi zabranit’ patovej politicke]
situdcii alebo vydieraniu;

Pozmeinujuci navrh 33

Navrh uznesenia
Odsek 15

Navrh uznesenia

15.  zdodraziuje, Ze posudenia Komisie
musia byt’ nestranné a spravodlivé, musia
zohl'adiiovat’ vSetky dostupné fakty a
dodrZiavat’ zasady objektivity,
nediskriminécie a rovnosti ¢lenskych
Statov pred zmluvami; zdoraziuje, ze
vyber a rozsah opatreni na ochranu
rozpoctu musi byt v sulade so zasadou
proporcionality stanovenou v ¢lanku 5
nariadenia o podmienenosti, priCom sa
zohl'adiluje zavaZznost’, trvanie a opakovany
vyskyt porusenia, spolupraca dotknutého
¢lenského $tatu a konkrétne financné
riziko, ako aj vplyv na legitimnych
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podmienenosti;

Pozmenujuci navrh

14.  zdodraziuje, Ze nariadenie o
podmienenosti sa musi uplatiovat’ jednotne
vo vSetkych ¢lenskych Statoch; naliehavo
vyzyva Komisiu a v relevantnych
pripadoch Radu, aby konali rychlo a v
plnej miere transparentne, ak sa zisti
stivislost’ medzi poruSenim zéasad pravneho
$tatu a rizikami pre rozpocet EU a ak
dotknuty ¢lensky stat nekona s cielom
ucinne a udrzatel’ne rieSit’ situaciu; trva na
tom, Ze zdihavé neformélne dialogy sa
nesmu stat’ ndhradou za rozhodné opatrenia
a Ze sa musi zabranit’ patovej politickej
situdcii alebo vyhrocovanie situdcie;
opakovane zdoraziiuje, Ze pravny Stdt
nemozno v Ziadnom pripade povaZovat’ za
predmet politickych kompromisov;

Pozmenujuci navrh

15.  zdodraziuje, Ze posudenia Komisie
musia byt’ nestranné a spravodlivé, musia
zohl'adiiovat’ vSetky dostupné fakty a
dodrziavat’ zasady objektivity,
nediskriminécie a rovnosti ¢lenskych
Statov pred zmluvami; zdoraziuje, ze
vyber a rozsah opatreni na ochranu
rozpoctu musi byt’ v sulade so zasadou
proporcionality stanovenou v ¢lanku 5
nariadenia o podmienenosti, priCom sa
zohl'adiiuje zavaznost, trvanie a opakovany
vyskyt porusenia, spolupraca dotknutého
¢lenského Statu a konkrétne finanéné
riziko, ako aj vplyv na legitimnych
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kone¢nych prijemcov a prijimatelov,
najma tych mensich; vyzyva Komisiu, aby
zverejnila metodiku kvantitativneho
hodnotenia rizika, ktort uz uplatiiuje
interne, ako to odporti¢a EDA;

Pozmenujuci navrh 34

Navrh uznesenia
Odsek 16

Navrh uznesenia

16. chépe, Ze niektoré aspekty
nariadenia o podmienenosti stazuju
aktivaciu mechanizmu, najmé poziadavka
preukézat’ dostatocne priamu suvislost’
medzi poruSeniami zasad pravneho Statu a
vaznym rizikom nepriaznivého vplyvu na
rozpo&et EU; zdbraziuje viak, Ze takéto
poziadavky by sa nemali pouzivat’ ako
dovod na to, aby sa mechanizmus
neaktivoval;
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kone¢nych prijemcov a prijimatel’ov,
najmi tych mensich; vyzyva Komisiu, aby
zverejnila metodiku kvantitativneho
hodnotenia rizika, ktort uz uplatiiuje
interne, ako to odporaca EDA; pripomina
znepokojujuce zistenia Europskeho dvora
auditorov v jeho osobitnej sprave C.
03/2024, najmii to, Ze pri rozhodnutiach o
zablokovani alebo uvol’neni financnych
prostriedkov zohravaju vyznamnu ulohu
politické uvahy, o om svedCi najmidi
skutoénost’, Ze Komisia v minulosti
nevyuZila nariadenie o podmienenosti v
suvislosti s Pol’skom a nevyuZila ho v
suvislosti so Slovenskom, a to aj napriek
tomu, Ze zistila poruSenia zdasad pravneho
Statu tykajuce sa rozpoctu v pripade tychto
dvoch clenskych Statov v kontexte inych
ndstrojov;

Pozmenujuci navrh

16. chépe, Ze niektoré aspekty
nariadenia o podmienenosti stazuju
aktivaciu mechanizmu, najmé poziadavka
preukazat’ dostatocne priamu stvislost’
medzi poruSeniami zasad pravneho Statu a
vaznym rizikom nepriaznivého vplyvu na
rozpo&et EU; zddraziiuje viak, Ze takéto
poziadavky by sa nemali pouZzivat’ ako
dovod na to, aby sa mechanizmus
neaktivoval; v tejto suvislosti vyjadruje
pol’utovanie nad tym, e Komisia
uplatiiuje najuisi vyklad nariadenia, ¢im
vylucuje 7 jeho uplatiiovania aj zavainé
porusenia ovplyviiujuce financné
prostriedky EU; opakuje, e v nariadeni
sa jasne stanovuje, Ze ohrozovanie
nezavislosti sudnictva a obmedzovanie
dostupnosti a ucinnosti pravnych
prostriedkov ndpravy, a to aj
resStriktivnymi procesnymi pravidlami, a
nedostatocné vykondvanie rozsudkov,
predstavuje poruSenie zdsad pravneho
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Pozmenujici navrh 35

Navrh uznesenia
Odsek 16 a (novy)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 36

Navrh uznesenia
Odsek 16 b (novy)

Navrh uznesenia

PE776.885v02-00
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Statu's;

1a U, v, EU C 465, 6.12.2022, 5. 147.

Pozmenujuci navrh

16a. zdoraziiuje, Ze aj ked’ su
nedostatky v oblasti pravneho Statu
v§eobecnej povahy a ovplyvituju pravny
systém clenského Statu ako celok, ako su
poruSenia nezavislosti sudnictva,
efektivnosti prokuratury, najvyssich
kontrolnych institucii alebo plurality
médii, tieto nedostatky moZu priamo a
vdzne ovplyvnit’ rozpocet EU tym, fe
odstrariuju systémové zdaruky proti
podvodnym a inym nezdakonnym
cinnostiam; zdoraziiuje, Ze pojem
priameho vplyvu na rozpocet EU sa
nesmie vykladat’ tak, 7e obmedzuje rozsah
posobnosti nariadenia o podmienenosti
len na otazky konkrétne suvisiace s
plnenim rozpoctu, ako su pravne predpisy
v oblasti verejného obstardvania, ked’Ze
tento pristup by len motivoval aktérov s
nekalymi umyslami k SirSiemu narusSaniu
zdruk pravneho Stdatu;

Pozmenujuci navrh

16b. pripomina, Ze neucinna alebo
oneskorend spoluprdaca ¢lenského Statu s
Eurdpskou prokuratiurou a uradom
OLAF predstavuje dovody na prijatie
opatreni podl’a nariadenia o
podmienenosti; okrem toho zdoraziiuje, Ze
je potrebné rozvijat’ konkrétnejsie formy
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Pozmenujuci navrh 37

Navrh uznesenia
Odsek 16 ¢ (novy)

Navrh uznesenia

Pozmenujuci navrh 38

Navrh uznesenia
Odsek 16 d (novy)

Navrh uznesenia
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spoluprdce s prisluSnymi organmi a
agentiirami EU s ciel'om zabezpeéit
ucinnii ochranu finanénych zaujmov EU;
okrem toho Ziada, aby sa pristupenie k
Eurdpskej prokurature stalo podmienkou
pre kandidatske krajiny, ktoré chcu
vstipit’ do EU, aby sa predislo situdcidm,
ked’ niektoré Clenské Staty odmietaju
ucast’ na tomto mechanizme;

Pozmenujuci navrh

16¢c.  zdoraziiuje, 3¢ Unia v ramci svojho
usilia o zabezpecenie ¢o najefektivnejsej
ochrany svojich finanénych zaujmov
zacala pripravné prdce na revizii svojej
Struktury boja proti podvodom s ciel’om
zvysit’ efektivnost’ prisluSnych subjektov a
zabranit’ duplicite v kaZdej faze cyklu boja
proti podvodom vrdtane prevencie,
odhalovania, vySetrovania, napravy a
vymdahania prisluSnych sum; zdoraziiuje,
Ze tato Cinnost’ by mala byt’ uzko
prepojend s vykondvanim nariadenia o
podmienenosti, aby sa zabezpecila
konzistentnost’ a komplementarnost’ pri
ochrane rozpoétu EU;

Pozmenujuci navrh

16d. konstatuje, Ze podl’a hodnotenia
Komisie v roku 2024 je postup podla
nariadenia o podmienenosti pomerne
rychly, ale lehoty pre Komisiu umoZziiuju
malu flexibilitu a v niektorych fazach su
mimoriadne ndarocné; zdoraziiuje, Ze ako
sa uvadza v sprave Komisie, ucinnost’
postupu by sa mohla zlepsit’, ak by
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Pozmenujuci navrh 39

Navrh uznesenia
Odsek 17

Navrh uznesenia

17.  konstatuje, Ze Rada sa rozhodla
pozastavit’ 55 % rozpoctovych zavizkov na
tri operacné programy v ramci politiky
sudrznosti pre Mad’arsko; poukazuje na
pravnu analyzu!’, z ktorej vyplyva, Ze
systémova a pretrvavajuca povaha
porusovania zasad pravneho Statu v
Mad’arsku mala viest’ k vyrazne vysSiemu
pozastaveniu financovania z prostriedkov
EU s cielom chranit rozpo¢et EU v stlade
so zasadou proporcionality; konStatuje, ze
pri prehodnoteni situacie v Mad’arsku zo
strany Komisie v decembri 2023 a
decembri 2024 sa dospelo k zaveru, ze
situdcia, ktora viedla k prijatiu opatrent,
nebola napravend; vyzyva Komisiu, aby
posudila a riesila zhorSenie situacie v
oblasti pravneho Statu bud’ navrhnutim
dodato¢nych opatreni, alebo aktualizaciou
existujucich opatrenti,

17 Studia, ktoru si vyziadal Daniel Freund,
poslanec EP v skupine Verts/ALE — Lane

Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
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Clensky Stat pri predkladani svojich
pripomienok Komisii predloZil aj pripadné
stanoviska vladnych subjektov, ktorych sa
opatrenia tykaju, ¢o umozni podrobnejsie
posudenie predmetnych otdazok a opatreni,
ktoré by boli najucinnejsie; zdoraziiuje, Ze
ak sa tdato poZiadavka povaZuje za
relevantnu, malo by byt’ aspori jasné, ako
sa md chapat’ a uplatiiovat’;

Pozmenujuci navrh

17. konstatuje, ze Rada sa rozhodla
pozastavit’ 55 % rozpoctovych zavizkov na
tri operacné programy v ramci politiky
sudrznosti pre Mad’arsko a zakdzat’
prijimanie novych pravnych zavizkov s
mad’arskymi trustmi posobiacimi vo
verejnom zdujme a subjektmi, ktoré
spravujii; poukazuje na pravnu analyzu!’, z
ktorej vyplyva, Ze systémova a
pretrvavajuca povaha porusovania zasad
pravneho Statu v Mad’arsku mala viest’ k
vyrazne vysSiemu pozastaveniu
financovania z prostriedkov EU s cielom
chranit’ rozpoget EU v stlade so zasadou
proporcionality; konStatuje, Ze pri
prehodnoteni situacie v Mad’arsku zo
strany Komisie v decembri 2023 a
decembri 2024 sa dospelo k zaveru, ze
situdcia, ktora viedla k prijatiu opatrent,
nebola napravena; vyzyva Komisiu, aby
posudila a riesila zhorSenie situacie v
oblasti pravneho Statu bud’ navrhnutim
dodato¢nych opatreni, alebo aktualizaciou
existujucich opatreni s ciel’om zosuladit’
ich s uvedenou pravnou analyzou;

17 Studia, ktoru si vyziadal Daniel Freund,
poslanec EP v skupine Verts/ALE — Lane

Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
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“proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget (Zmrazenie vSetkych
finanénych prostriedkov EU pre
Mad’arsko: pravna analyza toho, preco je
100 % pozastavenie ,,primerané* a
,vhodné* podl'a nariadenia 2020/2092 o
vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoétu Unie), maj 2022.

Pozmenujuci navrh 40

Navrh uznesenia
Odsek 20

Navrh uznesenia

20. pripomina, Ze v nariadeni o
podmienenosti sa vyslovne uvadza, ze
dopliiia existujuce néstroje na ochranu
rozpoctu a ma sa uplatilovat’ ,,v pripadoch,
ked’ by iné postupy stanovené v pravnych
predpisoch Unie neumoznili uéinnejsiu
ochranu rozpoé&tu Unie®; vyjadruje
pol'utovanie nad vykladom Komisie, ze
podrla tohto znenia by sa tento nastroj mal
pouzivat’ len v krajnom pripade; so
znepokojenim konsStatuje, Ze
monitorovanie pravneho Statu v ramci
Komisie je rozdelené medzi rozne ttvary,
¢o niekedy vedie k nejednotnym a
oneskorenym opatreniam;

Pozmenujuci navrh 41

Navrh uznesenia
Odsek 21

Navrh uznesenia

21.  povaZuje za nejasné, ako nariadenie
o podmienenosti interaguje s inymi
nastrojmi zo suboru nastrojov na podporu
pravneho §tatu v praxi, najma s
horizontalnou zékladnou podmienkou
charty podl'a nariadenia o spolo¢nych
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“proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget (Zmrazenie vSetkych
finanénych prostriedkov EU pre
Mad’arsko: pravna analyza toho, preco je
100 % pozastavenie ,,primerané* a
,Vhodné* podl'a nariadenia 2020/2092 o
vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoétu Unie), maj 2022.

Pozmenujuci navrh

20. pripomina, Ze v nariadeni o
podmienenosti sa vyslovne uvadza, Ze
doplia existujuce néstroje na ochranu
rozpoctu a ma sa uplatilovat’ ,,v pripadoch,
ked’ by iné postupy stanovené v pravnych
predpisoch Unie neumoznili t&innejsiu
ochranu rozpoétu Unie; vyjadruje
pol'utovanie nad vykladom Komisie, ze
podrla tohto znenia by sa tento nastroj mal
pouzivat’ len v krajnom pripade; so
znepokojenim konStatuje, ze
monitorovanie pravneho Statu v ramci
Komisie je rozdelené medzi rozne ttvary,
¢o niekedy vedie k nejednotnym a
oneskorenym opatreniam alebo k tomu, Ze
sa neprijmii vobec Ziadne opatrenia;

Pozmenujuci navrh

21.  povaZuje za nejasné, ako nariadenie
o podmienenosti interaguje s inymi
nastrojmi zo suboru nastrojov na podporu
pravneho Statu v praxi, najma s
horizontalnou zékladnou podmienkou
charty podl'a nariadenia o spolo¢nych
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ustanoveniach a s tzv. supermilnikmi
suvisiacimi so zdsadami pravneho Statu v
ramci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze v decembri 2023 Komisia usudila, ze
Mad’arsko splnilo zakladnt horizontalnu
podmienku nezévislosti sudnictva, ale
zachovala opatrenia uloZené podla
nariadenia o podmienenosti; zdoraziuje, ze
tento nedostatok sudrznosti brani
demokratickej kontrole jeho uplatiiovania;

Pozmenujici navrh 42

Navrh uznesenia
Odsek 23

Navrh uznesenia

23. varuje, 7e prerozdelenie alebo
preskupenie zmrazenych rozpoctovych
prostriedkov na iné programy alebo ciele
by vldadam, ktoré nedodrZiavaji predpisy,
signalizovalo, Ze straty moZno
kompenzovat’ inde; naliechavo preto
vyzyva Komisiu, aby zamietla akékol'vek
ziadosti o presun do inych programov
alebo priorit v rdmeci toho istého programu,

PE776.885v02-00

ustanoveniach a s tzv. supermilnikmi
suvisiacimi so zdsadami pravneho Statu v
ramci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze v decembri 2023 Komisia usudila, ze
Mad’arsko splnilo zakladnu horizontalnu
podmienku nezavislosti sidnictva, ale
zachovala opatrenia ulozené podla
nariadenia o podmienenosti; d’alej
konstatuje, Ze napriklad v Pol’sku neboli
uvol’nené urcité financné prostriedky,
pretoZe nebola splnend horizontalna
podmienka alebo neboli dosiahnuté
wsupermil’niky*, pricom dovody
neuplatnenia nariadenia o podmienenosti
neboli zdokumentované; zdoraziuje, ze
tento nedostatok sudrznosti brani
demokratickej kontrole jeho uplatiiovania;
opakuje svoj postoj, Ze rozhodnutie
Komisie je nezdakonné, ako sa uvadza v
prebiehajiicom konani Parlamentu proti
Komisii vo veci C-225/24, a to najmi z
dovodu poruSenia viacerych
hmotnoprdavnych ustanoveni nariadenia o
spoloénych ustanoveniach a preto, Ze
Komisia si nesplnila povinnost’ odovodnit’
svoje rozhodnutie a zneuZila svoju
pravomoc pristupenim na politicky
obchod, ked’ Mad’arsko zrusilo svoje
pravo veta voci niektorym naliehavym
rozhodnutiam, ktoré si vyZadovali
jednomysel’nost’ v Europskej rade;

Pozmenujuci navrh

23. zdoraziiuje, 7e na kompenzdciu
opatreni podl’a nariadenia o
podmienenosti alebo nariadenia o
spolocnych ustanoveniach by sa nemali
pouzivat’ Ziadne presuny, zmeny
programov ani preskupenia, vrdatane
zaviizkov a platieb; nalichavo preto
vyzyva Komisiu, aby zamietla akékol'vek
ziadosti o presun do inych programov
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ktoré by viedli k obchadzaniu pozastaveni
podla nariadenia o podmienenosti; ziada
Komisiu, aby Parlamentu predlozila uplné
znenie kazdej takejto ziadosti o presun, aby
sa demokraticka kontrola mohla vykonat’
pred rozhodnutim Komisie, nie po fiom;

Pozmenujuci navrh 43

Navrh uznesenia
Odsek 23 a (novy)

Navrh uznesenia

AD\1330371SK.docx
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alebo priorit v rdmeci toho istého programu,
ktoré by viedli k obchadzaniu pozastaveni
podl’a nariadenia o podmienenosti a
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach,
ziada Komisiu, aby Parlamentu predlozila
uplné znenie kazdej takejto Ziadosti o
presun, aby sa demokraticka kontrola
mohla vykonat’ pred rozhodnutim Komisie,
nie po om; pripomina zavézok, ktory
Komisia prijala pri prijimani
revidovaného balika opatreni v oblasti
politiky sudrinosti, aby zabezpecila, Ze
nové mechanizmy flexibility nebudit moct’
byt pouZité na obchadzanie opatreni
prijatych na zaklade nariadenia o
podmienenosti alebo nariadenia o
spoloénych ustanoveniach; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby v plnej miere
dodrZiavali tento zavizok v praxi s cielom
zachovat’ odradzajuci ucinok a integritu
ramca podmienenosti pravnym Statom;
zdoraziiuje, Ze takéto presuny by sa mali g
pravneho hladiska povaZovat’ za
nepripustné; vyzyva Komisiu, aby
zabezpedila zavedenie pravnych zdaruk na
tento ucel, a to aj v ramci VFR na roky
2028 — 2034;

Pozmenujuci navrh

23a. vita navrh Komisie posilnit’
prepojenie medzi odporucaniami
uvedenymi v sprave o pravnom Stdte a
financénou podporou v ramci VFR na roky
2028 — 2034 a zovSeobecnit’, pokial’ ide o
pravny $tat, koncepciu reformy fondov
vypracovanu v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti po pandémii
COVID-19 v ramci narodnych a
regiondlnych planov partnerstva;
zdoraziiuje, Ze hodnotenie podmienok a
kritérii pravneho Statu v ramci VFR na
roky 2028 — 2034 musi byt’ zaloZené na
nestrannych odbornych znalostiach v

PE776.885v02-00
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Pozmenujuci navrh 44

Navrh uznesenia
Odsek 25

Navrh uznesenia

25.  opakuje, Ze Parlament berie svoju
kontrolnt ulohu, pokial’ ide o vykonavanie
nariadenia o podmienenosti, vel'mi vazne;
uznava, ze Komisia splnila svoju zdkonnu
povinnost’ bezodkladne informovat’
Parlament o vSetkych navrhovanych,
prijatych alebo zruSenych opatreniach;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia
poskytla len absolutne minimélne
informacie bez klicovych podrobnosti a
neposkytla Uplnt dokumentaciu ani na
ziadost’ Parlamentu; zdoraziiuje, Ze vcasna,
komplexna a proaktivna vymena
informaécii je nevyhnutna na to, aby si
Parlament mohol G¢inne plnit’ svoje
rozpoctové a kontrolné povinnosti;

PE776.885v02-00

danej oblasti, a nie na politickych
dohoddch, a Ze tento ciel’ sa musi
zabezpedit’ a zarucit’ v ramci postupu
vykondvania tohto hodnotenia a
vyvodenia vhodnych zdaverov 7 jeho
vysledku; v tejto suvislosti konstatuje, e
rozhodnutia urcené clenskym Statom
tykajuce sa dodrZiavania zasad pravneho
Statu a zakladnych prav by mala prijimat’
Komisia ako straZkyiia zmluv, a nie Rada,
ktord sa moZe zdrahat’ prijat’ opatrenia,
ktoré by mali nepriaznivy vplyv na ¢lenské
Staty; poukazuje na to, Ze postup
prijimania delegovanych aktov umoZiuje
Komisii rychlo konat’ a zdaroveri
zabezpecuje politicku kontrolu zo strany
Parlamentu a Rady;

Pozmenujuci navrh

25.  opakuje, Ze Parlament berie svoju
kontrolnt ulohu, pokial’ ide o vykonavanie
nariadenia o podmienenosti, vel'mi vaZne a
pripomina, Ze podla clanku 8 nariadenia
Komisia bezodkladne informuje
Parlament o vietkych navrhovanych,
prijatych alebo zruSenych opatreniach
podla ¢lankov 5, 6 a 7 nariadenia;
uznava, ze Komisia splnila svoju zakonnu
povinnost’ bezodkladne informovat’
Parlament o vSetkych navrhovanych,
prijatych alebo zrusenych opatreniach;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia
poskytla len absolutne minimalne
informécie bez klI'icovych podrobnosti a
neposkytla iplni dokumentaciu ani na
ziadost’ Parlamentu; zdoraziiuje, Ze v€asna,
komplexna a proaktivna vymena
informacii je nevyhnutna na to, aby si
Parlament mohol ucinne plnit’ svoje
rozpoctové a kontrolné povinnosti;
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Pozmenujici navrh 45

Navrh uznesenia
Odsek 27

Navrh uznesenia Pozmenujuci ndvrh

27. naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa vypust’a sa
dohodla na bezpecnom komunikacénom

kanali s ciel’om zabezpecit’ zodpovednym

organom Parlamentu pristup k

informadciam a zdroverii chrdnit’ ich

dovernost’;

Pozmenujuci navrh 46

Navrh uznesenia
Odsek 28 a (novy)

Navrh uznesenia Pozmenujuci navrh

28a. vo vSeobecnosti je presvedceny, e
by sa mal posilnit’ medziinstituciondlny
dialég a spoluprdica na tirovni EU v
oblasti pravneho Stdtu; vyjadruje
polutovanie nad tym, e Komisia a Rada
doposial’ odmietaju jeho ponuku na
uzavretie medziinstituciondlnej dohody

o demokracii, pravnom Stdte a zdkladnych
pravach; znovu potvrdzuje, Ze je ochotny
obnovit’ rokovania o tejto dohode;

Pozmenujuci navrh 47

Navrh uznesenia
Odsek 28 b (novy)

Navrh uznesenia Pozmenujuci ndvrh

28b. pripomina, Ze podla ¢lanku 9
nariadenia o podmienenosti Komisia do
12. janudra 2024 poda spravu Parlamentu
a Rade o uplatiiovani tohto nariadenia,
najmdi o ucinnosti prijatych opatreni;
konstatuje, e Komisia tuto sprdavu riadne
vypracovala; Ziada, aby Komisia —
vzhl’adom na to, Ze nariadenie sa ma
uplatiiovat’ bez casového obmedzenia —
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Pozmenujici navrh 48

Navrh uznesenia
Odsek 29

Navrh uznesenia

29. pripomina osobitné ustanovenia
nariadenia o podmienenosti a usmerneni z
roku 2022, ktoré EU zavizuju chranit
opravnené zaujmy kone¢nych prijemcov a
prijimatel'ov pred finan¢nymi dosledkami
sankcii ulozenych ich vladam; pripomina
najma povinnost’ ¢lenskych §tatov, na ktoré
sa vzt'ahuju opatrenia podl'a nariadenia,
nad’alej plnit’ vSetky zavizky voci
kone¢nym prijemcom a prijimatel'om;

Pozmenujici navrh 49

Navrh uznesenia
Odsek 30

Navrh uznesenia

30.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
v praxi su planované zaruky do velkej
miery teoretické, ked’Ze postupy priamych
platieb alebo presmerovania finan¢nych
prostriedkov su tazkopadne a komunikacia
s kone¢nymi prijemcami a prijimatelmi je
sporadickd; uznava, Ze na Grovni EU je
potrebné urobit’ viac s cielom zlepSit’
ochranu opravnenych zaujmov kone¢nych
prijemcov a prijimatel'ov a zabezpecit’ ich
pristup k finanénym prostriedkom EU;

PE776.885v02-00
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predkladala takuto spravu kaZdy rok;

Pozmenujuci navrh

20. pripomina osobitné ustanovenia
nariadenia o podmienenosti a usmerneni z
roku 2022, ktoré EU zavizuju chranit
opravnené zaujmy kone¢nych prijemcov a
prijimatel'ov pred finanénymi doésledkami
sankcii ulozenych ich vladam; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze pozastavenie
finanénych prostriedkov EU by sa mohlo
zneuZit’ ako politickd zbraii proti
obcianskej spolocnosti a miestnym
orgdnom; pripomina najmé povinnost’
¢lenskych $tatov, na ktoré sa vzt'ahuju
opatrenia podl'a nariadenia, nad’alej plnit’
vSetky zavizky voci konecnym prijemcom
a prijimatel'om;

Pozmenujuci navrh

30.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
v praxi su planované zaruky do velke;j
miery teoretické, ked’Ze postupy priamych
platieb alebo presmerovania finan¢nych
prostriedkov su taZzkopadne a komunikacia
s kone¢nymi prijemcami a prijimatel'mi je
sporadicka; vita zamer Komisie uvedeny v
jej navrhu VFR na roky 2028 — 2034
posilnit’ ochranu konecnych prijemcov a
prijimatel’ov; zdoraziiuje vsak, Ze tento
zavdzok sa musi v praxi prejavit’ v
ucinnych zarukdch, a zdoraziuje, Ze
vzhladom na nedostatky zistené v
sucasnom ramci bude potrebné definovat’
jasné a konkrétne mechanizmy, aby sa
zabezpecila skutoéna ochrana

AD\1330371SK.docx



Pozmeinujuci navrh 50

Navrh uznesenia
Odsek 31

Navrh uznesenia

31. so znepokojenim konStatuje, Ze v
niektorych ¢lenskych Statoch
kleptokratické oligarchické Struktary
systematicky preberaju strategicky dolezité
odvetvia, ako je bankovnictvo,
maloobchod, potravinarstvo, farmacia,
stavebnictvo a technologie, co moze
predstavovat’ riziko pre ochranu rozpoctu
EU, napriklad ked’ takéto §truktary Ziadaja
o finanéné prostriedky EU; zdéraziuje, ze
je dolezité zarucit’ vSetkym zZiadatelom
rovnaké prilezitosti na pristup k finanénym
prostriedkom EU a nestrannym a u¢innym
mechanizmom poddvania staznosti;
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prijimatel’ov; vyjadruje znepokojenie nad
tym, Ze navrhovanad Struktura VFR na
roky 2028 — 2034 by mohla este viac
stazit’ ochranu konecnych prijemcov a
prijimatel’ov tym, Ze by vladam Clenskych
Statov poskytla viicSiu kontrolu nad
riadenim finanénych prostriedkov EU;
uznéva, 7e na Grovni EU je potrebné urobit’
viac s cielom zlepsit’ ochranu opravnenych
zdujmov konec¢nych prijemcov a
prijimatel'ov a zabezpecit ich pristup k
finanénym prostriedkom EU; berie na
vedomie ¢lanok 15 ods. 4 navrhu
nariadenia o NRPF a zdoraziuje, Ze by
mala existovat’ povinnost’ spristupnit’
rozpoctové prostriedky zodpovedajiice
zruSeniu zavizkov v ramci reZimu
podmienenosti na pouZitie v ramci inych
ndstrojov alebo programov EU
vykondavanych v ramci priameho alebo
nepriameho riadenia, najmdi tych, ktoré
prispievaju k podpore europskej
demokracie, obcéianskej spolocnosti,
hodnét EU alebo boja proti korupcii, a
aspoii Ciastocne v ¢lenskom Stdte, kde
doslo k poruSeniu zdasad pravneho Statu;

Pozmenujuci navrh

31. so znepokojenim konStatuje, Ze v
niektorych ¢lenskych Statoch
kleptokratické oligarchické Struktary
systematicky preberaju strategicky dolezité
odvetvia, ako je bankovnictvo,
maloobchod, potravinarstvo, farmacia,
stavebnictvo a technologie, ¢o mdze
predstavovat’ riziko pre ochranu rozpoctu
EU, napriklad ked’ takéto $truktury Ziadaju
o finanéné prostriedky EU; zddraziuje, e
je dolezité zarucit’ vSetkym ziadatelom
rovnakeé prilezitosti na pristup k finanénym
prostriedkom EU a nestrannym a u¢innym
mechanizmom podavania staznosti;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby
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Pozmenujuci navrh 51

Navrh uznesenia
Odsek 32

Navrh uznesenia

32.  na zaklade obmedzenych
skusenosti sa domnieva, Ze reZim
podmienenosti je ucinnym ndstrojom na
ochranu finanénych zaujmov EU pred
rizikami vyplyvajucimi z poruSovania
zasad pravneho Statu; trva preto na tom,
aby sa rezim nad’alej uplatiioval na cely
rozpo&et EU vratane nastrojov zalozenych
na vykonnosti, aby Ziadny riadok
vydavkov EU neunikol ti¢innej kontrole
pravneho Statu; naliehavo vyzyva Komisiu,
aby zabezpecila dosledné uplatiiovanie
nariadenia o podmienenosti na rozpocet
EU bez ohl'adu na model financovania;

Pozmenujuci navrh 52

Navrh uznesenia
Odsek 34

Navrh uznesenia

34.  vyzyva Komisiu, aby urychlene
zrevidovala usmernenia z roku 2022 s
cielom: priamejsie riesSit’ riziko odklonenia
alebo prerozdelenia finanénych
prostriedkov; uverejnit’ postupni metodiku,
v ktorej sa uvadza, ako sa vypocitava
proporcionalita; vymedzit’ ,,dostato¢ne
priamu suvislost* medzi porusenim
pravneho §tatu a rozpo¢tovym rizikom;
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vykondvala systematické audity
rozdel’ovania finanénych prostriedkov EU
s cielom zabranit’ konfliktom zaujmov,
politickej insStrumentalizdcii alebo
nepriehladnosti pri pridel’ovani
financénych prostriedkov na vnutroStatnej
urovni;

Pozmenujuci navrh

32.  domnieva sa, Ze moZe byt prili§
skoro na to, aby bolo mozné definitivne
posudit’ ucinnost’ tohto ndstroja na
ochranu finanénych zaujmov EU pred
rizikami vyplyvajucimi z poruSovania
zéasad pravneho Statu, a zdorazriuje, Ze ako
kaZdy ndstroj, aj tento ndstroj je mozné
d’alej zdokonal’ ovat’; trvéa vSak na tom,
aby sa rezim nad’alej uplatiioval na cely
rozpo&et EU vratane nastrojov zalozenych
na vykonnosti, aby Ziadny riadok
vydavkov EU neunikol Gi¢innej kontrole
pravneho Statu; naliehavo vyzyva Komisiu,
aby zabezpecila dosledné uplatiiovanie
nariadenia o podmienenosti na rozpocet
EU bez ohl'adu na model financovania;

Pozmenujuci navrh

34.  vyzyva Komisiu, aby urychlene
zrevidovala usmernenia z roku 2022 s
cielom: priamejsie riesit’ riziko odklonenia
alebo prerozdelenia finanénych
prostriedkov; uverejnit’ postupni metodiku,
v ktorej sa uvadza, ako sa odhaduje alebo
vypocitava proporcionalita a tieZ ucinnost’
ndpravnych opatreni;, vymedzit

¢

,dostatocne priamu suvislost™ medzi
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vyzadovat’ jasnejsiu suvislost’ medzi
poruseniami a prijatymi opatreniami, a to
aj prostrednictvom presnejSich noriem
tychto poruseni; a poskytnut’ jasné rieSenia
a praktické kroky pre pripad, ze sa
opatrenia zrusia;

Pozmeinujuci navrh 53

Navrh uznesenia
Odsek 35

Navrh uznesenia

35. v tejto suvislosti vyzyva Komisiu,
aby preskiimala svoj vyklad nariadenia o
podmienenosti ako nastroja, ktory sa ma
pouzit’ v krajnom pripade, a aby bola
aktivnejSia pri jeho pouZzivani vratane
uplatiiovania ¢lanku 6 ods. 4 pri si¢asnom
dodrziavani zasady proporcionality;

Pozmenujuci navrh 54

Navrh uznesenia
Odsek 36

Navrh uznesenia

36. Ziada Komisiu, aby vo svojom
posudeni proporcionality systematicky
zohl'adiovala désledky pre konecnych
prijemcov, najmi pre tych mensich, ako st
okrem in¢ho univerzity, malé a stredné
podniky a organizacie ob¢ianske;j
spolo¢nosti, a aby tuto analyzu zohl'adnila
v spise predloZzenom Parlamentu podla
¢lanku 8 nariadenia o podmienenosti;
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porusenim pravneho Statu a rozpoctovym
rizikom, vratane praktickych prikladov;,
vyzadovat’ jasnejSiu suvislost’ medzi
poruseniami a prijatymi opatreniami, a to
aj prostrednictvom presnejS$ich noriem
tychto poruseni a objasnenia poZiadaviek
na proaktivne monitorovanie; a poskytnut’
jasné rieSenia a praktické kroky pre pripad,
Ze sa opatrenia zrusia;

Pozmenujuci navrh

35. v tejto suvislosti vyzyva Komisiu,
aby vysvetlila svoje posudenie prislusnej
pridanej hodnoty a obmedzeni roznych
ndstrojov rozpoctovej podmienenosti, aby
preskiimala svoj vyklad nariadenia o
podmienenosti ako nastroja, ktory sa ma
pouzit’ v krajnom pripade, a aby bola
aktivnejSia pri jeho pouZivani vratane
uplatiiovania ¢lanku 6 ods. 4 pri su¢asnom
dodrziavani zésady proporcionality;

Pozmenujuci navrh

36.  Ziada Komisiu, aby vo svojom
posudeni proporcionality systematicky
zohl'adnovala désledky pre konecnych
prijemcov, najmi pre tych mensich, ako st
okrem in¢ho univerzity, malé a stredné
podniky a organizacie ob¢ianske;j
spolo¢nosti, a aby tuto analyzu zohl'adnila
v spise predloZzenom Parlamentu podla
¢lanku 8 nariadenia o podmienenosti,
pricom by mala zabezpecit’, aby sa
pozadované zmeny ucinne vykondvali v
praxi pre vSetkych tychto aktérov, a nie
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Pozmenujici navrh 55

Navrh uznesenia
Odsek 37

Navrh uznesenia

37.  vyzyva Komisiu, aby preskiimala,
ako moze ucinne plnit’ svoju povinnost’
chranit’ opravnené finanéné zaujmy
konecnych prijemcov a prijimatel’ov,
najma tych, ktori trpia dosledkami
nedostatkov v oblasti pravneho S$tatu, a to
aj presadzovanim prislusnych ustanoveni
nariadenia o podmienenosti, pokial’ ide o
povinnosti ¢lenskych $tatov uskutocnovat’
platby; zdoraznuje, ze ziadne opatrenia
prijaté na zabezpecenie toho, aby legitimni
kone¢ni prijemcovia a prijimatelia mali
nad’alej pristup k finan¢nym prostriedkom
EU, by nemali oslabit’ uplatiiovanie
nariadenia o podmienenosti; o¢akava, zZe
bude plne zapojeny do tohto procesu;

Pozmenujuci navrh 56

Navrh uznesenia
Odsek 38
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len teoreticky;

Pozmenujuci navrh

37.  vyzyva Komisiu, aby preskiimala,
ako moze ucinne plnit’ svoju povinnost’
chranit’ opravnené finanéné zaujmy
konecnych prijemcov a prijimatel'ov,
najma tych, ktori trpia dosledkami
nedostatkov v oblasti pravneho S$tatu, a to
aj presadzovanim prislusnych ustanoveni
nariadenia o podmienenosti, pokial’ ide o
povinnosti ¢lenskych Statov uskutociiovat’
platby; vyzyva Komisiu, aby nasla
sposoby, ako zacllenit’ dotknuté financné
prostriedky do priameho riadenia alebo
ich spristupnit’ v ramci inych ndstrojov
alebo programov EU vykondvanych v
ramci priameho riadenia alebo
nepriameho riadenia, ¢im sa v kaZdom
pripade zabezpeci, aby miestne
samospravy, organizdcie obcianskej
spoloénosti a malé a stredné podniky
netrpeli dosledkami pozastavenia
financovania sposobeného opatreniami
ich narodnej vlady, a aby v pripade, Ze
dospeje k zaveru, Ze tato moZnost’ nie je
uskutocnitel’nd, jasne vysvetlila dovody
tohto zaveru; zdoraznuje, Ze Ziadne
opatrenia prijaté na zabezpecenie toho, aby
legitimni kone¢ni prijemcovia a
prijimatelia mali nad’alej pristup k
finanénym prostriedkom EU, by nemali
oslabit’ uplatiiovanie nariadenia o
podmienenosti; ocakéava, Ze bude plne
zapojeny do tohto procesu,
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Navrh uznesenia

38. vyzyva Komisiu, aby systematicky
robila krizové odkazy na konania o
nesplneni povinnosti a opatrenia prijaté
podla ¢lanku 6 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a prebiehajiice preverovanie
podmienenosti, aby ¢lenské Staty nemohli
vyuzivat’ procesné bariéry a aby boli
chranené finanéné zaujmy EU bez ohl'adu
na pouzity pravny nastroj;

Pozmenujuci navrh 57

Navrh uznesenia
Odsek 39

Navrh uznesenia

39.  domnieva sa, Ze napravné opatrenia
by mali byt’ sprevadzané zarukami, aby sa
v relevantnych pripadoch zabranilo
vyskytu podobnych situacii v budicnosti;

Pozmeinujuci navrh 58

Navrh uznesenia
Odsek 40

Navrh uznesenia

40. ocakava, Ze Komisia prijme
konkrétne opatrenia na posilnenie vzt'ahov
medzi odporucaniami v svojich vyro¢nych
spravach o pravnom §tate a finan¢nou
podporou z rozpoétu EU, ako sa uvadza v
poverovacich listoch z roku 2024
adresovanych komisdrom zodpovednym za
rozpocet a pravny S$tat; vyzyva Komisiu,
aby odporacania pre jednotlivé krajiny zo
svojich vyro¢nych sprav o pravnom State
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Pozmenujuci navrh

38. vyzyva Komisiu, aby systematicky
robila krizové odkazy na konania o
nesplneni povinnosti a opatrenia prijaté
podl’a ¢lanku 6 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a nariadenia o podmienenosti,
nariadenia o spolocénych ustanoveniach,
nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a budiceho reZimu
podmienenosti VFR na roky 2028 — 2034,
ako aj akéhokolvek iného relevantného
ndstroja, aby Clenské Staty nemohli
vyuzivat’ procesné bariéry a aby boli
chranené finanéné zaujmy EU bez ohladu
na pouzity pravny nastroj;

Pozmenujuci navrh

39. domnieva sa, ze nadpravné opatrenia
by mali byt sprevadzané zadrukami, aby sa
v relevantnych pripadoch zabranilo
vyskytu podobnych situécii alebo
d’al§iemu zhorSovaniu situdcie v oblasti
pravneho Stdatu v budicnosti;

Pozmenujuci navrh

40. ocakava, Ze Komisia prijme
konkrétne opatrenia na posilnenie vzt'ahov
medzi odporii€aniami v svojich vyro€nych
spravach o pravnom §tate a finan¢nou
podporou z rozpoétu EU, ako sa uvadza v
poverovacich listoch z roku 2024
adresovanych komisdrom zodpovednym za
rozpocet a pravny S$tat; vyzyva Komisiu,
aby odporucania pre jednotlivé krajiny zo
svojich vyrocnych sprav o pravnom State
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premietla do konkrétnych mil'nikov, na
ktoré maju Clenské Staty systematicky
reagovat’, a aby vo vhodnych pripadoch
sluzili ako dokaz na odévodnenie aktivacie
nariadenia o podmienenosti;

Pozmenujuci navrh 59

Navrh uznesenia
Odsek 41

Navrh uznesenia

41. zdoraziuje, ze vyrocna sprava o
pravnom State sa v sucasnosti venuje
Styrom pilierom, ktorymi st justi¢ny
systém, protikorupény ramec, pluralita
médii a iné inStituciondlne otdzky tykajuce
sa systému brzd a protivah; uzndva, Ze do
spravy o pravnom $tate za rok 2025 bol
zahrnuty rozmer jednotného trhu s cielom
riesit’ otazky pravneho Statu, ktoré maji
vplyv na spolo¢nosti a pracovnikov;
zdoraziuje, ze fungujlci justiény systém,
silny protikorupény ramec, pluralita médii,
primerany systém bfzd a protivéh a
fungujuci jednotny trh st neoddelitel’ne
spojené so zasadami pravneho Stdtu;

Pozmenujuci navrh 60

Navrh uznesenia
Odsek 41 a (novy)

Navrh uznesenia

PE776.885v02-00

premietla do konkrétnych mil'nikov, na
ktoré maju Clenské Staty systematicky
reagovat’, a aby vo vhodnych pripadoch
sluzili ako dokaz na odévodnenie aktivacie
nariadenia o podmienenosti a inych
ndstrojov; zdoraziiuje, Ze takéto mil’niky
by mali byt sprevdadzané jasnymi
lehotami, a vyzyva na vypracovanie
prislusnych ukazovatel’ov;

Pozmenujuci navrh

41.  zdoraznuje, ze vyrocna sprava o
pravnom S§tate sa v suCasnosti venuje
Styrom pilierom, ktorymi su justi¢ny
systém, protikorupény ramec, pluralita
médii a iné inStituciondlne otdzky tykajice
sa systému bfzd a protivah; vita
skutocnost’, Ze do spravy o pravnom S$tate
za rok 2025 bol zahrnuty rozmer
jednotného trhu s ciel'om riesit’ otazky
pravneho Statu, ktoré maju vplyv na
spolocnosti a pracovnikov; zdoraznuje, ze
fungujuci justicny systém, silny
protikorup¢ny ramec, pluralita médii a
primerany systém bfzd a protivéh su
predpokladmi fungovania jednotného
trhu; zdoraziuje, Ze tieto piliere st
doplnené Ciastkovymi piliermi, ktoré by sa
mali v pripade potreby d’alej rozvijat’,

Pozmenujuci navrh

41a. zdoraziiuje, Ze vyrocnd sprdava o
pravnom Stdte — a najmd jej odporucania
— by mala byt’ vypracovanad tak, aby bola
plne funkcéna a priamo pouZitel’nd na
urcenie, Ci je opodstatnend aktivdacia
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Pozmenujuci navrh 61

Navrh uznesenia
Odsek 42

Navrh uznesenia

42.  konStatuje, ze systematické
porusovanie zasad pravneho Statu
identifikované v pilieroch vyro¢nej spravy
o pravnom S§tate, ktoré ma dostato¢ne
priamu savislost’ s ochranou rozpoétu EU,
by malo viest’ k aktivacii mechanizmu
podmienenosti, najmé v pripadoch, ako je
porusovanie, manipulacia alebo
zvyhodnovanie vo vyzvach na
predkladanie ponuk a Ziadostiach
tykajucich sa finanénych prostriedkov EU,
ako aj administrativne obt’azovanie
porusujuce zasadu rovnakého
zaobchadzania s miestnymi a regionalnymi
organmi, spolo¢nost’ami alebo inymi
kone¢nymi prijemcami a prijimatel'mi a ich
pristup k finanénym prostriedkom EU;

Pozmenujuci navrh 62

Navrh uznesenia
Odsek 44

Navrh uznesenia

44.  trva na tom, aby sa zabezpecili

nariadenia o podmienenosti; d’alej vyzyva
Komisiu, aby objasnila hranicu, pri ktorej
sa nedostatky zistené v sprdave a prislusné
odporucania povazuju za dostatocne
zdvaziné na to, aby odovodnili pouZitie
financného ndstroja, akym je nariadenie
o podmienenosti;

Pozmenujuci navrh

42.  konStatuje, Ze systematické
porusovanie zasad pravneho Statu
identifikované v pilieroch vyro¢nej spravy
o pravnom S§tate, ktoré ma dostato¢ne
priamu savislost’ s ochranou rozpoétu EU,
by malo viest’ k aktivacii mechanizmu
podmienenosti, najmé v pripadoch, ako
jesystémové poruSovanie nezavislosti
sudnictva, neucdinny ramec boja proti
korupcii vrdtane politického
ovplyviiovania prokuratiir alebo
najvyssich kontrolnych uradov,
nedostatocné vykondvanie rozsudkov
alebo porusovanie, manipulécia alebo
zvyhodilovanie vo vyzvach na
predkladanie ponuk a Ziadostiach
tykajucich sa finanénych prostriedkov EU,
ako aj administrativne obt’azovanie
porusujuce zasadu rovnakého
zaobchadzania s miestnymi a regiondlnymi
organmi, spolo¢nost’ami alebo inymi
kone¢nymi prijemcami a prijimatel'mi a ich
pristup k finanénym prostriedkom EU;

Pozmenujuci navrh

44.  trva na tom, aby sa zabezpecili

kontrolné pravomoci Parlamentu tym, Ze sa kontrolné pravomoci Parlamentu tym, Ze sa
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mu umozni monitorovat’ konzistentnost’
uplatnovania, resp. neuplatiiovania rezZimu
podmienenosti, ¢im sa zabrani politickej
inStrumentalizacii alebo neprehl'adnosti;
vyzyva Komisiu, aby Parlamentu
predlozila konsolidovany ro¢ny supis
vSetkych rozhodnuti tykajucich sa
podmienenosti vo vSetkych rozpoctovych
okruhoch v suvislosti s roénym
rozpoctovym postupom,;

Pozmenujuci navrh 63

Navrh uznesenia
Odsek 45 a (novy)

Navrh uznesenia

Pozmeinujuci navrh 64

Navrh uznesenia
Odsek 46

Navrh uznesenia

46. vyzyva Radu, aby proces zostal
zalozeny na faktoch a objektivny a aby sa
¢o najviac pridrziavala navrhov Komisie;
okrem toho naliehavo vyzyva Radu, aby
nepremenila proces veduci k prijatiu
opatreni na ndstroj na vyjedndvanie,

PE776.885v02-00

mu umozni monitorovat’ konzistentnost’
uplatiiovania, resp. neuplatiiovania rezimu
podmienenosti v rdmci sucasnych a
buducich nastrojov, ¢im sa zabrani
politickej inStrumentalizacii alebo
neprehl’adnosti; vyzyva Komisiu, aby
Parlamentu predloZila konsolidovany rocny
supis vSetkych rozhodnuti tykajtcich sa
podmienenosti vo vSetkych rozpoctovych
okruhoch v suvislosti s roénym
rozpoctovym postupom;

Pozmenujuci navrh

45a. naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa
dohodla na bezpec¢nom komunikacénom
kanali so zodpovednymi organmi
Parlamentu s ciel’om zabezpecit’ uplny
pristup k dokumentdcii vrdatane uplného
znenia pisomnych ozndmeni a vymen
medzi utvarmi Komisie a prislusSnym
clenskym Statom, a to véas, komplexne a
proaktivne, pricom sa zachovd ich
dovernost’s

Pozmenujuci navrh

46. vyzyva Radu, aby proces zostal
zaloZeny na faktoch a objektivny a aby sa
¢o najviac pridrziavala navrhov Komisie, a
v pripade, Ze sa od nich odchyli, aby svoje
rozhodnutie dostatocne odovodnila; okrem
toho naliehavo vyzyva Radu, aby
nepremenila proces veduci k prijatiu
opatreni na politické obchodovanie, ktoré
by clenskému Statu, ktorého sa proces
tyka, umoznilo vyuZit’ pravo veta v
naliehavych rozhodnutiach, ktoré si
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Pozmenujici navrh 65

Navrh uznesenia
Odsek 47

Navrh uznesenia

47. ziada Komisiu, aby vytvorila
interaktivny portal, ktory by ob¢anom,
koneénym prijemcom a prijimatel'om a
hospodérskym subjektom umoznil
sledovat’ cely Zivotny cyklus pripadov
podmienenosti od oznamenia aZ po
pripadné zrusenie opatreni s cielom zvysit
transparentnost’ a zabranit’
dezinformaciam; v tejto suvislosti vyzyva
Komisiu, aby zverejnila informacné listy
obsahujuce vsetky buduce opatrenia podl'a
nariadenia o podmienenosti, v ktorych sa
uvedie druh a postdenie poruseni, vplyv na
rozpoéet EU a v relevantnych pripadoch
proporcionalita jej navrhovanych opatrenti;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila Sirenie
prisluSnych informacii medzi prisluSnymi
kone¢nymi prijemcami a prijimatel'mi a
SirSej verejnosti;

Pozmenujuci navrh 66

Navrh uznesenia
Odsek 49

Navrh uznesenia

49.  vyzyva Komisiu, aby posilnila
svoje vySetrovacie kapacity vytvorenim
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vyZaduju jednomysel’nost’ v Europskej
rade; domnieva sa, Ze podl’a sucasného
nariadenia by malo byt’ moZné prijat’
nové opatrenia na ochranu rozpoétu EU
gjednodusSenym sposobom v ramci toho
istého postupu, ak situdcia, ktora viedla k
prijatiu opatreni, nebola napravenda alebo
sa zhorsila, pricom by sa malo zabezpecit’,
aby sa nad’alej uplatiiovali rovnaké
hmotnoprdvne kritéria a zaruky;

Pozmenujuci navrh

47.  Ziada Komisiu, aby vytvorila
interaktivny portal, ktory by ob¢anom,
organizdciam obcianskej spolocnosti,
kone¢nym prijemcom a prijimatelom a
hospodarskym subjektom umoznil
sledovat’ cely zivotny cyklus pripadov
podmienenosti od oznamenia az po
pripadné zruSenie opatreni s cielom zvysit
transparentnost’ a zabranit’
dezinformaciam; v tejto stvislosti vyzyva
Komisiu, aby zverejnila informacné listy
obsahujuce vSetky buduce opatrenia podl'a
nariadenia o podmienenosti, v ktorych sa
uvedie druh a posudenie poruseni, vplyv na
rozpo&et EU a v relevantnych pripadoch
proporcionalita jej navrhovanych opatreni;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila Sirenie
prislusnych informacii medzi prisluSnymi
kone¢nymi prijemcami a prijimatel'mi a
SirSej verejnosti,

Pozmenujuci navrh

49, domnieva sa, Ze Komisia eSte v
plnej miere nevyvinula potrebné

PE776.885v02-00

SK



SK

staleho zoznamu Specializovanych
odbornikov schopnych posudit’ zlozité
porusenia zdsad pravneho Statu, ¢im sa
zabezpecia rychlejSie a technicky
spol'ahlivé rozhodnutia, a aby vytvorila
informacny systém, ktory umozni odhalit’
vzorce alebo podobnosti v prijatych
spravach;

Pozmenujuci navrh 67

Navrh uznesenia
Odsek 51 a (novy)

Navrh uznesenia
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38/42

administrativne kapacity na vykondvanie
nariadenia; zdoraziiuje, Ze inStitucie E U
musia zabezpecit’, aby Komisia mala k
dispozicii primerané prostriedky na jeho
ucinné presadzovanie; na tomto zdaklade
vyzyva Komisiu, aby ndsledne vyclenila
primerané ludské zdroje na
presadzovanie nariadenia a posilnila svoje
vySetrovacie kapacity vytvorenim staleho
zoznamu Specializovanych odbornikov
schopnych posudit’ zlozité poruSenia zasad
pravneho Statu, ¢im sa zabezpecia
rychlejsie a technicky spolahlivé
rozhodnutia, a aby vytvorila informacny
systém, ktory umozni odhalit’ vzorce alebo
podobnosti v prijatych spravach;
zdorazituje potrebu uzkej a Struktirovanej
spoluprdace medzi prisluSnymi
generdlnymi riaditel’stvami Komisie,
najmd generdlnym riaditel’stvom pre
rozpocet a generdlnym riaditel’stvom pre
spravodlivost’ a spotrebitel’ov, s ciel’om
zabezpecit’ sudrinost’ a
komplementdarnost’ pri uplatiiovani
nariadenia;

Pozmenujuci navrh

51a. opakuje svoj ndavrh na zriadenie
mechanizmu EU pre demokraciu, prdvny
Stat a zakladné prava, ktory bude
vychaddzat’ 7 navrhu Parlamentu 7 roku
2020; zdoraziiuje, Ze tento mechanizmus
by sa mal riadit’ medziinstituciondalnou
dohodou medzi Parlamentom, Komisiou a
Radou a pozostavat’ 7 roéného cyklu
monitorovania hodnét EU pokryvajiiceho
vSetky aspekty ¢lanku 2 ZEU a mal by sa
uplatiiovat’ rovnako, objektivne a
spravodlivo na vSetky clenské Staty a
kandidatske krajiny, pricom by mal
podporu skupiny nezavislych odbornikov,
ktora by vypracuvala odporucania
prepojené s rozpoctovymi a inymi
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ndstrojmi presadzovania prava;
zdoraziuje, Ze hoci sa subor ndstrojov v
oblasti prdavneho tdtu, ktoré mda EU

k dispozicii, znacne rozsiril, jeho ucinnost’
zavisi od sudriného a konzistentného
uplatiiovania vo vSetkych institucidach;
zdoraziiuje, Ze treba medzitym vytvorit’
europsky semester pravneho Statu, ktory
by mal jasnu Struktiru s pevne
stanovenymi Ciastkovymi ciel’mi

a aktivnymi prispevkami vSetkych
institicii EU; zdoraziiuje, Ze hoci sa tento
eurdpsky semester pravneho Stdtu
spociatku zameriaval na pravny Stdt, mal
by byt’ navrhnuty tak, aby sa mohol
postupne rozsirit’ na v§etky hodnoty
zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, &im sa
zabezpeci komplexny a sudriny pristup k
ochrane hodnot Unie; zdoraziiuje, Ze
tento rocny cyklus sa musi zakladat’ na
spolahlivych a objektivnych
ukazovatel’och a musi objasnit’, Ze
porusenie zdsad pravneho Stdatu nie je

v Ziadnom pripade bandlnou zdleZitost' ou
a Ze vietky zistenia tykajiice sa tejto
problematiky by mali viest’ k redalnym
dosledkom, podobne ako mechanizmus
europskeho semestra uplatiiovany

v oblasti verejnych financii;
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PRILOHA: VYHLASENIE O POSKYTNUTYCH INFORMACIACH

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko na vlastni zodpovednost’ vyhlasuje, Ze do
svojho stanoviska nezahrnul Ziadne informacie od zastupcov zdujmovych skupin, na ktorych
sa vzt'ahuje medziinstitucionalna dohoda o povinnom registri transparentnosti', ani od
zastupcov verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii a
vel'vyslanectiev, ktori sa musia uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu

poriadku.

I Medziinstitucionalna dohoda z 20. méja 2021 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Europskej tunie a
Eurépskou komisiou o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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