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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor lagger fram
foljande for budgetkontrollutskottet, som dr ansvarigt utskott :

Andringsforslag 1

Forslag till resolution
Beaktandeled 10a (nytt)

Forslag till resolution Andringsforslag

- med beaktande av kommissionens
forslag av den 16 juli 2025 till
Europaparlamentets och radets
forordning om inrdittande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och
territoriell ssammanhdllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, viilstind och
siikerhet for perioden 2028—-2034 och om
dndring av forordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025)0565) (utkast till NRPF-
Jforordning),

Andringsforslag 2

Forslag till resolution
Beaktandeled 12a (nytt)

Forslag till resolution Andringsforslag

— med beaktande av sin resolution av
den 24 april 2024 om de pdgdende
utfragningarna inom ramen for artikel
7.1 i EU-fordraget angdende Ungern for
att stirka rdttsstaten och konsekvenserna
for budgeten’®,

la EUT C, C/2025/3705, 17.9.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3705/0j.

Andringsforslag 3

Forslag till resolution
Beaktandeled 12b (nytt)
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Forslag till resolution

Andringsforslag 4

Forslag till resolution
Beaktandeled 14a (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 5

Forslag till resolution
Beaktandeled 14b (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 6

Forslag till resolution
Beaktandeled 15a (nytt)

PE776.885v02-00

Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 18 januari 2024 om situationen i
Ungern och frysta EU-medel'?,

4/44

Ia EUT C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Andringsforslag

— med beaktande avy sin resolution av
den 15 september 2022 om forslaget till
rddets beslut om att enligt artikel 7.1 i
fordraget om Europeiska unionen
faststiilla huruvida det finns en klar risk
for att Ungern allvarligt asidosdtter
unionens virden'®,

1a EUT C 125, 5.4.2023, 5. 463.

Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 10 mars 2022 om riittsstatsprincipen
och konsekvenserna av EU-domstolens
dom!e,

1a EUT C 347, 9.9.2022, s. 168.
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Forslag till resolution

Andringsforslag 7

Forslag till resolution
Beaktandeled 15b (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 8

Forslag till resolution
Beaktandeled 17a (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 9
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Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 7 oktober 2020 om inrdittande av en
EU-mekanism for demokrati,
riittsstatlighet och grundliggande
rittigheter’®,

Ia EUT C 395, 29.9.2021, s. 2.

Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 12 september 2018 om ett forslag med
en begiiran till radet att enligt artikel 7.1 i
fordraget om Europeiska unionen
faststiilla huruvida det finns en klar risk
for att Ungern allvarligt dsidosiitter
unionens virden!,

la EUT C 433, 23.12.2019, s. 66.

Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 5 maj 2022 om de pagdende
utfragningarna inom ramen for artikel
7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern'®,

1a EUT C 465, 6.12.2022, s. 147.
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Forslag till resolution
Beaktandeled 17b (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 10

Forslag till resolution
Beaktandeled 19a (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 11

Forslag till resolution
Beaktandeled 21

Férslag till resolution

— med beaktande av observationerna
vid budgetkontrollutskottets
undersokningsuppdrag 1 Ungern den 15-17
maj 2023 och i Slovakien den 2628 maj
2025,

PE776.885v02-00

Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 1 juni 2023 om asidosiittanden av
riittsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna i Ungern och frysta EU-
medel'?,

Ia EUT C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Andringsforslag

— med beaktande av den talan som
parlamentet viickt mot kommissionen den
25 mars 2024 i mal C-225/24 med en
begiiran om att Europeiska unionens
domstol ska ogiltigforklara
kommissionens genomforandebeslut
C(2023)9014 av den 13 december 2023,

la EUT C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Andringsforslag

— med beaktande av observationerna
vid budgetkontrollutskottets
undersokningsuppdrag i Ungern den 15-17
maj 2023 och i Slovakien den 2628 maj
2025 och vid utskottet for medborgerliga
[ri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragors undersokningsuppdrag i
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Andringsforslag 12

Forslag till resolution
Beaktandeled 29a (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 13

Forslag till resolution
Skil A

Forslag till resolution

A. Enligt artikel 2 1 EU-fordraget ska
EU bygga pa vérdena respekt for
minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de
ménskliga réttigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa vérden éterspeglas i de
grundliggande rittigheter som anges i
stadgan, sdsom jimstilldhet mellan
kvinnor och mdn, icke-diskriminering och
riitten till kollektivforhandlingar och
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Ungern den 14-16 april 2025 och det
undersokningsuppdrag som det utskottets
grupp for demokrati, rittsstatlighet och
grundliggande rittigheter genomforde i

Slovakien den 2-3 juni 2025,

Andringsforslag

— med beaktande av studien
Enforcement of EU law in the Area of
Freedom, Security and Justice, som
bestiillts av utskottet for medborgerliga
[fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor'® och som offentliggjordes
av parlamentets generaldirektorat for
unionens interna politik i januari 2024,

la Studie — Enforcement of EU law in the
Area of Freedom, Security and Justice,
generaldirektoratet for unionens interna
politik, utredningsavdelningen for
medborgerliga rittigheter och
konstitutionella fragor, januari 2024.

Andringsforslag

A. Enligt artikel 2 i EU-fordraget ska
EU bygga pé virdena respekt for
minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de
ménskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa vérden dr gemensamma
for medlemsstaterna och aterspeglas och
integreras 1 internationella
manniskorattsfordrag. Demokrati,
riittsstaten och grundliiggande riittigheter

PE776.885v02-00



SV

kollektiva dtgiirder, i enlighet med EU:s
lagstiftning och nationella lagar och
praxis, och som dir forankrade i
internationella manniskorattsfordrag.
Respekten for dessa gemensamma
virderingar utgor grunden for de
réttigheter som de som lever i EU
dtnjuter.

Andringsforslag 14

Forslag till resolution
Skal D

Forslag till resolution

D. Villkorlighetsforordningen ger EU
befogenhet att vidta proportionella
finansiella atgérder for att skydda sina
ekonomiska intressen ndr Svertridelser av
réttsstatsprincipen 1 en medlemsstat
paverkar, eller allvarligt riskerar att
paverka, en sund ekonomisk torvaltning
av EU:s budget. Den antogs som en del av
paketet om den flerariga budgetramen
2021-2027, efter ldnga och svéra
forhandlingar mellan medlagstiftarna,
sarskilt pd grund av forsok fran vissa
medlemsstater att koppla forhandlingarna
om den flerdriga budgetramen till
forhandlingarna om réttsstatens
villkorlighetsmekanism. Den har varit
bindande for alla medlemsstater sedan den
trddde 1 kraft den 1 januari 2021.

Andringsforslag 15

Forslag till resolution
Skil Fa (nytt)

PE776.885v02-00

dr omsesidigt forstirkande viirden. Om de
undergriivs uppstdr ett systemhot mot
riittigheterna och friheterna for alla som
lever i EU.

Andringsforslag

D. Villkorlighetsf6rordningen ger
radet befogenhet att, pd grundval av ett
kommissionsforslag och med
underriittande av parlamentet, vidta
proportionella finansiella atgérder for att
skydda EU:s budget mot dvertridelser av
riittsstatens principer 1 en medlemsstat
som paverkar, eller allvarligt riskerar att
paverka, EU:s sunda ekonomiska
forvaltning av EU:s budget eller EU:s
ekonomiska intressen. Den antogs som en
del av paketet om den flerdriga
budgetramen 2021-2027, efter langa och
svéra forhandlingar mellan
medlagstiftarna, sarskilt pa grund av forsok
fran vissa medlemsstater att koppla
forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen till forhandlingarna om
rattsstatens villkorlighetsmekanism. Den
har varit bindande for alla medlemsstater
sedan den trddde 1 kraft den 1 januari 2021.
Den flerdriga budgetramen for 2028—
2034 bor siikerstilla att varje ny
mekanism utformas pd ett siitt som dr
konsekvent med villkorlighet rorande
riittsstaten.
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Forslag till resolution Andringsforslag

Fa.  Konstitutionella dndringar som
forsvagar mediernas oberoende och
yttrandefriheten samt urholkar kontroller
och motvikter utgor ett direkt hot mot de
virden som faststills i artikel 2 i EU-
fordraget och inverkar konkret pad skyddet
av EU:s budget genom att forsimra
forutsdttningarna for dppen tillsyn av EU-
medel.

Andringsforslag 16

Forslag till resolution
Skil Fb (nytt)

Forslag till resolution Andringsforslag

Fb.  Idecember 2022 tillimpades
villkorlighetsforordningen for forsta
gangen med avseende pa Ungern, vilket
ledde till ett innehdllande av 6,3 miljarder
euro i sammanhdllningsmedel och ett
forbud mot att ingd nya rdttsliga
dataganden med ungerska allminnyttiga
truster och enheter som uppriitthdlls av
dessa, pa grund av systemiska
overtrddelser av rittsstatsprincipen som
riskerade att dventyra EU:s budget och
EU:s ekonomiska intressen, inbegripet
begrinsningar av domstolsvisendets och
dklagarvisendets oberoende, och risker
knutna till korruption och brister i
anvindningen av EU-medel, sdrskilt ndr
det giiller offentlig upphandling och
ovanndmnda allmdinnyttiga trusters roll.

Andringsforslag 17

Forslag till resolution

Skil G

Forslag till resolution Andringsforslag
G. Kommissionen utfardade i januari G. Kommissionen utfardade i januari
2024 en rapport i enlighet med artikel 9 i 2024 en rapport i enlighet med artikel 9 i
villkorlighetsférordningen for att utvardera villkorlighetsférordningen for att utviardera
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tillimpningen av lagstiftningen.
Kommissionens analys av det enda
tillgéngliga fallet bekraftade effektiviteten
hos de skyddsatgirder som antagits och
deras potential att g framat, men
kommissionen fann att det var for tidigt att
dra definitiva slutsatser och att mer
omfattande fallpraxis skulle gora det
mojligt att béttre identifiera mdojliga
forbattringar.

Andringsforslag 18

Forslag till resolution
Skal I

Forslag till resolution

L. Syftet med detta betidnkande &r att
granska genomfOrandet av
villkorlighetsférordningen, 1 enlighet med
Europaparlamentets roll enligt
forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, och peka pa
fordelarna och bristerna med dess
tilldimpning och genom att utfarda
rekommendationer for dess framtida
genomforande.

Andringsforslag 19
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tillimpningen av lagstiftningen.
Kommissionens analys av det enda
tillgéngliga fallet bekraftade effektiviteten
hos de skyddsatgirder som antagits och
deras potential att gd framat, men
kommissionen fann att det var for tidigt att
dra definitiva slutsatser och att mer
omfattande fallpraxis skulle gora det
mojligt att béttre identifiera mdojliga
forbattringar. Kommissionens utviirdering
visar att de tidsfrister som giiller enligt
villkorlighetsforordningen ger begriinsat
utrymme for flexibilitet och dr sdrskilt
utmanande i vissa skeden. I Ungerns fall
vilkomnar man i betinkandet de framsteg
som gjorts enligt
villkorlighetsforordningen, men betonar
dndd inte tillrickligt i vilken utstriickning
utmaningarna forblir olosta.

Andringsforslag

L. Syftet med detta betdnkande ar att
granska genomfOrandet av
villkorlighetsforordningen, i enlighet med
Europaparlamentets roll enligt
forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, och peka pa
fordelarna och bristerna med dess
tillimpning och genom att utfarda
rekommendationer for dess framtida
genomforande samt att bedoma
villkorlighetsordningens samstimmighet
och effektivitet tillsammans med andra
instrument i verktygsladan for
rittsstatsprincipen, sasom forordningen
om gemensamma bestimmelser och de
réttsstatsrelaterade sd kallade
superdelmdlen inom ramen for faciliteten
for aterhimtning och resiliens.
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Forslag till resolution
Punkt 3

Forslag till resolution

3. Europaparlamentet vilkomnar EU-
domstolens forsdkran att respekten for de
virden som faststills 1 artikel 2 1 EU-
fordraget dr en stiandig skyldighet efter
EU-anslutningen och en forutsittning for
att alla réttigheter och fordelar som foljer
av EU-medlemskapet ska kunna atnjutas,
inbegripet tillgdng till EU-medel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
belysa denna punkt i sin kommunikations-
och tillsynsverksamhet.

Andringsforslag 20

Forslag till resolution
Punkt 3a (ny)

Forslag till resolution
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Andringsforslag

3. Europaparlamentet vilkomnar EU-
domstolens bekrdftelse att respekten for de
virden som faststills 1 artikel 2 1 EU-
fordraget &r en stindig skyldighet for alla
medlemsstater och en forutsittning for att
alla rattigheter och fordelar som foljer av
EU-medlemskapet ska kunna atnjutas,
inbegripet tillgdng till EU-medel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
belysa denna punkt i sin kommunikations-
och tillsynsverksamhet!?. Parlamentet
understryker att detta bér paminnas om
oftare, eftersom det stirker EU:s
trovirdighet, och betonar att
konsekvenserna av bristande efterlevnad
ocksa konsekvent mdste framhdllas.

12 Principen om uppritthdllande av
skyddsnivan; forslag till avgorande av
generaladvokat Manuel Campos Sdanchez-
Bordona foredraget den 2 december 2021
i mal C-156/21,
Ungern/Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad,
ECLI:EU:C:2021:974, punkt 214.

Andringsforslag

3a. Europaparlamentet viilkomnar att
EU-domstolen har betonat att EU:s
budget iir ett viktigt verktyg for att
Jorverkliga solidaritetsprincipen i artikel 2
i EU-fordraget — en av EU:s
grundliiggande principer'®. Parlamentet
upprepar att solidaritet uppnds genom
delning av finansiella resurser och dir
beroende av omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, vilket forutsitter att
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Andringsforslag 21

Forslag till resolution
Punkt 4

Forslag till resolution

4. Europaparlamentet betonar att
dessa finansieringsinstrument inte far
betraktas som substitut for de
fordragsbaserade mekanismerna for att
skydda de virden som faststélls 1 artikel 2 1
EU-fordraget, och pdminner om att
upphivandet av rostrétten enligt artikel 7.2
1 EU-fordraget fortfarande ér ett alternativ
vid ihéllande och allvarliga dvertradelser
av réttsstatsprincipen.

Andringsforslag 22

Forslag till resolution
Punkt 5

Forslag till resolution

5. Europaparlamentet pAminner om att
kommissionens verktygslada for
rittsstatsprincipen har utvecklats avsevart
under det senaste artiondet, med flera
instrument for att skydda

PE776.885v02-00

varje medlemsstat anvinder gemensamma
medel pa ett ansvarsfullt siitt och star fast
vid dtagandet att fullgéra sina
skyldigheter enligt EU-rditten, inbegripet
att upprdtthdlla de viirden som faststills i
artikel 2 i EU-fordraget, siirskilt
rittsstaten.

la EU-domstolens mdl C-156/21, anfort
ovan, punkt 129.

Andringsforslag

4. Europaparlamentet betonar att
villkorlighetsforordningen och andra
budgetinstrument inte far betraktas som
substitut for de fordragsbaserade
mekanismerna for att skydda de varden
som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget,
och paminner om att upphivandet av de
riittigheter som foljer av tillimpningen ay
fordragen, inbegripet men inte begriinsat
till rostratten enligt artikel 7.2 1 EU-
fordraget, fortfarande &r ett alternativ vid
ihdllande och allvarliga dvertradelser av
rattsstatsprincipen och att denna
mekanism dirfor inte kringgdr
forfarandet enligt artikel 7, utan bor ses
som ett komplement till det.

Andringsforslag

5. Europaparlamentet pdminner om att
kommissionens verktygsldda for
rittsstatsprincipen har utvecklats avsevért
under det senaste artiondet, med flera
instrument for att skydda
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rittsstatsprincipen, dédribland den érliga
rapporten om réttsstatsprincipen som
omfattar alla 27 medlemsstater, det
overgripande nodvéndiga villkoret for
stadgan enligt férordningen om
gemensamma bestimmelser och de sa
kallade superdelmalen for
rattsstatsprincipen enligt faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Andringsforslag 23

Forslag till resolution
Punkt 6

Forslag till resolution

6. Europaparlamentet betonar att
villkorlighetssystemet ar av
budgetkaraktdr, eftersom det syftar till att
skydda en sund ekonomisk forvaltning av
EU-medel och EU:s ekonomiska intressen,
och det géller endast nir en dvertradelse av
rittsstatsprincipen paverkar eller allvarligt
riskerar att paverka EU:s budget.
Parlamentet betonar att det skiljer sig fran
forfarandet i artikel 7 1 EU-fordraget, som
straffar allvarliga och ihdllande
krinkningar av de viarderingar som anges 1
artikel 2 1 EU-f6rdraget.

Andringsforslag 24
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rittsstatsprincipen, déribland den érliga
rapporten om réttsstatsprincipen som
omfattar alla 27 medlemsstater, det
overgripande nddvéndiga villkoret for
stadgan enligt forordningen om
gemensamma bestdmmelser och de sa
kallade superdelmalen for
rattsstatsprincipen enligt faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet
understryker att utvecklingen av
verktygslddan har lett till vissa framsteg,
men dnnu inte har gett tillrickligt
pdtagliga resultat, till stor del pa grund av
den begriinsade politiska viljan att
anvinda den fullt ut.

Andringsforslag

6. Europaparlamentet betonar att
villkorlighetssystemet ar av
budgetkaraktdr, eftersom det syftar till att
skydda en sund ekonomisk forvaltning av
EU-medel och EU:s ekonomiska intressen,
och det géller endast nir en dvertradelse av
rittsstatsprincipen paverkar eller allvarligt
riskerar att paverka EU:s budget.
Parlamentet betonar att det skiljer sig fran
artikel 7.1 och 7.2 1 EU-fordraget, som
behandlar situationer diir det finns en
klar risk for ett allvarligt dsidosdttande
eller ett allvarligt och ihdllande
dsidosittande av de virderingar som anges
1 artikel 2 1 EU-fordraget, och gor det
madjligt for EU att identifiera och reagera
pd sddana risker, bland annat genom att
rikta rekommendationer till den berorda
medlemsstaten enligt artikel 7.1 i EU-
fordraget och, nir sd dr limpligt, genom
att anta sanktioner enligt artikel 7.2 och
7.3 i EU-fordraget.
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Forslag till resolution
Punkt 7

Forslag till resolution

7. Europaparlamentet understryker att
overtradelseforfaranden enligt artikel 258 i
EUF-fordraget och artikel 6 1
budgetforordningen fortfarande &r
kompletterande verktyg for systematiska
overtradelser av artikel 2 1 EU-fordraget.

Andringsforslag 25

Forslag till resolution
Punkt 8

Forslag till resolution

8. Europaparlamentet lovordar EU-
domstolens domar av den 16 februari 2022
1 malen C-156/21 och C-157/21, som 1 sin
helhet avvisade Ungerns och Polens
atgérder for att ogiltigforklara
villkorlighetsférordningen och entydigt
bekréftade giltigheten, den rittsliga
grunden och forenligheten med
forordningens fordrag samt EU:s
befogenheter i fraga om réttsstatsprincipen
1 medlemsstaterna.

Andringsforslag 26

Forslag till resolution
Punkt 9

PE776.885v02-00
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Andringsforslag

7. Europaparlamentet understryker att
overtradelseforfaranden enligt artiklarna
258 och 260 1 EUF-fordraget och artikel 6 1
budgetforordningen fortfarande &r
kompletterande verktyg for systematiska
overtradelser av artikel 2 1 EU-fordraget.
Parlamentet noterar dessutom att
domstolens dom i det pagdaende madlet C-
769/22, kommissionen mot Ungern
(Valeurs de I’Union), skulle kunna
faststiilla artikel 2 i EU-fordraget som en
sjdlvstindig rdttslig grund och diirigenom
stirka overtridelseforfarandena.

Andringsforslag

8. Europaparlamentet noterar att EU-
domstolens domar av den 16 februari 2022
1 malen C-156/21 och C-157/21 1 sin helhet
avvisade Ungerns och Polens atgirder for
att ogiltigforklara
villkorlighetsforordningen och entydigt
bekriftade giltigheten, den rittsliga
grunden och forenligheten med
forordningens fordrag samt EU:s
befogenheter i fraga om réttsstatsprincipen
1 medlemsstaterna. Parlamentet noterar
vidare att EU-domstolen i dessa domar
bekriiftade att de virden som uttrycks i
artikel 2 i EU-fordraget innehdller
rittsligt bindande skyldigheter for
medlemsstaterna.
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Forslag till resolution

9. Europaparlamentet noterar de
ytterligare fortydliganden om processen
som kommissionen ldmnade 1 2022 ars
riktlinjer om villkorlighetsforordningen
och oversynen av dess praktiska
tillimpning 1 kommissionens
ansokningsrapport 2024. Parlamentet
beklagar dock att riktlinjerna antogs dver
ett ar efter forordningens ikrafttridande
och att detta i praktiken bidrog till
forseningar av tillampningen.

Andringsforslag 27

Forslag till resolution
Punkt 10a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 28

Forslag till resolution
Punkt 10b (ny)

Foérslag till resolution
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Andringsforslag

9. Europaparlamentet noterar de
ytterligare fortydliganden om processen
som kommissionen ldmnade 1 2022 ars
riktlinjer om villkorlighetsforordningen
och dversynen av dess praktiska
tillimpning i kommissionens
ansokningsrapport 2024. Parlamentet
beklagar dock att kommissionen olagligen
stoppade tillimpningen av
villkorlighetsforordningen i mer dn ett ar
efter det att den hade triitt i kraft och
diirmed foljde Europeiska radets
slutsatser, som var oforenliga med
villkorlighetsforordningen och inte var
bindande for kommissionen. Parlamentet
beklagar pa nytt att kommissionen antog
riktlinjer for tillampningen av
villkorlighetsforordningen niir ett behov
av sddana riktlinjer inte hade padvisats.

Andringsforslag

10a. Europaparlamentet noterar att
villkorlighetsforordningen dr det enda
instrument som kriiver en bedomning av
huruvida andra verktyg pa ett effektivare
sditt skulle kunna skydda EU:s
ekonomiska intressen vid overtriidelser av
riittsstatsprincipen. Parlamentet anser att
det skulle kunna vara lampligt att
reflektera éver detta kravs praktiska
relevans och proportionalitet i
genomforandet av det.

Andringsforslag
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Andringsforslag 29

Forslag till resolution
Punkt 11

Forslag till resolution

11. Europaparlamentet konstaterar att
potentiella overtradelser av
rittsstatsprincipen kommer till
kommissionens kdnnedom genom ett brett
underlag, bland annat rapporter fran
Europeiska byréan for bedrageribekdmpning
(Olaf), Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) och revisionsritten, samt inlagor
frén civilsamhéllesorganisationer, foretag
och visselblasare. Parlamentet beklagar
djupt bristen pa 6ppenhet nér det géller
kommissionens bedomningar som inte
leder till forslag till tgérder eller som leder
till valet av ett annat instrument.

PE776.885v02-00

10b.  Europaparlamentet konstaterar att
dven om medlemsstaterna har olika
nationella identiteter och traditioner dir
riittsstaten ett viirde som dr gemensamt
Jor EU och medlemsstaterna och utgor en
del av sjilva grunden for EU och dess
riittsordning'®. Parlamentet noterar att
riittsstaten kan definieras genom sex
principer, som erkinns av EU-domstolen
och Europeiska domstolen for de
mdinskliga riittigheterna och som
utarbetats av Europarddet, nimligen i)
laglighet, vilket innebdr en dppen,
ansvarig, demokratisk och pluralistisk
process for antagandet av lagar, ii)
rittsséikerhet, iii) forbud mot godtyckligt
utovande av verkstillande makt, iv)
effektivt rittsligt skydd genom oberoende
och opartiska domstolar, med effektiv
riittslig provning, inbegripet respekt for
grundliggande rittigheter, v)
maktdelning och vi) likhet infor lagen.

la EU-domstolens mal C-156/21, anfort
ovan, punkt 128.

Andringsforslag

11.  Europaparlamentet konstaterar att
potentiella overtradelser av
rittsstatsprincipen kommer till
kommissionens kdnnedom genom ett brett
underlag, bland annat parlamentets
resolutioner, rapporter fran Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning (Olaf),
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
och revisionsrétten, samt inlagor fran
civilsamhéllesorganisationer, foretag och
visselbldsare. Parlamentet beklagar djupt
bristen pa 6ppenhet nir det giller
kommissionens beddmningar som inte
leder till forslag till atgérder eller som leder
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Andringsforslag 30

Forslag till resolution
Punkt 12

Forslag till resolution

12. Europaparlamentet konstaterar att
endast ett mycket begrdnsat antal aktorer
hittills har anvant kommissionens
standardformulér for klagomal som &r en
bilaga till 2022 ars riktlinjer. Parlamentet
rekommenderar att kommissionen godtar
klagomal i alla skriftliga former.
Parlamentet efterlyser dessutom inrdttandet
av en konfidentiell rapporteringsportal dér
berdrda parter kan anméla bristande
efterlevnad, s att snabba atgérder kan
vidtas.

Andringsforslag 31

Forslag till resolution
Punkt 13

Forslag till resolution

13. Europaparlamentet beklagar att
endast tva formella anmdlningar har
skickats och atgirder har beslutats i ett
enda fall enligt villkorlighetsforordningen,

AD\1330371SV.docx
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till valet av ett annat instrument.

Andringsforslag

12.  Europaparlamentet konstaterar att
endast ett mycket begransat antal aktorer
hittills har anvént kommissionens
standardformulér for klagomal som &r en
bilaga till 2022 ars riktlinjer. Parlamentet
rekommenderar att kommissionen godtar
klagomal i alla skriftliga former, utan
drojsmal bekriiftar mottagandet av varje
sdadant klagomadl och tilldelar den ett
tydligt referensnummer och ger
klaganden en uppdatering om
uppfoljningen senast ett dr efter det att
klagomalet limnades in. Parlamentet
efterlyser dessutom inrittandet av en
konfidentiell rapporteringsportal dér
berdrda parter kan anméla bristande
efterlevnad, s att snabba atgarder kan
vidtas. Parlamentet understryker
betydelsen av att oka medvetenheten om
och synligheten for mekanismen.
Parlamentet anser vidare att
kommissionen, efter att ha mottagit ett
klagomal, skulle kunna inta en mer
stodjande och underliittande hallning for
att bidra till att siikerstilla att klagomdlet
innehaller de delar som krdivs for en
korrekt bedomning av det.

Andringsforslag

13.  Europaparlamentet beklagar att
endast tva formella anmdlningar har
skickats och att atgérder har beslutats i ett
enda fall enligt villkorlighetsforordningen,

PE776.885v02-00
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trots upprepade oroande resultat i
kommissionens arliga rapporter om
rittsstatsprincipen och av Olaf och Eppo
som pekar pa budgetrisker 1 flera
medlemsstater.

Andringsforslag 32

Forslag till resolution
Punkt 14

Forslag till resolution

14. Europaparlamentet betonar att
villkorlighetsférordningen méste tillimpas
konsekvent 1 alla medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen och,
i forekommande fall, radet att agera snabbt
och fullstdndigt dppet om det har faststéllts
ett samband mellan réttsstatsbrott och
risker for EU:s budget och den berdrda
medlemsstaten inte vidtar atgirder for att
hantera situationen pa ett effektivt och
hallbart sétt. Parlamentet insisterar pa att
utdragna informella dialoger inte fér bli en
ersittning for beslutsamma atgarder och att
politiskt dodlage eller utpressning maste
undvikas.

Andringsforslag 33
Forslag till resolution

PE776.885v02-00

trots upprepade oroande resultat i
kommissionens arliga rapporter om
rattsstatsprincipen samt uppgifter
inlimnade av
civilsamhiillesorganisationer och av Olaf
och Eppo som pekar péd budgetrisker i flera
medlemsstater. Parlamentet betonar
behovet av ett mer institutionaliserat och
strukturerat samarbete mellan de berorda
organen i detta avseende for att
siikerstilla en effektiv anvindning av
villkorlighetsforordningen. Parlamentet
noterar i detta sammanhang sdrskilt det
faktum att allvarliga konstateranden, som
Eppo informerade kommissionen om
avseende Polen 2022 och Slovakien 2023,
inte ledde till ndagra dtgiirder enligt
villkorlighetsforordningen.

Andringsforslag

14.  Europaparlamentet betonar att
villkorlighetsforordningen méste tillimpas
konsekvent 1 alla medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen och,
i forekommande fall, radet att agera snabbt
och fullstidndigt dppet om det har faststéllts
ett samband mellan réttsstatsbrott och
risker for EU:s budget och den berdrda
medlemsstaten inte vidtar atgirder for att
hantera situationen pa ett effektivt och
hallbart sitt. Parlamentet insisterar pa att
utdragna informella dialoger inte fér bli en
ersittning for beslutsamma atgarder och att
politiskt dodlage eller politisk balansgang
maste undvikas. Parlamentet upprepar att
réttsstatsprincipen inte under ndgra
omstindigheter far anses kunna vara
foremal for politiska avvigningar.
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Punkt 15
Forslag till resolution

15. Europaparlamentet betonar att
kommissionens bedomningar maste vara
opartiska och rittvisa, ta hinsyn till alla
tillgdngliga fakta och respektera
principerna om objektivitet, icke-
diskriminering och jamlikhet mellan
medlemsstaterna infor fordragen.
Parlamentet understryker att valet av och
omfattningen av budgetskyddsatgarder
maste respektera proportionalitetsprincipen
1 artikel 5 1 villkorlighetsférordningen, med
beaktande av Overtriadelsens allvar,
varaktighet och dterkommande karaktér,
den berdrda medlemsstatens samarbete och
den konkreta ekonomiska risken samt
inverkan pé legitima slutmottagare och
bidragsmottagare, sérskilt mindre sddana.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
offentliggora den kvantitativa
riskpodngmetod som den redan tillimpar
internt, 1 enlighet med revisionsrittens
rekommendationer.

Andringsforslag 34

Forslag till resolution
Punkt 16

Foérslag till resolution

16.  Europaparlamentet forstar att vissa
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Andringsforslag

15.  Europaparlamentet betonar att
kommissionens bedomningar maste vara
opartiska och rittvisa, ta hinsyn till alla
tillgdngliga fakta och respektera
principerna om objektivitet, icke-
diskriminering och jamlikhet mellan
medlemsstaterna infor fordragen.
Parlamentet understryker att valet av och
omfattningen av budgetskyddsatgarder
maste respektera proportionalitetsprincipen
1 artikel 5 1 villkorlighetsférordningen, med
beaktande av overtriddelsens allvar,
varaktighet och dterkommande karaktér,
den berorda medlemsstatens samarbete och
den konkreta ekonomiska risken samt
inverkan pé legitima slutmottagare och
bidragsmottagare, sérskilt mindre sddana.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
offentliggora den kvantitativa
riskpodngmetod som den redan tillimpar
internt, 1 enlighet med revisionsrittens
rekommendationer. Parlamentet paminner
om revisionsrittens orovickande
slutsatser i dess sdrskilda rapport 03/2024,
sdrskilt det att politiska overviganden
spelar en viktig roll i beslut om att inte
blockera eller frigora medel, vilket sdrskilt
har pavisats av det faktum att
kommissionen tidigare inte anvinde
villkorlighetsforordningen med avseende
pd Polen och inte har anviint den med
avseende pd Slovakien, trots att den
konstaterade budgetrelaterade
overtriidelser av rittsstatsprincipen i
samband med andra instrument ndr det
giiller dessa medlemsstater.

Andringsforslag

16.  Europaparlamentet forstér att vissa
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aspekter av villkorlighetsférordningen gor
det svart att utlosa mekanismen, sarskilt
kravet att pavisa en tillrackligt direkt
koppling mellan 6vertradelser av
rittsstatsprincipen och en allvarlig risk for
negativa konsekvenser for EU:s budget.
Parlamentet betonar dock att sddana krav
inte bor anvdndas som motivering for att
inte utlésa mekanismen.

Andringsforslag 35

Forslag till resolution
Punkt 16a (ny)

Forslag till resolution

PE776.885v02-00
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aspekter av villkorlighetsforordningen gor
det svart att utlosa mekanismen, sarskilt
kravet att pavisa en tillrackligt direkt
koppling mellan 6vertradelser av
rittsstatsprincipen och en allvarlig risk for
negativa konsekvenser for EU:s budget.
Parlamentet betonar dock att sddana krav
inte bor anvdndas som motivering for att
inte utlosa mekanismen. Parlamentet
beklagar i detta sammanhang att
kommissionen tillimpar den snévaste
tolkningen av forordningen, som innebdr
att kommissionen utesluter dven
allvarliga overtridelser som pdverkar EU-
medel fran dess tillimpning. Parlamentet
upprepar att det i forordningen tydligt
Sfaststiills att diventyrande av riittsvisendets
oberoende och begriinsning av tillgangen
till rittsmedel och deras effektivitet,
inbegripet genom restriktiva
forfaranderegler och bristfilligt
genomforande av domar, utgor en
overtridelse av rittsstatens principer'®.

la EUT C 465, 6.12.2022, 5. 147.

Andringsforslag

16a. Europaparlamentet understryker
att iiven om brister pd rittsstatsomrddet ir
allmdinna till sin natur och pdaverkar
riittssystemet i en medlemsstat som helhet,
sasom kriinkningar av domstolsviisendets
oberoende, dklagarnas effektivitet, de
hogre revisionsorganen eller
mediepluralism, kan dessa brister pdaverka
EU:s budget pa ett omedelbart och
allvarligt siitt genom att systemiska
skyddsdtgdirder mot bedriglig och annan
olaglig verksamhet undanrdijs.
Parlamentet betonar att begreppet
omedelbar paverkan pa EU:s budget inte
bor tolkas som att tillimpningsomraddet

AD\1330371SV.docx



Andringsforslag 36

Forslag till resolution
Punkt 16b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 37

Forslag till resolution
Punkt 16¢ (ny)

Forslag till resolution

AD\1330371SV.docx

for villkorlighetsforordningen begriinsas
till fragor som specifikt ror
genomforandet av budgeten, sasom
lagstiftningen om offentlig upphandling,
eftersom detta synsiitt endast skulle
motivera aktorer i ond tro att urholka
riittsstatens skydd mer allmdint.

Andringsforslag

16b.  Europaparlamentet paminner om
att en medlemsstats ineffektiva eller
forsenade samarbete med Eppo eller Olaf
utgor skl for dtgdrder enligt
villkorlighetsforordningen. Parlamentet
betonar dessutom behovet av att utveckla
mer konkreta samarbetsformer med
relevanta EU-organ och EU-byrder for att
sikerstilla ett effektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen. Parlamentet begir
dessutom att anslutning till Europeiska
dklagarmyndigheten ska inriittas som ett
villkor for kandidatlinder som vill ansluta
sig till EU, for att forhindra situationer
diir vissa medlemsstater viigrar att delta i
denna mekanism.

Andringsforslag

16c.  Europaparlamentet betonar att
EU, som en del av insatserna for att
sikerstilla ett sa effektivt skydd av sina
ekonomiska intressen som maojligt, har
inlett ett forberedelsearbete for att se over
sin bedrdgeribekimpningsstruktur i syfte
att oka effektiviteten bland relevanta
aktorer och undvika éverlappning i alla
skeden av bedriigeribekimpningscykeln,
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Andringsforslag 38

Forslag till resolution
Punkt 16d (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 39

Forslag till resolution
Punkt 17

Forslag till resolution

17. Europaparlamentet noterar att radet
har beslutat att dra in 55 % av

PE776.885v02-00

inbegripet forebyggande, upptickt,
utredning, korrigering och indrivning av
de berorda beloppen. Parlamentet betonar
att detta arbete bor vara niira kopplat till
genomforandet av
villkorlighetsforordningen, for att
séiikerstilla konsekvens och
komplementaritet ndr det giller att skydda
EU:s budget.

Andringsforslag

16d. Europaparlamentet noterar att
kommissionens utvirdering 2024 pekar
pd att forfarandet enligt
villkorlighetsforordningen dr relativt
snabbt, men att kommissionens tidsfrister
medger begrinsad flexibilitet och dr
sérskilt utmanande i vissa faser.
Parlamentet betonar, vilket ocksd
understryks i kommissionens rapport, att
forfarandets effektivitet kan forbdittras om
medlemsstaten, ndr den limnar sina
synpunbkter till kommissionen, dven
redovisar de berorda statliga
myndigheternas eventuella standpunkter.
Detta mojliggor en mer detaljerad
bedomning av de aktuella fragorna samt
av vilka dtgiirder som skulle vara mest
effektiva. Parlamentet betonar att det, om
det anses relevant, dtminstone bor finnas
klarhet om hur detta krav ska forstds och
tillimpas.

Andringsforslag

17.  Europaparlamentet noterar att radet
har beslutat att dra in 55 % av
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budgetatagandena for tre operativa
program inom ramen for
sammanhéllningspolitiken for Ungern.
Parlamentet pekar pa den rittsliga
analysen!” som visar att den systemiska
och ihéllande karaktdren hos brott mot
rittsstatsprincipen i Ungern borde ha lett
till en betydligt hogre indragning av EU-
medel, i syfte att skydda EU:s budget i
enlighet med proportionalitetsprincipen.
Parlamentet konstaterar att kommissionens
omprovningar av situationen 1 Ungern 1
december 2023 och december 2024 bada
nadde slutsatsen att den situation som
ledde till att atgdrderna antogs inte har
atgirdats. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma och ta itu med
tillbakagdngar i réttsstatsprincipen antingen
genom att foresla ytterligare atgérder eller
genom att uppdatera befintliga atgérder.

17 Studie som begirts av Daniel Freund,
ledamot i Verts/ALE-gruppen — Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
“Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
’proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget”, maj 2022.

Andringsforslag 40

Forslag till resolution
Punkt 20

Forslag till resolution

20. Europaparlamentet pAminner om att
villkorlighetsférordningen uttryckligen
anger att den kompletterar befintliga
budgetskyddsverktyg och ska tillimpas
’nér andra forfaranden som faststélls i
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budgetitagandena for tre operativa
program inom ramen for
sammanhéllningspolitiken for Ungern och
att forbjuda att nya rittsliga dtaganden
ingas med ungerska allmdnnyttiga truster
och enheter som uppriitthalls av dem.
Parlamentet pekar pé den rittsliga
analysen!” som visar att den systemiska
och ihéllande karaktidren hos brott mot
rattsstatsprincipen 1 Ungern borde ha lett
till en betydligt hogre indragning av EU-
medel, 1 syfte att skydda EU:s budget i
enlighet med proportionalitetsprincipen.
Parlamentet konstaterar att kommissionens
omprdvningar av situationen i Ungern 1
december 2023 och december 2024 bada
nadde slutsatsen att den situation som
ledde till att atgdrderna antogs inte har
atgardats. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma och ta itu med
tillbakagéngar 1 réttsstatsprincipen antingen
genom att foresla ytterligare atgirder eller
genom att uppdatera befintliga atgérder sd
att de bringas i overensstimmelse med
den ovannidmnda rittsliga analysen.

17 Studie som begirts av Daniel Freund,
ledamot i Verts/ALE-gruppen — Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D., Morijn, J.,
”Freezing all EU funds to Hungary: A legal
analysis of why a 100 % suspension is
’proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget”, maj 2022.

Andringsforslag

20.  Europaparlamentet pAminner om att
villkorlighetsférordningen uttryckligen
anger att den kompletterar befintliga
budgetskyddsverktyg och ska tillimpas
’nér andra forfaranden som faststélls 1
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unionslagstiftningen inte skulle gora det
mojligt att skydda unionens budget mer
effektivt”. Parlamentet beklagar
kommissionens tolkning att instrumentet
pé grundval av denna formulering endast
bor anvindas som en sista utvig.
Parlamentet noterar med oro att
overvakningen av réttsstatsprincipen inom
kommissionen dr uppdelad mellan olika
tjanster, vilket ibland resulterar 1
inkonsekventa och forsenade atgérder.

Andringsforslag 41

Forslag till resolution
Punkt 21

Forslag till resolution

21. Europaparlamentet anser att det ar
oklart hur villkorlighetsférordningen 1
praktiken samverkar med andra instrument
fran verktygsladan for réttsstatsprincipen,
sarskilt det horisontella nddvandiga
villkoret for stadgan enligt forordningen
om gemensamma bestimmelser och de
rittsstatsrelaterade superdelmélen inom
ramen for faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Parlamentet beklagar att
kommissionen i december 2023 beddomde
att Ungern hade uppfyllt det Gvergripande
nodviéndiga villkoret for rittsvisendets
oberoende, samtidigt som de atgérder som
infordes enligt villkorlighetsférordningen
bibeholls. Parlamentet understryker att
denna brist pa samstimmighet himmar den
demokratiska kontrollen av deras
tilldimpning.

PE776.885v02-00

unionslagstiftningen inte skulle gora det
mojligt att skydda unionens budget mer
effektivt”. Parlamentet beklagar
kommissionens tolkning att instrumentet
pa grundval av denna formulering endast
bor anvindas som en sista utvig.
Parlamentet noterar med oro att
overvakningen av réttsstatsprincipen inom
kommissionen &r uppdelad mellan olika
tjénster, vilket ibland resulterar 1
inkonsekventa och forsenade atgérder eller
inga dtgdrder alls.

Andringsforslag

21. Europaparlamentet anser att det ar
oklart hur villkorlighetsférordningen 1
praktiken samverkar med andra instrument
fran verktygsladan for réttsstatsprincipen,
sarskilt det horisontella nodvandiga
villkoret for stadgan enligt forordningen
om gemensamma bestdmmelser och de
rittsstatsrelaterade superdelmélen inom
ramen for faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Parlamentet beklagar att
kommissionen 1 december 2023 bedémde
att Ungern hade uppfyllt det Gvergripande
nodvéndiga villkoret for rittsvisendets
oberoende, samtidigt som de atgirder som
infordes enligt villkorlighetsférordningen
bibeholls. Parlamentet noterar vidare att
exempelvis vissa medel inte frigjordes i
Polen pa grund av att ett dvergripande
nodvindigt villkor inte hade uppfyllts eller
pd grund av att superdelmadl inte hade
uppndtts, medan skilen for att inte
tillimpa villkorlighetsforordningen inte
dokumenterades. Parlamentet understryker
att denna brist pd samstdmmighet himmar
den demokratiska kontrollen av deras
tillimpning. Parlamentet upprepar sin
standpunkt att kommissionens beslut dr
olagligt, sasom hdvdas i parlamentets
pdgdende talan mot kommissionen i mal
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Andringsforslag 42

Forslag till resolution
Punkt 23

Forslag till resolution

23. Europaparlamentet varnar for att
omfordelning eller forflyttning av frysta
anslag till andra program eller mal skulle
signalera till regeringar som inte
uppfyller kraven att forluster kan
dtervinnas pd annat hdll. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen att avvisa
alla ansokningar om overforing till andra
program eller prioriteringar inom samma
program som skulle leda till ett
kringgéende av upphdvanden enligt
villkorlighetsforordningen. Parlamentet
begir att kommissionen overldmnar den
fullsténdiga texten till varje sddan begéran
om Gverforing till parlamentet sa att
demokratisk granskning kan foregd, inte
efterfolja, kommissionens beslut.
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C-225/24, sdrskilt pa grund av
overtrddelsen av flera materiella
bestimmelser i forordningen om
gemensamma bestimmelser och
kommissionens skyldighet att motivera sitt
beslut samt dess maktmissbruk i form av
en politisk kompromiss for Ungerns
upphdvande av sitt veto mot vissa
brddskande beslut som krivde enhillighet
i Europeiska rddet.

Andringsforslag

23. Europaparlamentet betonar att inga
overforingar, dndringar av program eller
omfordelningar, inbegripet dtaganden
och betalningar, bor anvindas for att
kompensera dtgdrder enligt
villkorlighetsforordningen eller
forordningen om gemensamma
bestiimmelser. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att avvisa alla
ansokningar om overforing till andra
program eller prioriteringar inom samma
program som skulle leda till ett
kringgdende av upphévanden enligt
villkorlighetsférordningen och
forordningen om gemensamma
bestiimmelser. Parlamentet begér att
kommissionen overldmnar den fullstindiga
texten till varje sddan begédran om
overforing till parlamentet sa att
demokratisk granskning kan forega, inte
efterfolja, kommissionens beslut.
Europaparlamentet paminner om det
dtagande som kommissionen gjorde under
antagandet av det reviderade
sammanhdllningspolitiska paketet for att
sikerstilla att de nya
flexibilitetsmekanismerna inte kan
anviindas for att kringgd dtgiirder som
antagits enligt villkorlighetsforordningen
eller forordningen om gemensamma
bestimmelser. Parlamentet uppmanar
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Andringsforslag 43

Forslag till resolution
Punkt 23a (ny)

Forslag till resolution

PE776.885v02-00
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kommissionen och medlemsstaterna att
Sfullt ut uppriitthdlla detta dtagande i
praktiken, for att bevara den
avskrickande effekten och integriteten
hos ramen for villkorlighet rorande
rittsstaten. Parlamentet betonar att
sddana overforingar bor betraktas som
otillatna enligt lag. Parlamentet
uppmanar kommissionen att séikerstdilla
att det finns rittsliga garantier for detta,
bland annat inom ramen for den flerariga
budgetramen for 2028-2034.

Andringsforslag

23a. Europaparlamentet vilkomnar
kommissionens forslag om att stirka
kopplingen mellan rekommendationerna i
rapporten om rdttsstatsprincipen och det
ekonomiska stodet inom den flerdriga
budgetramen for 2028—-2034 och att
generalisera, vad giller riittsstaten, den
plan om ’’reformer i utbyte mot medel”
som utarbetats inom ramen for faciliteten
for daterhiimtning och resiliens efter covid-
19 enligt de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Parlamentet
betonar att utvirderingen av riittsstatens
villkor och riktmdirken inom den flerdriga
budgetramen for 2028—2034 mdste bygga
pd opartisk sakkunskap snarare in pa
politiska éverenskommelser, och att detta
mal maste siikerstdillas och skyddas i
forfarandet for att genomfora denna
utvirdering och dra limpliga slutsatser av
dess resultat. Parlamentet noterar i detta
sammanhang att beslut som riktar sig till
medlemsstaterna rorande efterlevnaden
ay rittsstatens principer och
grundliggande rittigheter bor antas av
kommissionen i egenskap av fordragens
viktare snarare dn av rdadet, som kan vara
motvilligt att vidta datgdrder som skulle fi
negativa konsekvenser for
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Andringsforslag 44

Forslag till resolution
Punkt 25

Forslag till resolution

25. Europaparlamentet upprepar att det
tar sin granskningsroll nir det géller
genomforandet av
villkorlighetsférordningen pé stort allvar.
Parlamentet erkédnner att kommissionen har
fullgjort sin réttsliga skyldighet att
omedelbart informera parlamentet om alla
atgirder som foreslas, antas eller upphivs.
Parlamentet beklagar att kommissionen
endast tillhandaholl minst mojliga
information, utan viktiga detaljer, och inte
ens pd parlamentets begéran delade den
fullstindiga dokumentationen. Parlamentet
betonar att ett snabbt, omfattande och
proaktivt informationsutbyte dr avgérande
for att parlamentet effektivt ska kunna
utova sitt budget- och tillsynsansvar.

Andringsforslag 45

Forslag till resolution
Punkt 27

Foérslag till resolution

27. Europaparlamentet uppmanar
eftertryckligen kommissionen att enas om
en siiker kommunikationskanal for att
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medlemsstaterna. Parlamentet pdapekar att
forfarandet med delegerade akter
majliggor snabba dtgdrder fran
kommissionens sida, samtidigt som
parlamentet och rddet sikerstiller politisk
granskning.

Andringsforslag

25. Europaparlamentet upprepar att det
tar sin granskningsroll nér det géller
genomforandet av
villkorlighetsférordningen pé stort allvar
och paminner om att kommissionen i
enlighet med artikel 8 omedelbart ska
informera parlamentet om alla dtgdrder
som foreslds, antas eller upphdvs i
enlighet med artiklarna 5, 6 och 7 i
forordningen. Parlamentet erkidnner att
kommissionen har fullgjort sin réttsliga
skyldighet att omedelbart informera
parlamentet om alla dtgidrder som fGreslés,
antas eller upphédvs. Parlamentet beklagar
att kommissionen endast tillhandaholl
minst mdjliga information, utan viktiga
detaljer, och inte ens pa parlamentets
begiran delade den fullstindiga
dokumentationen. Parlamentet betonar att
ett snabbt, omfattande och proaktivt
informationsutbyte ar avgorande for att
parlamentet effektivt ska kunna utdva sitt
budget- och tillsynsansvar.

Andringsforslag

utgdr
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sikerstilla tillgang till sadan information
for de ansvariga parlamentsorganen,
samtidigt som dess konfidentialitet
skyddas.

Andringsforslag 46

Forslag till resolution
Punkt 28a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 47

Forslag till resolution
Punkt 28b (ny)

Forslag till resolution

PE776.885v02-00
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Andringsforslag

28a. Europaparlamentet anser mer
allmdint att den interinstitutionella
dialogen och det interinstitutionella
samarbetet om rittsstaten pd EU-niva bor
stirkas. Parlamentet beklagar att
kommissionen och rddet hittills har
avvisat parlamentets erbjudande om att
ingd ett interinstitutionellt avtal om
demokrati, rittsstaten och grundliiggande
rittigheter. Parlamentet bekrdftar pa nytt
sin vilja att dteruppta samtalen om ett
sadant avtal.

Andringsforslag

28b. Europaparlamentet pdminner om
att kommissionen enligt artikel 9 i
villkorlighetsforordningen senast den 12
Jjanuari 2024 ska rapportera till
parlamentet och rddet om forordningens
tillimpning, och sdrskilt om de antagna
dtgdrdernas effektivitet. Parlamentet
noterar att kommissionen i vederborlig
ordning har genomfort denna
rapportering. Parlamentet uppmanar
kommissionen — med tanke pa att
forordningen iir avsedd att tillimpas utan
tidsbegriinsning — att ligga fram en sddan
rapport en gang om dret.
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Andringsforslag 48

Forslag till resolution
Punkt 29

Forslag till resolution

29. Europaparlamentet paminner om de
sdrskilda bestimmelserna 1
villkorlighetsférordningen och 2022 ars
riktlinjer som &lagger EU att skydda
slutmottagarnas och bidragsmottagarnas
legitima intressen fran de ekonomiska
konsekvenserna av sanktioner som aliggs
deras regeringar. Parlamentet pAminner
sarskilt om skyldigheten for de
medlemsstater som omfattas av atgéarder
enligt forordningen att fortsitta att fullgora
alla dtaganden gentemot slutmottagare och
bidragsmottagare.

Andringsforslag 49

Forslag till resolution
Punkt 30

Forslag till resolution

30. Europaparlamentet beklagar att de
planerade skyddsatgirderna i praktiken till
stor del ar teoretiska, eftersom
forfarandena for direktstod eller
omdirigering av medel dr besvarliga och
kommunikationen till slutmottagarna och
bidragsmottagarna dr sporadisk.
Parlamentet erkdnner att mer behdver goras
pa EU-nivé for att forbattra skyddet av
slutmottagarnas och bidragsmottagarnas
legitima intressen och sékerstélla deras
tillgang till EU-finansiering.
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Andringsforslag

29.  Europaparlamentet pAminner om de
sdrskilda bestimmelserna 1
villkorlighetsférordningen och 2022 ars
riktlinjer som &lidgger EU att skydda
slutmottagarnas och bidragsmottagarnas
legitima intressen fran de ekonomiska
konsekvenserna av sanktioner som aléggs
deras regeringar. Parlamentet uttrycker
oro over att innehdllandet av EU-medel
skulle kunna missbrukas som ett politiskt
vapen mot civilsamhidillet och lokala
myndigheter. Parlamentet paminner
sarskilt om skyldigheten for de
medlemsstater som omfattas av dtgéarder
enligt forordningen att fortsitta att fullgéra
alla ataganden gentemot slutmottagare och
bidragsmottagare.

Andringsforslag

30.  Europaparlamentet beklagar att de
planerade skyddsatgirderna i praktiken till
stor del ar teoretiska, eftersom
forfarandena for direktstod eller
omdirigering av medel dr besvérliga och
kommunikationen till slutmottagarna och
bidragsmottagarna dr sporadisk.
Parlamentet villkomnar att kommissionen
i forslaget om den flerdriga budgetramen
for 2028-2034 uttrycker sin avsikt att
stirka skyddet av slutmottagare och
bidragsmottagare. Parlamentet
understryker dock att detta dtagande
mdste omvandilas till effektiva
skyddsdtgidirder i praktiken, och betonar
att tydliga och konkreta mekanismer, med
tanke pa de brister som observerats i den
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Andringsforslag 50

Forslag till resolution
Punkt 31

Forslag till resolution

31. Europaparlamentet konstaterar med
oro att kleptokratiska oligarkiska strukturer
1 vissa medlemsstater systematiskt tar over
strategiskt viktiga sektorer sasom bank-,
detaljhandels-, livsmedels-, apoteks-, bygg-
och tekniksektorn, vilket kan utgoéra en risk
for skyddet av EU:s budget, till exempel
nér sddana strukturer anséker om EU-
medel. Parlamentet understryker vikten av
att garantera lika mdjligheter for alla
sokande att {3 tillgdng till bdde EU-
finansiering och opartiska och effektiva
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nuvarande ramen, mdste definieras for att
sdkerstilla att bidragsmottagarna
verkligen skyddas. Parlamentet uttrycker
oro over att den foreslagna strukturen for
den flerdriga budgetramen for 2028-2034
kan gora det innu svarare att skydda
slutmottagarna och stodmottagarna,
eftersom det skulle ge medlemsstaternas
regeringar storre kontroll éver
forvaltningen av EU-medel. Parlamentet
erkdnner att mer behdver goras pd EU-niva
for att forbattra skyddet av slutmottagarnas
och bidragsmottagarnas legitima intressen
och sdkerstélla deras tillgdng till EU-
finansiering. Parlamentet noterar artikel
15.4 i utkastet till NRPF-forordning, och
betonar att det bor finnas en skyldighet att
gora anslag som motsvarar dtertaganden
inom villkorlighetsordningen tillgingliga
for anvindning under andra EU-
instrument eller EU-program som
genomfors genom direkt eller indirekt
forvaltning, sdrskilt saidana som bidrar till
att stodja Europas demokrati,
civilsamhidillet, unionens virden eller
kampen mot korruption, och dtminstone
delvis i den medlemsstat diir
overtriidelserna av riittsstatsprincipen
skedde.

Andringsforslag

31.  Europaparlamentet konstaterar med
oro att kleptokratiska oligarkiska strukturer
1 vissa medlemsstater systematiskt tar over
strategiskt viktiga sektorer sdisom bank-,
detaljhandels-, livsmedels-, apoteks-, bygg-
och tekniksektorn, vilket kan utgoéra en risk
for skyddet av EU:s budget, till exempel
nér sadana strukturer ansoker om EU-
medel. Parlamentet understryker vikten av
att garantera lika mojligheter for alla
sokande att {4 tillgdng till bdde EU-
finansiering och opartiska och effektiva
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klagomalsmekanismer.

Andringsforslag 51

Forslag till resolution
Punkt 32

Forslag till resolution

32. Europaparlamentet anser, pd
grundval av den begrinsade erfarenheten,
att villkorlighetssystemet har varit ett
effektivt verktyg for att skydda EU:s
ekonomiska intressen mot risker till foljd
av Overtrddelser av rittsstatsprincipen.
Parlamentet insisterar dérfor pé att
systemet fortsitter att tillimpas pé hela
EU:s budget, inklusive resultatbaserade
instrument, s att ingen post 1 EU:s utgifter
undgar effektiv granskning av
rattsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att
villkorlighetsférordningen tilldmpas
konsekvent pa EU:s budget, oavsett
finansieringsmodell.

Andringsforslag 52

Forslag till resolution
Punkt 34

Forslag till resolution

34. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att snarast se over 2022 ars
riktlinjer for att mer direkt ta itu med
risken for att medel avleds eller omfordelas
offentliggora en stegvis metod for hur
proportionaliteten berdknas definiera vad
som avses med en tillrackligt direkt
koppling” mellan en réttsstatsovertriadelse
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klagomalsmekanismer. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att
genomfora systematiska revisioner av
fordelningen av EU-medel for att
forhindra intressekonflikter, politisk
instrumentalisering eller bristande insyn i
tilldelningen av medel pa nationell niva.

Andringsforslag

32.  Europaparlamentet anser att det
kan vara for tidigt att gora slutgiltiga
konstateranden om hur eftektivt detta
verktyg dr for att skydda EU:s ekonomiska
intressen mot risker till f61jd av
Overtradelser av réttsstatsprincipen, och
betonar att det, liksom varje instrument,
Sfortfarande kan forbiittras. Parlamentet
insisterar dock pa att systemet fortsétter att
tillimpas pé hela EU:s budget, inklusive
resultatbaserade instrument, s att ingen
post 1 EU:s utgifter undgér effektiv
granskning av réttsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att villkorlighetsforordningen tillimpas
konsekvent pa EU:s budget, oavsett

finansieringsmodell.
Andringsforslag
34. Europaparlamentet uppmanar

kommissionen att snarast se over 2022 érs
riktlinjer for att mer direkt ta itu med
risken for att medel avleds eller omfordelas
offentliggora en stegvis metod som visar
hur proportionaliteten, och dven de
korrigerande dtgdrdernas effektivitet,
uppskattas eller beriknas, definiera vad
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och en budgetrisk kréva tydligare
kopplingar mellan dvertradelser och
vidtagna dtgéirder, bland annat genom mer
precisa normer for dessa overtradelser
tillhandahalla tydliga ldsningar och
praktiska atgérder for omvéindning.

Andringsforslag 53

Forslag till resolution
Punkt 35

Forslag till resolution

35. Europaparlamentet uppmanar i
detta sammanhang kommissionen att se
over sin tolkning av
villkorlighetsférordningen som en sista
utvég och att vara mer proaktiv i sin
anvindning, inbegripet tillimpningen av
artikel 6.4, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras.

Andringsforslag 54

Forslag till resolution
Punkt 36

Forslag till resolution

36. Europaparlamentet begér att
kommissionen i sin
proportionalitetsbedomning systematiskt
beaktar konsekvenserna for de
slutmottagarna, sérskilt for mindre
stodmottagare, sdsom, men inte begrinsat
till, universitet, sma och medelstora foretag
och organisationer i det civila samhillet,
och att beakta denna analys i det drende
som Overldmnas till parlamentet enligt
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som avses med en tillrackligt direkt
koppling” mellan en réttsstatsdvertradelse
och en budgetrisk, inbegripet praktiska
exempel kriva tydligare kopplingar mellan
overtradelser och vidtagna dtgérder, bland
annat genom mer precisa normer for dessa
overtridelser och fortydliganden av
kraven pd proaktiv évervakning
tillhandahalla tydliga ldsningar och
praktiska atgédrder for omvéndning.

Andringsforslag

35.  Europaparlamentet uppmanar i
detta sammanhang kommissionen att
néirmare utveckla sin bedomning av de
olika budgetmadssiga
villkorlighetsverktygens respektive
mervirde och begrinsningar, se dver sin
tolkning av villkorlighetsférordningen som
en sista utvdg och att vara mer proaktiv i
sin anvdndning, inbegripet tillimpningen
av artikel 6.4, samtidigt som
proportionalitetsprincipen respekteras.

Andringsforslag

36. Europaparlamentet begér att
kommissionen i sin
proportionalitetsbedomning systematiskt
beaktar konsekvenserna for de
slutmottagarna, sarskilt for mindre
stodmottagare, sdsom, men inte begrinsat
till, universitet, sma och medelstora foretag
och organisationer i det civila samhallet,
och att beakta denna analys i det drende
som Overldmnas till parlamentet enligt
artikel 8 i villkorlighetsférordningen,
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artikel 8 1 villkorlighetsférordningen.

Andringsforslag 55

Forslag till resolution
Punkt 37

Forslag till resolution

37. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att se Gver hur den pa ett
effektivt sitt kan fullgora sin skyldighet att
skydda slutmottagarnas och
bidragsmottagarnas legitima ekonomiska
intressen, sérskilt de som drabbas av
konsekvenserna av brister géllande
rittsstatsprincipen, bland annat genom att
se till att de relevanta bestimmelserna 1
villkorlighetsforordningen efterlevs nir det
géller medlemsstaternas
betalningsskyldigheter. Parlamentet
betonar att alla dtgdrder som vidtas for att
sdkerstdlla att legitima slutmottagare och
bidragsmottagare kan fortsitta att fa
tillgang till EU-finansiering inte bor
forsvaga tillimpningen av
villkorlighetsforordningen. Parlamentet
forvantar sig att delta fullt ut i denna
process.
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samtidigt som det siikerstdlls att de
nodvindiga fordndringarna faktiskt
genomfors i praktiken for alla dessa
aktorer och inte bara pa ett teoretiskt siitt.

Andringsforslag

37. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att se dver hur den pa ett
effektivt sétt kan fullgora sin skyldighet att
skydda slutmottagarnas och
bidragsmottagarnas legitima ekonomiska
intressen, sarskilt de som drabbas av
konsekvenserna av brister géllande
rittsstatsprincipen, bland annat genom att
se till att de relevanta bestimmelserna 1
villkorlighetsforordningen efterlevs nér det
giller medlemsstaternas
betalningsskyldigheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att hitta siitt att
fora de berorda medlen under direkt
forvaltning eller gora dem tillgingliga
inom ramen for andra EU-instrument
eller EU-program som genomfors under
direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning, och att under alla
omstindigheter se till att lokala
myndigheter,
civilsamhiillesorganisationer och smd och
medelstora foretag inte drabbas av
konsekvenserna av innehdllna medel pd
grund av deras nationella regerings
dtgirder, och att, om den drar slutsatsen
att detta alternativ inte dr genomforbart,
tydligt forklara skiilen till denna slutsats.
Parlamentet betonar att alla atgérder som
vidtas for att sékerstélla att legitima
slutmottagare och bidragsmottagare kan
fortsdtta att fa tillgang till EU-finansiering
inte bor forsvaga tilldimpningen av
villkorlighetsférordningen. Parlamentet
forvéntar sig att delta fullt ut i denna
process.
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Andringsforslag 56

Forslag till resolution
Punkt 38

Forslag till resolution

38. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att gora systematiska
korshidnvisningar mellan
overtradelseforfaranden och atgérder som
antagits 1 enlighet med artikel 6 1
budgetforordningen och pdgdende
granskningar av villkor, sa att
medlemsstaterna inte kan utnyttja
processuella silon och att EU:s ekonomiska
intressen skyddas, oavsett vilket rittsligt
instrument som anvénds.

Andringsforslag 57

Forslag till resolution
Punkt 39

Forslag till resolution

39. Europaparlamentet anser att
korrigerande dtgirder bor atfoljas av
skyddsatgarder for att i forekommande fall
forhindra att liknande situationer uppstér i
framtiden.

Andringsforslag 58

Forslag till resolution
Punkt 40

Forslag till resolution
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Andringsforslag

38. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att gora systematiska
korshidnvisningar mellan
overtradelseforfaranden och dtgérder som
antagits 1 enlighet med artikel 6 1
budgetférordningen samt
villkorlighetsforordningen, forordningen
om gemensamma bestimmelser,
forordningen om faciliteten for
dterhdmtning och resiliens och den
framtida villkorlighetsordningen inom
den flerariga budgetramen for 2028-
2034, liksom andra relevanta verktyg, sa
att medlemsstaterna inte kan utnyttja
processuella silon och att EU:s ekonomiska
intressen skyddas, oavsett vilket réttsligt
instrument som anvénds.

Andringsforslag

39. Europaparlamentet anser att
korrigerande dtgirder bor atfoljas av
skyddsatgarder for att i forekommande fall
forhindra att liknande situationer eller
ytterligare tillbakagdngar ndr det giiller
réttsstaten uppstér i framtiden.

Andringsforslag

AD\1330371SV.docx



40. Europaparlamentet forvintar sig att
kommissionen vidtar konkreta atgirder for
att stirka kopplingarna mellan
rekommendationerna i sina arliga rapporter
om réttsstatsprincipen och det finansiella
stodet fran EU:s budget, 1 enlighet med vad
som anges 1 2024 &rs uppdragsbeskrivning
till kommissionsledaméterna med ansvar
for budget och réttsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
omsitta de landsspecifika
rekommendationerna i sina arliga rapporter
om réttsstatsprincipen i1 konkreta delmaél
som systematiskt ska foljas av
medlemsstaterna och, i forekommande fall,
tjdna som bevis fOr att motivera
aktiveringen av villkorlighetsférordningen.

Andringsforslag 59

Forslag till resolution
Punkt 41

Forslag till resolution

41. Europaparlamentet betonar att den
arliga rapporten om rittsstatsprincipen for
nédrvarande dr uppbyggd kring fyra pelare,
ndmligen domstolsvésendet, regelverket
for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald och andra institutionella fragor
som ror kontroller och motvikter.
Parlamentet erkdnner att en dimension av
den inre marknaden har inkluderats 1 2025
ars rapport om rattsstatsprincipen for att ta
itu med réttsstatsfrdgor som paverkar
foretag och arbetstagare. Parlamentet
betonar att ett fungerande
domstolsvisende, ett starkt regelverk for
korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald, adekvata kontrollmekanismer
och en fungerande inre marknad dr intimt
forknippade med rittsstatsprincipen.
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40.  Europaparlamentet forvintar sig att
kommissionen vidtar konkreta atgérder for
att starka kopplingarna mellan
rekommendationerna i sina arliga rapporter
om réttsstatsprincipen och det finansiella
stodet fran EU:s budget, 1 enlighet med vad
som anges 1 2024 &rs uppdragsbeskrivning
till kommissionsledamoterna med ansvar
for budget och réttsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att
omsitta de landsspecifika
rekommendationerna i sina arliga rapporter
om réttsstatsprincipen i1 konkreta delmaél
som systematiskt ska foljas av
medlemsstaterna och, i forekommande fall,
tjdna som bevis for att motivera
aktiveringen av villkorlighetsférordningen
och andra verktyg. Parlamentet
understryker att sadana delmal bor
atfoljas av tydliga tidsfrister och efterlyser
utarbetandet av motsvarande indikatorer.

Andringsforslag

41.  Europaparlamentet betonar att den
arliga rapporten om rittsstatsprincipen for
nérvarande dr uppbyggd kring fyra pelare,
ndmligen domstolsvasendet, regelverket
for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald och andra institutionella fragor
som ror kontroller och motvikter.
Parlamentet vilkomnar att en dimension
av den inre marknaden har inkluderats 1
2025 ars rapport om réttsstatsprincipen for
att ta itu med réttsstatsfrdgor som paverkar
foretag och arbetstagare. Parlamentet
betonar att ett fungerande
domstolsvisende, ett starkt regelverk for
korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald, adekvata kontrollmekanismer dr
Sforutsiittningar for en fungerande inre
marknad. Parlamentet betonar att dessa
pelare kompletteras med underordnade
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Andringsforslag 60

Forslag till resolution
Punkt 41a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 61

Forslag till resolution
Punkt 42

Forslag till resolution

42. Europaparlamentet konstaterar att
systematiska overtradelser av
rattsstatsprincipen, som identifierats inom
ramen for den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen och som har en
tillrackligt direkt koppling till skyddet av
EU:s budget, bor leda till att
villkorlighetsmekanismen aktiveras,
sarskilt 1 fall som ror dvertradelser,
manipulation eller favorisering 1
anbudsinfordringar och ansékningar som
ror EU-finansiering, samt administrativa
trakasserier som bryter mot
likabehandlingen av lokala och regionala
myndigheter, foretag eller andra
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pelare som bor vidareutvecklas vid behov.

Andringsforslag

41a. Europaparlamentet betonar att
den drliga rapporten om
riittsstatsprincipen, och i synnerhet
rekommendationerna diiri, bor utformas
pd ett sadant siitt att de dr fullt
funktionella och direkt anvindbara for att
avgora huruvida det ir motiverat att
aktivera villkorlighetsforordningen.
Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att klargora den troskel vid
vilken brister som identifierats i
rapporten, och motsvarande
rekommendationer, anses vara tillriickligt
allvarliga for att motivera anvindningen
av ett finansieringsinstrument sasom
villkorlighetsforordningen.

Andringsforslag

42.  Europaparlamentet konstaterar att
systematiska overtradelser av
rattsstatsprincipen, som identifierats inom
ramen for den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen och som har en
tillrackligt direkt koppling till skyddet av
EU:s budget, bor leda till att
villkorlighetsmekanismen aktiveras,
sarskilt 1 fall som ror systemiska
krinkningar av domstolsvisendets
oberoende, en ineffektiv ram for
korruptionsbekimpning, inbegripet
politiskt inflytande pa en allmiin
dklagares avdelningar eller pd héogre
revisionsorgan, avsaknad av
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slutmottagare och bidragsmottagare och
deras tillgang till EU-medel.

Andringsforslag 62

Forslag till resolution
Punkt 44

Forslag till resolution

44. Europaparlamentet insisterar pa att
parlamentets kontrollbefogenheter ska
skyddas genom att det ges befogenhet att
Overvaka att villkorssystemet tilldmpas pa
ett konsekvent sitt, sa att politisk
instrumentalisering eller bristande insyn
forhindras. Parlamentet uppmanar
kommissionen att dversidnda en
konsoliderad érlig inventering av alla
villkorsrelaterade beslut till parlamentet
inom ramen for det drliga
budgetforfarandet.

Andringsforslag 63

Forslag till resolution
Punkt 45a (ny)

Forslag till resolution
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genomforande av domar eller
overtriddelser, manipulation eller
favorisering i1 anbudsinfordringar och
ansokningar som ror EU-finansiering, samt
administrativa trakasserier som bryter mot
likabehandlingen av lokala och regionala
myndigheter, foretag eller andra
slutmottagare och bidragsmottagare och
deras tillgéng till EU-medel.

Andringsforslag

44.  Europaparlamentet insisterar pa att
parlamentets kontrollbefogenheter ska
skyddas genom att det ges befogenhet att
Overvaka att villkorssystemet tilldmpas pa
ett konsekvent sitt med nuvarande och
framtida verktyg, sé att politisk
instrumentalisering eller bristande insyn
forhindras. Parlamentet uppmanar
kommissionen att Gversidnda en
konsoliderad érlig inventering av alla
villkorsrelaterade beslut till parlamentet
inom ramen for det arliga
budgetforfarandet.

Andringsforslag

45a. Europaparlamentet uppmanar
eftertryckligen kommissionen att komma
overens om en siker
kommunikationskanal med parlamentets
ansvariga organ for att sikerstilla
Sfullstiindig tillgdng till dokumentation,
inbegripet den fullstindiga texten till
skriftliga meddelanden och utbytet mellan
kommissionens avdelningar och den
berorda medlemsstaten, i ritt tid och pa
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Andringsforslag 64

Forslag till resolution
Punkt 46

Forslag till resolution

46. Europaparlamentet uppmanar ridet
att halla processen faktabaserad och
objektiv och att halla sig s& ndra
kommissionens forslag som mojligt.
Parlamentet uppmanar dessutom radet att
inte forvandla processen som leder till
antagandet av atgérder till ett
forhandlingskort.

Andringsforslag 65

Forslag till resolution
Punkt 47

Forslag till resolution

47. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att inrdtta en interaktiv
portal som skulle gora det mojligt for
medborgare, slutmottagare och
bidragsmottagare samt ekonomiska aktorer

PE776.885v02-00

ett heltickande och proaktivt sitt,
samtidigt som dess konfidentialitet
skyddas.

Andringsforslag

46.  Europaparlamentet uppmanar ridet
att halla processen faktabaserad och
objektiv och att halla sig sa nira
kommissionens forslag som mojligt, och
om det avviker fran dem, att limna
tillrdcklig motivering for detta.
Parlamentet uppmanar dessutom radet att
inte forvandla processen som leder till
antagandet av atgérder till en politiskt
forhandling, vilket skulle gora det mojligt
for en medlemsstat som omfattas av
denna process att utnyttja sin vetoriitt éver
brddskande beslut som krdver enhdllighet
i Europeiska rddet. Parlamentet anser att
det enligt den nuvarande forordningen
bor vara maojligt att anta nya dtgirder for
skydd av unionens budget pa ett forenklat
sdtt inom samma forfarande, om
situationen som ledde till antagandet av
tidigare dtgdrder inte har atgdirdats eller
har forsimrats, samtidigt som det
siikerstills att samma materiella kriterier
och skyddsatgidrder fortsiitter att
tillimpas.

Andringsforslag

47.  Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att inrdtta en interaktiv
portal som skulle gora det mojligt for
medborgare, civilsamhiillesorganisationer,
slutmottagare och bidragsmottagare samt
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att f6lja hela livscykeln for
villkorlighetsdrenden fran anmailan till
slutligt upphévande av atgérder, 1 syfte att
Oka Oppenheten och forhindra felaktig
information. Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen att offentliggora
faktablad med alla framtida atgérder enligt
villkorlighetsférordningen och ange typ
och bedomning av dvertridelser, inverkan
pa EU:s budget och, 1 forekommande fall,
de foreslagna atgérdernas proportionalitet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att relevant information sprids till
berdrda slutmottagare och
bidragsmottagare och till allménheten.

Andringsforslag 66

Forslag till resolution
Punkt 49

Forslag till resolution

49. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att stirka sin
utredningskapacitet genom att inrétta en
staende forteckning over sakkunniga som
kan bedoma komplexa dvertradelser av
rittsstatsprincipen och ddrigenom
sikerstélla snabbare, tekniskt robusta
beslut, samt att utveckla ett it-system som
gor det mgjligt att uppticka monster eller
likheter 1 mottagna rapporter.
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ekonomiska aktorer att f6lja hela
livscykeln for villkorlighetsdrenden fran
anmadlan till slutligt upphévande av
atgirder, 1 syfte att 6ka oppenheten och
forhindra felaktig information. Parlamentet
uppmanar i detta avseende kommissionen
att offentliggdra faktablad med alla
framtida dtgarder enligt
villkorlighetsférordningen och ange typ
och bedomning av dvertrddelser, inverkan
pa EU:s budget och, i forekommande fall,
de foreslagna dtgéardernas proportionalitet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att relevant information sprids till
berdrda slutmottagare och
bidragsmottagare och till allmdnheten.

Andringsforslag

49.  Europaparlamentet anser att
kommissionen dnnu inte fullt ut har
utvecklat den administrativa kapacitet
som kriyvs for att genomfora
forordningen. Parlamentet betonar att
EU-institutionerna mdste siikerstilla att
kommissionen har limpliga medel for att
pd ett effektivt sitt se till att den efterlevs.
Parlamentet uppmanar dirfor
kommissionen att ansld limpliga
personalresurser for sikerstillandet av
forordningens efterlevnad och att stirka
kommissionens utredningskapacitet genom
att inrdtta en stdende forteckning dver
sakkunniga som kan beddma komplexa
overtradelser av réttsstatsprincipen och
déarigenom sékerstilla snabbare, tekniskt
robusta beslut, samt att utveckla ett IT-
system som gor det mojligt att uppticka
monster eller likheter 1 mottagna rapporter.
Parlamentet understryker behovet av ett
néra och strukturerat samarbete mellan
de berorda generaldirektoraten inom
kommissionen, sdarskilt
generaldirektoratet for budget och
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generaldirektoratet for rdttsliga frdagor
och konsumentfragor, for att sikerstilla
samstammighet och komplementaritet vid
tillimpningen av forordningen.

Andringsforslag 67

Forslag till resolution
Punkt 51a (ny)

Forslag till resolution Andringsforslag

51a. Europaparlamentet upprepar sitt
forslag om att inriitta en EU-mekanism
for demokrati, rittsstatlighet och
grundliiggande riittigheter, som bygger pa
parlamentets forslag fran 2020.
Parlamentet understryker att denna
mekanism bor styras av ett
interinstitutionellt avtal mellan
parlamentet, kommissionen och rddet,
bestaende av en drlig évervakningscykel
for EU:s viirden som omfattar alla
aspekter av artikel 2 i EU-fordraget, som
tillimpas likvirdigt, objektivt och rittvist
pd alla medlemsstater och EU-
kandidatlinder, med stod av en panel av
oberoende experter som utarbetar
rekommendationer och kopplar dem till
budgetverktyg och andra
verkstiillighetsverktyg, och som ékar
parlamentets tillsyn. Parlamentet
understryker att den verktygslada for
réttsstatsprincipen som EU har tillgang
till har utokats avsevirt, men att alla EU-
institutioner mdste tillimpa den pd ett
sammanhdéngande och konsekvent siitt for
att den ska vara dindamdlsenlig.
Parlamentet betonar behovet att under
tiden faststiilla en europeisk
planeringstermin for réttsstatsprincipen,
med en tydlig struktur som innefattar
fasta delmal och aktiva bidrag frdn alla
EU-institutioner. Parlamentet
understryker att denna europeiska
planeringstermin for rdttsstatsprincipen,
dven om den inledningsvis var inriktad pa
rittsstatsprincipen, bor utformas pd ett
sdtt som gor det mojligt att gradvis utvidga
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den till att omfatta alla de virden som
faststills i artikel 2 i EU-fordraget, for att
sikerstilla en overgripande och enhetlig
strategi for skyddet av EU:s virden.
Parlamentet betonar att denna drliga
cykel maste bygga pad gedigna, objektiva
indikatorer och tydliggora att
overtriidelser av rittsstatsprincipen aldrig
dr obetydliga, och att varje oroande
resultat bor leda till verkliga
konsekvenser, motsvarande den
europeiska planeringstermin som
tillimpas pd omrddet offentliga finanser.

PE776.885v02-00

SV



SV

BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Ordforanden i egenskap av foredragande forklarar pa eget ansvar att han i sitt yttrande inte har
inkluderat ndgra synpunkter fran ndgon foretrddare for intressegrupper som omfattas av
tillimpningsomradet for det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister!
eller ndgon foretradare for offentliga myndigheter i tredjeldnder, inbegripet deras
diplomatiska beskickningar och ambassader, som ska fortecknas i denna bilaga i1 enlighet med
artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen.

! Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.ecuropa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 5.11.2025
Slutomrostning: resultat + . 52
- : 21
0 : 1
Slutomrostning: niarvarande Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume Asens Llodra, Malik Azmani,
ledaméter Pernando Barrena Arza, Nicolas Bay, loan-Rares Bogdan, Krzysztof Brejza,

Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, Jaroslav BZzoch, Mélissa Camara,
Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Alessandro Ciriani, Paulo Cunha,
Lena Diipont, Marieke Ehlers, Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van
Der Walle, Evin Incir, Paolo Inselvini, Marina Kaljurand, Mariusz
Kaminski, Assita Kanko, Fabienne Keller, Mary Khan, Moritz Korner,
Andras Laszl6, Murielle Laurent, Fabrice Leggeri, Jeroen Lenaers, Erik
Marquardt, Michael McNamara, Ana Catarina Mendes, Verena Mertens,
Nadine Morano, Matjaz Nemec, Ana Miguel Pedro, Emil Radev, Ilaria
Salis, Birgit Sippel, Petra Steger, Cecilia Strada, Tineke Strik, Tomas Tobé,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Charlie Weimers,
Sophie Wilmés, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande Anja Arndt, Konstantinos Arvanitis, David Casa, Kinga Gal, Geadis Geadi,

suppleanter Nikola Minchev, Dolors Montserrat, Javier Moreno Sanchez, Leoluca
Orlando, Maria Walsh, Maciej Wasik

Slutomrostning: nirvarande Isabel Benjumea Benjumea, Robert Biedron, Henrik Dahl, Elisabetta

ledamoter (art. 216.7 i Gualmini, Martine Kemp, Stefan Kohler, Judita Lassakova, Miriam

arbetsordningen) Lexmann, André Rodrigues, Marjan Sarec
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

52 +

PPE Benjumea Benjumea Isabel, Bogdan Ioan-Rares, Brejza Krzysztof, Casa David, Chinnici
Caterina, Cunha Paulo, Dahl Henrik, Diipont Lena, Kemp Martine, Kohler Stefan, Lenaers
Jeroen, Mertens Verena, Montserrat Dolors, Morano Nadine, Pedro Ana Miguel, Radev
Emil, Tobé Tomas, Walsh Maria, Zarzalejos Javier

Renew Al-Sahlani Abir, Azmani Malik, Garcia Hermida-Van Der Walle Raquel, Keller Fabienne,
Korner Moritz, McNamara Michael, Minchev Nikola, Sarec Marjan, Wilmés Sophie

S&D Biedron Robert, Gualmini Elisabetta, Incir Evin, Kaljurand Marina, Laurent Murielle,
Mendes Ana Catarina, Moreno Sanchez Javier, Nemec Matjaz, Rodrigues André, Sippel
Birgit, Strada Cecilia, Vigenin Kristian, Zan Alessandro

The Left Antoci Giuseppe, Arvanitis Konstantinos, Barrena Arza Pernando, Galan Estrella, Salis
Ilaria

Verts/ALE Asens Llodra Jaume, Bricmont Saskia, Camara Mélissa, Marquardt Erik, Orlando Leoluca,
Strik Tineke

21 =

ECR Bay Nicolas, Ciriani Alessandro, Geadi Geadis, Inselvini Paolo, Kaminski Mariusz, Kanko
Assita, Wasik Maciej, Weimers Charlie

ESN Arndt Anja, Khan Mary, Uhrik Milan

NI Lassakova Judita

PfE Buxadé Villalba Jorge, Bzoch Jaroslav, Ceccardi Susanna, Ehlers Marieke, Gal Kinga,
Laszlo Andras, Leggeri Fabrice, Steger Petra, Vandendriessche Tom
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" PPE Lexmann Miriam "
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