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ADVIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de bevoegde
Commissie begrotingscontrole in haar ontwerpresolutie het onderstaande op te nemen:

1. verzoekt alle JBZ-agentschappen de controles inzake interne efficiéntie te versterken en
elkaar overlappende administratieve structuren te voorkomen; benadrukt dat elke
uitbreiding van de begroting of het personeelsbestand gepaard moet gaan met meetbare
prestatie-indicatoren,;

(opmerking: toevoeging komt voor deel I)

Deel I — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap van
de Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafzaken voor het begrotingsjaar 2024

2. neemt kennis van de gestage toename van de operationele activiteiten van het
Agentschap van de Europese Unie voor justiti€le samenwerking in strafzaken
(Eurojust), met in 2024 12 972 behandelde zaken, meer dan 640
codrdinatievergaderingen, 32 codrdinatiecentra en 361 gemeenschappelijke
onderzoeksteams (GOT) (een stijging over één jaar met 25 %), wat de uitvoering
mogelijk heeft gemaakt van 452 Europese aanhoudingsbevelen en het gebruik van
2 668 Europese onderzoeksbevelen;

3. prijst de efficiéntiewinst die Eurojust heeft geboekt door 99,94 % van zijn begroting
uit te voeren en 98,35 % van zijn personeelsformatie in te vullen; merkt op dat deze
resultaten zijn behaald ondanks de aanzienlijke budgettaire beperkingen als gevolg
van de toegenomen operationele werklast en de hoge inflatie;

4. is ingenomen met de steun van Eurojust voor activiteiten in verband met de
aanvalsoorlog tegen Oekraine, het GOT dat onderzoek doet naar vermeende ernstige
internationale misdrijven, de invoering van de gegevensbank voor bewijsmateriaal van
internationale kernmisdrijven (Core International Crimes Database, CICED) en de
ondersteuning van de ontwikkeling van het bij Eurojust ondergebrachte Internationaal
Centrum voor de vervolging van het misdrijf agressie tegen Oekraine; benadrukt dat er
voor deze activiteiten en de ontwikkeling ervan voldoende financiéle en personele
middelen moeten worden uitgetrokken;

5. is ingenomen met de oprichting in september 2024 van het bij Eurojust
ondergebrachte Europees justitieel netwerk georganiseerde criminaliteit (European
Judicial Organized Crime Network, EJOCN), dat een uniek knooppunt is voor de
uitwisseling van expertise tussen justiti€le autoriteiten die betrokken zijn bij het
onderzoek naar en de vervolging van georganiseerde misdaad; wijst erop dat een
coherente ontwikkelingsstrategie voor EJOCN moet worden vastgesteld om de
relevantie ervan voor beroepsbeoefenaars te vergroten;

6. is ingenomen met het feit dat Eurojust werkafspraken heeft gemaakt met derde landen,
en met zijn vaststelling van een strategie voor samenwerking met internationale
partners (2024-2027); dringt aan op versterking van Eurojusts activiteiten op het
gebied van internationale samenwerking door een verdere ontwikkeling van
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werkafspraken en het sluiten van partnerschappen en samenwerkingsovereenkomsten;

7. is ingenomen met de nauwe samenwerking van Eurojust met het Agentschap van de
Europese Unie voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving (Europol) en
met de oprichting van een werkgroep tussen beide agentschappen om de mogelijkheden
voor samenwerking verder te onderzoeken; benadrukt dat de cyclus van herziening van
de wetgeving inzake Eurojust, Europol en het Europees Openbaar Ministerie (EOM)
een unieke kans biedt om de synergieén tussen deze organen verder te versterken, met
name op het gebied van operationele samenwerking en gegevens- en informatie-
uitwisseling, met waarborging van de complementariteit en voorkoming van dubbel
werk en overlappingen in hun wettelijke opdracht;

8.  verzoekt Europol om een speciaal contactpunt voor Eurojust aan te wijzen dat
verantwoordelijk is voor het faciliteren van de uitwisseling van informatie, het fungeren
als gesprekspartner in gezamenlijke zaken en het verbeteren van de coordinatie tussen
de gemeenschappelijke onderzoeksteams (GOT’s) van Eurojust en de operationele
taskforces van Europol;

9.  dringt voorts aan op gerichte interoperabiliteit tussen Eurojust en Europol, waarbij de
evenredigheid, rechtszekerheid en vertrouwelijkheid worden gegarandeerd om zo de
vroegtijdige opsporing van verbanden tussen gerechtelijke en
wetshandhavingsonderzoeken te verbeteren;

10. stelt met ernstige bezorgdheid vast dat de tenuitvoerlegging van het nieuwe
casemanagementsysteem aanzienlijke vertraging heeft opgelopen; wijst op het risico op
gevolgen van deze vertraging voor de toelaatbaarheid van bewijsmateriaal in door
Eurojust behandelde zaken, met inbegrip van zaken die zijn opgeslagen in CICED;
verzoekt de Commissie en Eurojust om samen een transparant tijdschema en een
risicobeheersplan voor het casemanagementsysteem vast te stellen, waarbij de
operationele continuiteit en de integriteit van gegevens in alle lopende onderzoeken
worden gewaarborgd; verzoekt de Commissie bij de ontwikkeling van complexe IT-
systemen systematische effectbeoordelingen en inspanningsramingen uit te voeren, met
name wanneer in de wetgevingsvoorstellen termijnen zijn opgenomen voor de opzet en
werking ervan;

Deel II — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Bureau van de
Europese Unie voor de grondrechten voor het begrotingsjaar 2024

11. is ingenomen met het feit dat het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten
(FRA) zijn doelstellingen heeft kunnen verwezenlijken en de in zijn jaarlijks
werkprogramma geplande activiteiten heeft kunnen uitvoeren, ondanks het
aanhoudende tekort aan personele en financiéle middelen, met name sinds de
aanzienlijke uitbreiding van zijn mandaat; stelt vast dat het FRA nog steeds te kampen
heeft met beperkte financiéle en personele middelen en herhaalt zijn bezorgdheid
hierover; dringt erop aan het FRA extra middelen toe te wijzen, zowel wat begroting
als wat personeel betreft, en merkt op dat het aantal geproduceerde publicaties 102
bedroeg, in vergelijking met een streefdoel van 50, dat het aantal externe
vergaderingen en evenementen waarop het FRA een presentatie gaf / het woord
voerde / formeel intervenieerde 223 bedroeg, in vergelijking met een streefdoel van
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12.

13.

14.

120, dat het aantal geleverde schriftelijke / mondelinge bijdragen 520 bedroeg, in
vergelijking met een streefdoel van 120, en dat de hoeveelheid geproduceerd
communicatiemateriaal 3 617 stuks bedroeg, in vergelijking met een streefdoel van

1 000; stelt met tevredenheid vast dat het FRA een zeer hoog uitvoeringspercentage
heeft, namelijk meer dan 99 %; beschouwt dit als een belangrijke indicator van goed
financieel beheer en naleving van de begrotingsbeginselen; is verheugd over de
samenwerking met andere EU-agentschappen, internationale en nationale
mensenrechteninstanties en het maatschappelijk middenveld om ervoor te zorgen dat
de grondrechten worden ge€erbiedigd; onderstreept dat het gebrek aan middelen van
invloed kan zijn geweest op de kwaliteit van het door het FRA verrichte werk, dat van
groot belang is geweest om ervoor te zorgen dat in het beleid en de wetgeving van de
EU rekening wordt gehouden met de grondrechten;

benadrukt de rol van het FRA als essentiéle speler op het gebied van de grondrechten
en de rechtsstaat, zoals verankerd in het Handvest van de grondrechten, dat primair
EU-recht is, en prijst zijn steun om de eerbiediging, bescherming en naleving van de
grondrechten in bestaande EU-wetgeving en -beleid te waarborgen, met inbegrip van
zijn bijdragen aan gelijkheids- en antidiscriminatie-initiatieven, zoals de bestrijding
van seksisme, racisme, antisemitisme en islamofobie, het ondersteunen van de
verzameling van gegevens over gelijkheid, het helpen uitvoeren van nationale
strategische kaders voor de Roma en het leveren van input voor de verslagen van de
Commissie over het EU-actieplan tegen racisme 2020-2025 en de bijbehorende
nationale actieplannen, de strategie voor gelijkheid van lhbtiq’ers 2020-2025 en het
eerste voortgangsverslag over de EU-strategie ter bestrijding van antisemitisme en ter
bevordering van het joodse leven; erkent de belangrijke rol van het FRA bij de
voorbereiding van het jaarlijkse verslag over de rechtsstaat van de Commissie;
benadrukt de belangrijke rol van het FRA bij het bevorderen van de bescherming van
het maatschappelijk middenveld en het beschermen van mensenrechtenverdedigers die
gevaar lopen, het verlenen van steun voor onderzoek en capaciteitsopbouw in verband
met het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie en internationale
mensenrechtennormen en de opstelling van het jaarlijkse verslag over de
grondrechten; is echter van mening dat de uitbreiding van het mandaat van het FRA in
verhouding moet blijven tot zijn kerntaak;

is ingenomen met het eerste project van het FRA om strategische prognoses te
verstrekken op het gebied van de grondrechten, dat erop gericht is te anticiperen op
toekomstige uitdagingen voor de grondrechten en ervoor te zorgen dat het FRA de
beleidsvorming op EU-niveau en de lidstaten beter kan ondersteunen bij het
aanpakken van nieuwe vraagstukken;

benadrukt de richtsnoeren en de betrokkenheid van het FRA op het gebied van asiel en
migratie, grenzen en interoperabiliteit en wijst op zijn sterke focus op de grondrechten,
de internationale verplichtingen van de lidstaten en de mensenrechtenwetgeving van
de EU op dit gebied, met inbegrip van de werkzaamheden van het FRA met
betrekking tot migratiebeleid om ervoor te zorgen dat het wordt ontworpen en
uitgevoerd met volledige inachtneming van de grondrechten, en de opleidingssessies
voor nationale autoriteiten, met inbegrip van een bijzondere aandacht voor de
waarborgen inzake grondrechten in het kader van migratie en asiel;

AD\1341059NL.docx 5/19 PE778.227v05-00

NL



15. is ingenomen met de bijdrage van het FRA aan de verordening artificiéle intelligentie,
de deskundigheid die het heeft verstrekt inzake de uitvoering van de
digitaledienstenverordening en het verslag dat het heeft gepubliceerd over de
uitdagingen bij de uitvoering van de algemene verordening gegevensbescherming
(AVQ), dat als basis dient voor de evaluatie van de verordening door de Commissie;
neemt met tevredenheid kennis van het werk van het FRA met betrekking tot
schadelijke online-inhoud en moderatiepraktijken, die tot een verbeterde
gegevensverzameling heeft geleid op het gebied van haatzaaiende uitlatingen op het
internet en op het gebied van cybercriminaliteit en grondrechten;

Deel III — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het
Asielagentschap van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2024

16.  merkt op dat het Europees Parlement op 7 mei 2025 besloot zijn beslissing uit te
stellen inzake het verlenen van kwijting aan de uitvoerend directeur van het
Asielagentschap van de Europese Unie voor de uitvoering van de begroting van het
Agentschap voor het begrotingsjaar 2023 wegens een aanstaand onderzoek van OLAF
waarbij naar verluidt sprake was van kwesties met gevolgen voor het financieel
beheer; merkt op dat het Europees Parlement op 22 oktober 2025 kwijting heeft
verleend aan het EUAA, waarbij diverse aanbevelingen werden gedaan aan het
Agentschap; hamert op het belang van een volledige uitvoering van alle aanbevelingen
die het Parlement naar aanleiding van de kwijtingsprocedure voor 2024 heeft gedaan;

17.  merkt op dat er in 2024 meer dan 1 miljoen verzoeken om internationale bescherming
werden ingediend (-11 % ten opzichte van 2023) en in de landen van de EU+ nog
steeds 746 000 besluiten zijn genomen tot toekenning van tijdelijke bescherming; wijst
op de continue operationele en technische ondersteuning die het Asielagentschap van
de Europese Unie (EUAA) in dat verband heeft verleend aan de lidstaten, met name
via operationele plannen in 13 lidstaten/!/, waardoor hun nationale capaciteit om
asielaanvragen te verwerken en opvang te bieden, werd vergroot; stelt voorts met
tevredenheid vast dat de operaties van het EUAA zich ontwikkelen overeenkomstig de
behoeften ter plaatse; is ingenomen met het feit dat de lidstaten op het gebied van
hervestiging steeds vaker gebruikmaken van de ondersteuningsfaciliteit voor
hervestiging van het EUAA in Turkije, wat heeft geleid tot de ondersteuning van 34
hervestigingsmissies, waarbij in dat verband aan 4 100 personen bijstand is verleend,

18.  waardeert het dat het EUAA 1 200 opleidingssessies heeft gegeven, die zijn
bijgewoond door 18 000 deelnemers, een stijging met 28 % ten opzichte van 2023;
stelt met tevredenheid vast dat het EUAA na een lange voorbereiding en dankzij grote
inzet officieel erkend is als aanbieder van voortgezet en hoger onderwijs, in
samenwerking met de Maltese autoriteiten; is ervan overtuigd dat dit een mijlpaal is
waarmee het opleidingscurriculum wordt omgevormd tot een uniek instrument ter
bevordering van een gemeenschappelijke aanpak van asiel- en migratiebeheer binnen
de EU; is ingenomen met de goedkeuring van het meerjarig monitoringprogramma,
waarin de volgorde is vastgesteld van de eerste monitoringcyclus voor de operationele
en technische toepassing van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel tussen 2026
en 2030; is tevens ingenomen met de vaststelling van een gemeenschappelijke
methodologie voor deze monitoringactiviteiten;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

erkent de belangrijke bijdragen van het EUAA op het gebied van informatie en
richtsnoeren over landen van herkomst, alsook op het gebied van situationeel
bewustzijn en daarmee verband houdende gegevensverzameling;

is ingenomen met de inspanningen van het EUAA om naar aanleiding van de nieuwe
wetgeving en de goedkeuring van het migratie- en asielpact tijdig al zijn
ondersteunend materiaal bij te werken, en waardeert ten zeerste de bijdrage en
ondersteuning van het EUAA bij de voorbereiding van de inwerkingtreding van het
pact, onder meer door middel van elf pact-gerelateerde producten, die voor lidstaten en
beroepsbeoefenaars cruciale richtsnoeren zijn bij hun werkzaamheden; vraagt echter
dat die documenten zowel met het oog op transparantie als op efficiéntie in een niet-
vertrouwelijke omgeving met het Parlement worden gedeeld;

neemt kennis van de begroting 2024 van het EUAA ter hoogte van 172 miljoen EUR
en van zijn personeelsformatie van 592 posten (tegen 529 in 2023); dringt aan op een
passend financierings- en personeelsniveau voor het EUAA, rekening houdend met de
aanzienlijke uitbreiding van de aan het agentschap toevertrouwde taken in het kader
van de uitvoering van het migratie- en asielpact; betreurt het feit dat in 2024 slechts
508 posten bezet waren; prijst het personeel van het EUAA voor zijn inzet en de
resultaten van zijn werk, ondanks het feit dat er een aanzienlijk aantal vacatures is, in
combinatie met een hoge werklast voor degenen die aan het werk zijn; benadrukt dat
het belangrijk is een positieve werkomgeving te bevorderen, door middel van open
communicatiekanalen en een op verdiensten gebaseerde beloning; dringt er bij het
EUAA op aan de aanwervingsprocedures te versnellen, opdat alle openstaande
functies kunnen worden ingevuld;

wijst op de verbetering door het EUAA met de uitvoering van 99 % van de
vastleggingskredieten en 95 % van de betalingskredieten, en moedigt het agentschap
aan de internecontrolemechanismen verder uit te werken en de kwaliteit ervan te
verbeteren; dringt er bij het EUAA op aan periodiek verslag uit te brengen aan het
Parlement over de uitvoering van de schriftelijke aanbevelingen die in 2025 zijn
gedaan door de raad van bestuur en over de corrigerende maatregelen die de
uitvoerend directeur heeft aangekondigd in haar visieverklaring over de rol van het
bestuur bij het doorvoeren van veranderingen bij het EUAA (Vision Statement on
leadership implementing the changes in EUAA); herhaalt dat het belangrijk is dat de
raad van bestuur proactief betrokken wordt bij het sturen van de activiteiten van het
EUAA en herinnert eraan dat het belangrijk is voor efficiénte en transparante
procedures te zorgen en structuren op te zetten om met de raad van bestuur te
communiceren, zodat tijdig en doeltreffend toezicht kan worden uitgeoefend; verzoekt
de Commissie de leden van de raad van bestuur te ondersteunen en bij te staan bij de
uitoefening van hun toezichthoudende rol;

verzoekt het EUAA een onafhankelijke interne ethische instantie in het leven te
roepen; moedigt het EUAA aan krachtig de zwakke punten in het personeelsbeheer
aan te pakken die aan het licht zijn gekomen in het OLAF-verslag, dat op 15 juli 2025
is besproken in de Commissie begrotingscontrole, met het oog op het behoud van de
integriteit en het vertrouwen binnen de organisatie;

herinnert eraan dat het belangrijk is het parlementaire toezicht te versterken om de
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aflegging van verantwoording door het EUAA te vergroten en herhaalt zijn oproep aan
het agentschap om de notulen van de beraadslagingen van de raad van bestuur te
delen; gezien de betrokkenheid van het Europees Parlement bij de aangelegenheden
die onder de EUAA-verordening vallen, verzoekt de raad van bestuur systematisch een
deskundige van het Europees Parlement uit te nodigen om aan de vergaderingen van
de raad van bestuur deel te nemen;

25. is ingenomen met de goedkeuring van de eerste grondrechtenstrategie van het EUAA
en met de actieplannen die zullen volgen; is ingenomen met de instelling van een
klachtenmechanisme en met de speciale webpagina om de toegang tot het mechanisme
te vergemakkelijken; waardeert de 24 opmerkingen van de grondrechtenfunctionaris
naar aanleiding van de analyse van operationele plannen, evaluaties van de uitvoering
van operationele plannen en bezoeken ter plaatse bij operaties van het EUAA; is
ingenomen met het eerste jaarverslag van de grondrechtenfunctionaris, waarin een
overzicht wordt gegeven van diens activiteiten in 2024;

Deel IV — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap
van de Europese Unie voor het operationeel beheer van grootschalige ITsystemen op het
gebied van vrijheid, veiligheid en recht voor het begrotingsjaar 2024

26. is ingenomen met de operationele resultaten van het Agentschap van de Europese Unie
voor het operationeel beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van
vrijheid, veiligheid en recht (eu-LISA) in 2024, met inbegrip van de consolidatie van
de SIS-, de VIS- en de Eurodac-operatie, de verbinding van Frontex met het SIS,
waardoor Bulgarije en Roemeni€ volledig toegang hebben tot het VIS, en de formele
overname van het operationele beheer van het e-Codex-systeem; neemt tevens kennis
van de voorbereidingen van het agentschap voor het nieuwe Eurodac-systeem, dat wat
de essentiéle functies betreft uiterlijk in juni 2026 moet worden geleverd, en van het
feit dat een begin is gemaakt met de ontwikkeling van het samenwerkingsplatform
voor gemeenschappelijke onderzoeksteams; herinnert aan het feit dat het toepasselijke
acquis inzake gegevensbescherming volledig moet worden nageleefd;

27. stelt met tevredenheid vast dat eu-LISA in 2024 100 % van zijn vastleggingskredieten
heeft uitgevoerd, die 307,39 miljoen EUR bedroegen, en volledig zijn
betalingskredieten heeft uitgevoerd, die 260,11 miljoen EUR bedroegen, overdrachten
inbegrepen; is ingenomen met het feit dat de overdrachten van 2024 naar 2025
aanzienlijk lager liggen dan die van het voorgaande jaar, met een daling van ongeveer
50 %, waarmee tegemoet wordt gekomen aan eerdere zorgen van het Parlement, maar
betreurt dat het annuleringspercentage van betalingskredieten met 14,5 % nog steeds
hoog is;

28. onderstreept dat er dringend werk moet worden gemaakt van de
interoperabiliteitsarchitectuur, rekening houdend met de lessen die zijn getrokken uit
de gezamenlijke oefening, en benadrukt dat snelle en betrouwbare informatie-
uitwisseling van essentieel belang is voor de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht
van de Unie;

29.  betreurt dat het inreis-uitreissysteem (EES) in november 2024 niet in gebruik kon
worden genomen, maar is ingenomen met de maatregelen die eu-LISA heeft genomen
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30.

31.

32.

om de vooruitgang te versnellen en de geleidelijke inwerkingtreding van het systeem
met ingang van 12 oktober 2025 te waarborgen;

is ingenomen met de grotere nadruk die eu-LISA legt op cyberbeveiliging, met
inbegrip van permanente monitoring, incidentenrespons en oefeningen in
samenwerking met het netwerk van JBZ-agentschappen (JHAAN); benadrukt dat het
belangrijk is de nieuwe Unievoorschriften inzake cyberbeveiliging en
informatiebeveiliging tijdig ten uitvoer te leggen;

neemt kennis van de inspanningen die eu-LISA in 2024 heeft geleverd om op
doeltreffende wijze gebruik te maken van zijn financiéle en personele middelen;
erkent dat het belangrijk is de bezettingsgraad verder te verbeteren en dat de
athankelijkheid van externe contractanten moet worden verminderd door een
versterking van de interne capaciteiten; is ingenomen met het actieplan voor
strategisch beheer om de systeemresultaten te verbeteren, interne
ontwikkelingscapaciteit op te bouwen, het beheer van talent te verbeteren en de
betrekkingen met belanghebbenden te versterken; verzoekt de Commissie en de
lidstaten ervoor te zorgen dat eu-LISA voldoende middelen krijgt, die in
overeenstemming zijn met zijn ruimere mandaat;

benadrukt dat het programma voor capaciteitsuitbreiding van eu-LISA belangrijk is
om zowel nieuwe als bestaande IT-systemen te voorzien van voldoende middelen voor
datacentra en is ingenomen met de lopende maatregelen ter bevordering van
betrouwbare begrotingsplanning en -monitoring; benadrukt dat het belangrijk is de
inkoopstrategie af te ronden en de interne capaciteit te vergroten om de
afthankelijkheid van externe contractanten te verminderen; dringt onderwijl aan op
meer toezicht op contractanten, waarbij ook rekening wordt gehouden met het
gevoelige karakter van de gegevens die het agentschap verwerkt;

Deel V — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees
Grens- en kustwachtagentschap voor het begrotingsjaar 2024

33.

34.

35.

herinnert eraan dat de begroting van het Agentschap als gevolg van het herziene
mandaat en in overeenstemming met de begrotingsbesluiten die in deze periode zijn
genomen, is verhoogd van 118 miljoen EUR in 2011 tot 922 miljoen EUR in 2024;
merkt op dat de uitbreiding van de bevoegdheden en de verhoging van de begroting
gepaard moeten gaan met verantwoordingsplicht en transparantie, waarbij ervoor moet
worden gezorgd dat het Agentschap over zijn volledige operationele capaciteit
beschikt om zijn mandaat, met inbegrip van de eerbiediging van de grondrechten,
doeltreffend uit te voeren;

erkent dat het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex) in 2024 aanzienlijke
stappen heeft ondernomen om zijn strategische ori€ntatie en operationele capaciteiten
af te stemmen op het migratie- en asielpact, door een intern actieplan uit te voeren om
de lidstaten te ondersteunen bij de uitvoering van het pact, bij te dragen aan het EU-
mechanisme voor paraatheid en crisisbeheer in verband met migratie (Blauwdruk
paraatheid en crisisbeheer in verband met migratie) en de strategie voor internationale
samenwerking van Frontex voor de periode 2024-2026 vast te stellen;

is ingenomen met het feit dat Frontex in 2024 de nieuwe commandostructuur heeft

AD\1341059NL.docx 9/19 PE778.227v05-00

NL



ingevoerd, waardoor gedecentraliseerde besluitvorming mogelijk werd en sneller kon
worden gereageerd op nieuwe operationele behoeften op lokaal niveau; erkent dat het
nieuwe organisatie- en bedrijfsmodel kan zorgen voor een flexibeler, adaptiever en
kostenefficiénter beheer van de activiteiten in vergelijking met het vorige systeem;
verzoekt het agentschap de nieuwe werkwijzen te benchmarken, kwantitatieve en
kwalitatieve doelstellingen vast te stellen en verslag uit te brengen over de
vooruitgang; is voorts ingenomen met de goedkeuring van de strategische
risicoanalyse 2024;

36. is voorts ingenomen met het feit dat Frontex ook zijn partnerschap met EUAM
Ukraine heeft verdiept, waardoor het geintegreerd grensbeheer en de veiligheid aan de
grens tussen de EU en Oekraine tijdens het lopende conflict zijn versterkt;

37.  onderstreept dat Frontex een sleutelrol speelt bij de bescherming van de buitengrenzen
van de Unie; erkent de rol die Frontex speelt bij opsporings- en reddingsoperaties, met
de inzet van middelen op zee en in de lucht in het kader van gezamenlijke operaties,
waarmee ingegrepen werd bij 1 599 incidenten en hulp verleend aan
65 919 migranten; dringt er nogmaals op aan dat er een uitgebreide opsporings- en
reddingsoperatie van de EU op poten wordt gezet die wordt uitgevoerd door de
bevoegde autoriteiten van de lidstaten en Frontex, waardoor het aantal doden op zee
aanzienlijk kan afnemen;

38. is ingenomen met de proactieve follow-up door Frontex van klachten in verband met de
grondrechten; benadrukt dat het belangrijk is nauw samen te werken met de nationale
autoriteiten om ervoor te zorgen dat vermeende schendingen van de grondrechten een
passende follow-up krijgen overeenkomstig de nationale mechanismen; raadt echter
aan het klachtenmechanisme te verbeteren om het doeltreffender te maken, aangezien
een aantal klachten met betrekking tot de grondrechten nog steeds wordt afgewezen
wegens niet-ontvankelijkheid; merkt op dat de “artikel 46-werkgroep”, die op
27 september 2022 is opgericht om het besluitvormingsproces van de uitvoerend
directeur te vergemakkelijken, haar werkzaamheden op 22 september 2024 heeft
afgerond; benadrukt dat functionarissen van Frontex moeten voorkomen betrokken te
raken bij acties die direct of indirect tot schending van grondrechten kunnen leiden; is
ingenomen met de grotere inzet van Frontex voor transparantie en
verantwoordingsplicht; benadrukt dat er gedetailleerdere informatie moet worden
verstrekt na operaties;

39.  isingenomen met de oprichting van het panel voor naleving van de grondrechten,
waarmee wordt bevestigd dat naleving van de grondrechten bij alle activiteiten van
Frontex een gedeelde verantwoordelijkheid is van het hele agentschap, en erkent de
vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van het actieplan voor de grondrechten;

40. erkent de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van het actieplan voor de
grondrechten en moedigt Frontex aan zich proactief te blijven inspannen om de
nationale autoriteiten te betrekken bij de uitvoering en bij een regelmatige
inventarisatie, gezien de relevantie van het plan voor alle onderdelen van de Europese
grens- en kustwacht (EGKW);

41.  merkt op dat de bezettingsgraad van 85,3 % (2 773 bezette posten) lager was dan de
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42.

43.

44,

45.

beoogde 93 % en verzoekt Frontex zijn aanwervingsinspanningen voort te zetten om
het aantal onbezette posten zo snel mogelijk terug te dringen; moedigt het agentschap
ten zeerste aan zijn inspanningen voor geografisch en genderevenwicht voort te zetten;

is ingenomen met het feit dat de aanbestedingsprocedure voor de tenuitvoerlegging
van het systeem voor fraudedocumenten en authentieke documenten online (False and
Authentic Documents Online, FADO) is afgerond, dat een contractant is geselecteerd,
dat het contract is ondertekend en dat de uitvoeringsfase is gestart; betreurt echter de
vertraging bij de uitvoering van FADO, aangezien de FADO-verordening reeds in
april 2020 in werking is getreden, en verzoekt Frontex FADO volledig uit te voeren;

wijst op de grotere rol van Frontex in derde landen, met name door de sluiting en
opwaardering van diverse statusovereenkomsten en werkafspraken, alsook door meer
politieke inzet; onderstreept dat, in het licht van de uiteenlopende operationele
omgevingen, bij activiteiten waarbij niet-EU-landen betrokken zijn, zorgvuldig
rekening moet worden gehouden met de verplichtingen op het gebied van evenredigheid
en de grondrechten;

neemt kennis van het feit dat momenteel uitvoering wordt gegeven aan drie financiéle
aanbevelingen van OLAF en aan de aanbevelingen van de Europese Ombudsman die
uiterlijk uitgevoerd hadden moeten zijn in mei 2025; dringt er bij Frontex op aan
onverwijld te zorgen voor de volledige uitvoering van alle aanbevelingen van Europese
audit- en controleorganen, met name OLAF en de werkgroep voor toezicht op Frontex
van het Europees Parlement, de Europese Ombudsman, de Rekenkamer en de Frontex-
werkgroep grondrechten en juridische operationele aspecten van operaties; stelt met
tevredenheid vast dat er sinds december 2023 geen specifieke zaken met betrekking tot
de aanbevelingen van de werkgroep voor toezicht op Frontex meer in behandeling zijn,
39 aanbevelingen zijn uitgevoerd en drie aanbevelingen werden afgesloten omdat zij
niet haalbaar waren; merkt bovendien op dat er met ingang van oktober 2024 geen
maatregelen meer hangende zijn met betrekking tot het OLAF-verslag, aangezien

100 % van de maatregelen is uitgevoerd; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat
de bevindingen van OLAF en het EOM met betrekking tot Frontex gekoppeld zijn aan
duidelijke tijdschema’s voor de uitvoering en, indien nodig, aan disciplinaire
maatregelen; verzoekt de Europese Commissie in haar voorstel voor een nieuwe
verordening de aanbevelingen uit alle bovengenoemde verslagen terug te laten komen;

merkt op dat de grondrechtenfunctionaris in 2024 ongeveer 1 850 dagen op verplaatsing
heeft doorgebracht, een stijging van meer dan 10 % ten opzichte van het voorgaande
jaar, waarbij hij toezicht heeft uitgeoefend op de activiteiten van Frontex in 24 landen;
neemt kennis van de verbeteringen die zijn waargenomen in de toegang van de
grondrechtenfunctionaris tot operationele gebieden, activiteiten en documenten;
benadrukt echter dat de grondrechtenfunctionaris nog steeds beperkingen bij de toegang
tot operationele gebieden of activiteiten te melden had; verzoekt de lidstaten en derde
landen de grondrechtenfunctionaris volledige toegang te verlenen tot operationele
gebieden en activiteiten; verzoekt Frontex met klem onmiddellijk die volledige toegang
te waarborgen, als voorwaarde voor betrokkenheid bij gezamenlijke operaties;

Deel VI — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap
van de Europese Unie voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving voor het
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begrotingsjaar 2024

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

merkt op dat de operationele begroting 2024 van het Agentschap van de Europese
Unie voor opleiding op het gebied van rechtshandhaving (Cepol) 12 589 437 EUR
bedroeg, een stijging van 12,3 % ten opzichte van de definitieve begroting voor 2023;
is ingenomen met het feit dat het uitvoeringspercentage van Cepol voor de
vastleggingskredieten in 2024 100 % bedroeg, d.w.z. dat er voor het derde jaar op rij
volledige uitvoering was;

neemt kennis van het feit dat Cepol voorziet in een uitgebreide opleidingsportefeuille
voor alle gebieden van het Europees multidisciplinair platform tegen
criminaliteitsdreiging (Empact); merkt op dat Empact-onderwerpen en
cybercriminaliteit de populairste onderwerpen waren, die in 2024 werden bijgewoond
door bijna 64 % van het totale aantal deelnemers; prijst Cepol voor het feit dat de
kwaliteit van zijn producten, afgemeten aan de tevredenheid van de klanten, in 2024
hoog is gebleven, waarbij in totaal 97 % van de deelnemers verklaart tevreden of zeer
tevreden te zijn met de activiteiten;

neemt kennis van het feit dat het agentschap op 30 mei 2024 het slachtoffer was van
een grootschalige cyberaanval, waarbij de ICT-infrastructuur in zijn gebouwen en het
e-learningplatform LEEd als volledig onklaar werden aangemerkt; is ingenomen met
de gecoordineerde aanpak van het agentschap, in nauwe samenwerking met CERT-EU
en de Commissie, voor de bouw van een nieuwe, veilige IT-infrastructuur; merkt op
dat Cepol 1 153 938 EUR extra financiering heeft ontvangen voor de extra kosten op
IT-gebied (1 064 000 EUR) en een verhoging van de salarissen (89 938 EUR);

neemt kennis van het feit dat het agentschap door de cyberaanval mindere resultaten
heeft geboekt wat opgeleide rechtshandhavingsfunctionarissen uit de EU-lidstaten
betreft; merkt op dat het agentschap ondanks de cyberaanval in 2024 350 activiteiten
heeft georganiseerd waaraan ongeveer 21 600 personen hebben deelgenomen,
tegenover 490 activiteiten (- 29 %) en 46 431 deelnemers (- 54 %) in 2023;

merkt op dat CERT-EU zijn onderzoek naar de cyberaanval weliswaar heeft afgerond,
maar dat het strafrechtelijk onderzoek dat de Hongaarse rechtshandhavingsinstanties
met ondersteuning van Europol voeren, nog aan de gang is; benadrukt dat het
Europees Parlement verwacht te worden geinformeerd over de resultaten van het
onderzoek;

stelt tevreden vast dat Cepol voort via zijn Cybercrime Academy een
cyberopleidingsportefeuille heeft aangeboden; is ingenomen met het feit dat de
specifieke opleidingsactiviteiten de kennis op het gebied van cybercriminaliteit en de
cybercapaciteiten in Europa met betrekking tot de bestrijding van seksuele uitbuiting
van kinderen, online-fraudeconstructies en cyberaanvallen hebben verbeterd;

betreurt dat de opleidingsactiviteiten op het gebied van de grondrechten in 2024 (in
totaal 10 activiteiten met 427 deelnemers) zijn afgenomen ten opzichte van 2023

(19 activiteiten met 2 063 deelnemers); beklemtoont dat de kerndoelstelling van Cepol
erin bestaat opleidingen voor rechtshandhavingsfunctionarissen te ondersteunen, te
ontwikkelen, uit te voeren en te codrdineren, met bijzondere nadruk op de
bescherming van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden in het kader van
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rechtshandhaving;

Deel VII — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het
Drugsagentschap van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2024

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

merkt op dat het nieuwe Drugsagentschap van de Europese Unie (European Union
Drugs Agency, EUDA) op 2 juli 2024 officieel de plaats heeft ingenomen van het
Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving; herinnert eraan dat de
EUDA -verordening bedoeld is voor een holistische en empirisch onderbouwde aanpak
van de drugsproblematiek;

merkt op dat in 2024, om het EUDA in staat te stellen zijn nieuwe taken te vervullen,
de begroting van het agentschap met meer dan 80 % is verhoogd en personeel is
aangeworven voor 28 nieuwe posten; verzoekt het EUDA te zorgen voor de volledige
uitvoering van zijn nieuwe mandaat;

merkt op dat de operationele begroting 2024 van het EUDA 32 723 728 EUR bedroeg;
verheugt zich over het feit dat het uitvoeringspercentage van het EUDA voor de
vastleggingskredieten in 2024 100 % bedroeg; stelt echter met bezorgdheid vast dat
het annuleringspercentage voor de betalingskredieten in 2024 10,49 % bedroeg, wat
overeenkomt met de annulering van 3 401 035 EUR; erkent dat dit
annuleringspercentage het gevolg is van de beperkingen die in 2024 voor het EUDA
op het gebied van begrotingsuitgaven golden tot de start van het nieuwe mandaat van
het agentschap op 2 juli 2024;

is ingenomen met de bijdrage van het EUDA aan Empact en aan de operationele
actieplannen in het kader van de EU-beleidscyclus inzake georganiseerde en zware
internationale criminaliteit; waardeert de ontwikkeling van het Europees
waarschuwingssysteem voor drugs (European Drug Alert System, EDAS), waarmee
waarschuwingen worden afgegeven wanneer zich op de markt ernstige
drugsgerelateerde risico’s voordoen; is ingenomen met de oprichting van het Europees
netwerk van forensische en toxicologische laboratoria en het Europees
dreigingsevaluatiesysteem (European Threat Assessment System, ETAS);

is ingenomen met de voortdurende inspanningen van het EUDA om het EU-systeem
voor vroegtijdige waarschuwing ten uitvoer te leggen, in samenwerking met partners
in de lidstaten; merkt op dat 47 nieuwe psychoactieve stoffen zijn gemeld en dat het
totale aantal psychoactieve stoffen dat momenteel wordt gemonitord ongeveer 1 000
bedraagt; waardeert de technische verslagen die door het agentschap zijn
gepubliceerd;

neemt kennis van het feit dat het EUDA in 2024 33 wetenschappelijke en
institutionele publicaties heeft geproduceerd en auteur of coauteur was van 16
wetenschappelijke artikelen en hoofdstukken in boeken; waardeert de
wetenschappelijke en empirisch onderbouwde expertise van het agentschap;

is ingenomen met de publicatie van het Europees Drugsverslag 2024 en de nadruk die
daarin wordt gelegd op krachtige synthetische stoffen, nieuwe drugsmengsels en
veranderende gebruikspatronen;
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60. stelt met tevredenheid vast dat het EUDA nationale beleidsmakers op gezette tijden
waardevolle ondersteuning en informatie over drugsbeleid heeft verstrekt en
voorbereidende wetenschappelijke evaluaties van druggerelateerde schade,
behandeling en schadebeperkende praktijken heeft gecodrdineerd; benadrukt dat het
belangrijk is dit essenti€le werk voor te zetten om zich ontwikkelende trends en
uitdagingen aan te pakken en roept op tot verdere versterking van deze activiteiten
door nauwere samenwerking met de lidstaten te bevorderen en te zorgen voor een
goede verspreiding van de bevindingen onder een breder publiek, waaronder
professionals in de gezondheidszorg en het grote publiek;

61.  wijst erop dat het EUDA meer dan 11 700 professionals op het gebied van drugs heeft
opgeleid, waaronder gezondheidswerkers, rechtshandhavingsfunctionarissen en
beleidsmakers binnen en buiten de Unie, en dat de acht door het EUDA
georganiseerde webinars werden bijgewoond door ongeveer 1 400 professionals; is
verheugd over de samenwerking met andere EU-agentschappen;

Deel VIII — Verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Agentschap
van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving voor het
begrotingsjaar 2024

62.  benadrukt dat Europol in 2024 3 324 operaties, 65 operationele taskforces en 432
actiedagen heeft ondersteund; onderstreept de rol van het agentschap als EU-
knooppunt voor informatie over criminaliteit, aangezien Siena (Secure Information
Exchange Network Application) is gebruikt voor de uitwisseling van meer dan 2
miljoen berichten, terwijl het agentschap in 2024 via het netwerk 114 459 operationele
bijdragen heeft aanvaard;

63.  merkt voorts op dat Europol 366 operationele analyseverslagen en 29 strategische
analyseverslagen heeft gepubliceerd; is ingenomen met de hoge mate van
tevredenheid van belanghebbenden over de analytische producten van het agentschap;

64.  verzoekt Europol uitvoering te geven aan de resterende aanbevelingen die zijn gedaan
door de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming (EDPS), met name in
het kader van diens adviezen inzake toezicht; merkt op dat in het kader van de in
oktober 2023 uitgevoerde EDPS-inspectie een aantal tekortkomingen is vastgesteld,
verzoekt Europol voorts snel uitvoering te geven aan de resterende 23 aanbevelingen
die zijn gedaan om de naleving van het rechtskader inzake gegevensbescherming door
Europol te waarborgen of te verbeteren; merkt op dat ongeveer 75 % van de
aanbevelingen, vooral met betrekking tot het VIS en de verwerking van PNR-
gegevens, ondertussen als uitgevoerd werd beschouwd door Europol;

65.  verzoekt Europol en Frontex, naar aanleiding van de berisping die Frontex in 2024
heeft gekregen en die betrekking heeft op de gegevensuitwisseling tussen Europol en
Frontex over migranten en activisten zonder enige vorm van beoordeling van de
noodzaak van een dergelijke uitwisseling, nauw samen te werken met de EDPS om
ervoor te zorgen dat elke uitwisseling van de persoonsgegevens van verdachten van
grensoverschrijdende misdrijven in overeenstemming is met de toepasselijke regels
inzake gegevensbescherming en zij tegelijkertijd in staat worden gesteld om hun
onderzoeken naar behoren uit te voeren; wijst in dit kader op de actualisering die
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66.

67.

68.

69.

Europol heeft verstrekt, waarin werd benadrukt dat Europol tussen 2020 en het einde
van 2024 gemiddeld 260 verdachten per jaar verwerkte aan de hand van de bijdragen
die door Frontex werden ontvangen;

uit zijn bezorgdheid over een veiligheidsincident bij Europol waarbij de
administratieve personeelsdossiers van diverse personeelsleden en leidinggevenden
van Europol zoek zijn geraakt; verzoekt het agentschap passende maatregelen te
nemen om herhaling van dergelijke incidenten te voorkomen; neemt nota van het feit
dat na de briefing die Europol op 9 april 2024 aan de Commissie LIBE gaf, werd
vastgesteld dat geen derde partij buiten Europol verantwoordelijk was voor het
incident, terwijl er aanvullende maatregelen werden getroffen om de
verantwoordelijkheid voor het incident te respecteren en de processen werden
versterkt, met 98 % van alle personeelsdossiers die in de tussentijd zijn
gedigitaliseerd,

prijst Europol voor zijn verslag met als titel “Decoding the EU’s most threatening
criminal networks” (Ontcijferen van de meest bedreigende criminele netwerken in de
EU), een nieuw vlaggenschipproduct waarin wordt beschreven hoe de meest
bedreigende criminele netwerken zijn georganiseerd, welke criminele activiteiten zij
ontplooien en hoe en waar zij werken; is ingenomen met de recente oprichting van de
Europese operationele taskforce GRIMM, die erop gericht is het ronselen van jonge
mensen voor de georganiseerde misdaad te bestrijden en het opkomende verschijnsel
“violence-as-a-service” aan te pakken; moedigt Europol en de lidstaten aan om door te
gaan met de ontwikkeling van dergelijke specifieke operationele taskforces om
veranderende criminele tendensen door middel van versterkte grensoverschrijdende
samenwerking, uitwisseling van inlichtingen en preventieve maatregelen aan te
pakken;

is ingenomen met de resultaten in het gezamenlijk jaarverslag 2024 van Europol en
Eurojust, waarin wordt beschreven hoe de agentschappen succesvol samenwerken op
het gebied van georganiseerde misdaad, migrantensmokkel, financiéle en economische
misdrijven, cybercriminaliteit en terrorisme en belangrijke internationale misdrijven;
is van mening dat alle relevante agentschappen van de EU — met inbegrip van Europol,
Eurojust, Cepol, OLAF, het EOM en andere — een periodiek gezamenlijk jaarverslag
moeten opstellen waarin hun gecoordineerde acties, gedeelde operaties en prestaties
die verder gaan dan één agentschap worden opgesomd teneinde de transparantie,
samenhang en het wederzijds leren in de structuur voor justitie en binnenlandse zaken
in de gehele Unie te verbeteren; stelt met tevredenheid vast dat Europol en Eurojust
werk hebben gemaakt van nauwere samenwerking en meer synergie, onder meer door
op 9 oktober 2024 in het hoofdkwartier van Eurojust een gezamenlijke vergadering
van het college van Eurojust en de raad van bestuur van Europol te beleggen met als
titel “Reflections on cooperation” (Nadenken over samenwerking);

neemt kennis van het verslag van het Agentschap met als titel “Al and policing — The
benefits and challenges of artificial intelligence for law enforcement” (Al en
politiewerk — Voordelen en uitdagingen van artifici€le intelligentie voor
rechtshandhaving), dat in september 2024 is gepubliceerd; is ingenomen met de daarin
gedeelde inzichten in de huidige en toekomstige Al-capaciteiten, waarbij een koers
wordt uitgestippeld naar een efficiénter, responsiever en doeltreffender
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rechtshandhavingsmodel en tegelijkertijd de bezorgdheid wordt onderstreept over
vooringenomenheid in gegevens, billijkheid en potentiéle bedreigingen voor de
persoonlijke levenssfeer, verantwoordingsplicht, bescherming van de mensenrechten
en discriminatie; verzoekt Europol de bepalingen inzake rechtshandhaving in de
verordening artificiéle intelligentie volledig te eerbiedigen; verzoekt Europol te zorgen
voor een volledige uitvoering van de richtsnoeren van de EDPS in dit verband, onder
meer door voor processen die athankelijk zijn van Al de invoering en handhaving te
garanderen van een krachtig toezichtsbeleid, waarbij wordt gegarandeerd dat alle door
Al gegenereerde resultaten door een mens moeten worden gecontroleerd voordat zij
kunnen worden gebruikt of doorgegeven aan de lidstaten of samenwerkingspartners;

neemt nota van de conclusies van het onderzoek van de Europese Ombudsman met
betrekking tot de overstap van twee voormalige personeelsleden naar functies die
verband houden met het bestrijden van seksueel misbruik van kinderen op het internet;
herinnert eraan dat de Ombudsman van mening was dat de manier waarop Europol
was omgegaan met de overstap van één personeelslid neerkwam op wanbestuur.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur voor advies
in het advies input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het
onderwerp van het dossier die in het kader van de opstelling van het advies tot op het moment
van goedkeuring ervan in de commissie door haar is ontvangen van de volgende
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel
Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen!, of van de volgende
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen
Transparency International EU / EU transparency register: 501222919-71
2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades

Geen

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de
rapporteur voor advies.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking
worden toegelicht.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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