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AVIZ

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competenta, includerea in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata a urmatoarelor:

1. invitd toate agentiile JAI (justitie si afaceri interne) sa consolideze auditurile interne
privind eficienta si sa evite suprapunerea structurilor administrative; insista ca fiecare
majorare a bugetului sau a personalului trebuie sa fie insotita de indicatori de
performantd masurabili;

(A se observa ca aceastd adaugare este introdusa inainte de partea I)

Partea I — Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala aferent exercitiului financiar 2024

2. constata o crestere constantd a activitatii operationale a Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), care a implicat gestionarea a
12 972 de cazuri in 2024, peste 640 de reuniuni de coordonare, 32 de centre de
coordonare si 361 echipe comune de ancheta (,,JIT”) (crestere anuala de 25 %),
facilitdnd executarea a 452 de mandate europene de arestare si utilizarea a 2 668 de
ordine europene de ancheta;

3. saluta cresterea eficientei realizata de Eurojust prin executia a 99,94 % din bugetul sdu
si completarea a 98,35 % din schema sa de personal; observa ca aceste rezultate au
fost obtinute in contextul unor constrangeri bugetare importante generate de cresterea
volumului de munca operationald si de inflatia ridicata;

4. salutd sprijinul acordat de Eurojust activitatilor legate de razboiul de agresiune
impotriva Ucrainei, JIT investigand presupusele crime internationale cele mai grave,
punerea in aplicare a bazei de date privind crimele internationale de baza (CICED) si
sprijinul pentru dezvoltarea Centrului international pentru urmarirea in justitie a crimei
de agresiune, gazduit de Eurojust; insista ca trebuie sa se aloce resurse financiare si
umane adecvate acestor activitdti si dezvoltarii lor;

5. salutd lansarea Retelei judiciare europene de combatere a criminalitdtii organizate
(EJOCN) in septembrie 2024 si gazduitd de Eurojust, ca centru unic de schimb de
expertiza Intre autoritatile judiciare implicate in investigarea si urmarirea penala a
criminalitatii organizate; subliniazd necesitatea de a defini o strategie de dezvoltare
coerenta pentru EJOCN, pentru a spori relevanta acesteia pentru practicient;

6. salutd incheierea de catre Eurojust a unor acorduri de lucru cu tdrile terte si adoptarea
unei strategii de cooperare cu partenerii internationali (2024-2027); solicita
consolidarea activitatilor sale de cooperare internationala prin dezvoltarea in
continuare a unor acorduri de lucru, incheierea de parteneriate si acorduri de
cooperare;

7.  saluta cooperarea stransd a Eurojust cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol) si infiintarea grupului de lucru inter-agentii
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legislativa a Eurojust, Europol si Parchetului European (EPPO) oferd o posibilitate
unicd de a consolida si mai mult sinergiile dintre acestea, in special in ceea ce priveste
cooperarea operationald, schimbul de date si de informatii, asigurand in acelasi timp
complementaritatea si evitand suprapunerile sau dublarile sferelor lor de competenta
juridica;

8. invitd Europol sa desemneze un punct de contact specific pentru Eurojust, responsabil
cu facilitarea schimbului de informatii, asigurarea legaturii in cazurile comune si
imbunatatirea coordondrii dintre echipele comune de ancheta (JIT) ale Eurojust si
grupurile operative operationale ale Europol;

9.  solicitd, de asemenea, o interoperabilitate specificd intre Eurojust si Europol, asigurand
proportionalitatea, securitatea juridica si confidentialitatea, pentru a Tmbunatati
detectarea timpurie a legdturilor dintre anchetele judiciare si cele ale autoritatilor de
aplicare a legii;

10. constata cu profunda ingrijorare intarzieri importante in punerea in aplicare a noului
sistem de gestionare a cazurilor; subliniaza ca aceste Intarzieri riscd sd aiba un impact
asupra admisibilitatii probelor in cazurile tratate de Eurojust, inclusiv cele stocate in
CICED; invitd Comisia Europeana si Eurojust sa stabileasca in comun un calendar
transparent si un plan de gestionare a riscurilor pentru sistemul de gestionare a
cazurilor, asigurand continuitatea operationald si integritatea datelor in toate anchetele
in curs; invitd Comisia Europeana sd efectueze evaludri sistematice ale impactului si
estimdri ale efortului in dezvoltarea unor sisteme informatice complexe, in special
atunci cand in propunerile legislative sunt introduse termene pentru crearea si
functionarea acestora;

Partea II — Descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024

11. saluta faptul ca Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a
fost in masura sa-si indeplineasca obiectivele si sa realizeze activitatile prevazute in
programul sau anual de lucru, in pofida deficitului continuu de resurse umane si
financiare, in special de la extinderea substantiald a mandatului FRA; constata si si
reitereazd ingrijorarea cd FRA continua sa sufere din cauza unor constrangeri privind
resursele financiare si umane; solicitd sa se aloce FRA resurse suplimentare atat in
ceea ce priveste bugetul, cat si personalul; constatd cad numarul de publicatii produse a
fost de 102 comparativ cu obiectivul stabilit de 50, numarul de reuniuni si evenimente
externe in care FRA a prezentat/a vorbit/a intervenit in mod oficial a fost de 223,
comparativ cu obiectivul stabilit de 120, numarul de contributii scrise/verbale
furnizate a fost de 520, comparativ cu obiectivul stabilit de 120, si ca numarul de
materiale de comunicare produse a fost de 3 617, comparativ cu obiectivul stabilit de
1 000; constata cu satisfactie cd FRA are un nivel foarte inalt de executie bugetara, de
peste 99 %; considera ca acest lucru este un indicator important al unei gestiuni
financiare solide si al respectarii principiilor bugetare; salutd cooperarea cu alte agentii
ale UE, organismele internationale si nationale din domeniul drepturilor omului si
societatea civild pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale; subliniaza ca
lipsa resurselor poate afecta calitatea activitatii desfasurate de agentie, care a fost
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foarte importanta pentru a asigura ca politica si legislatia UE tin seama de drepturile
fundamentale;

12.  subliniaza rolul FRA ca actor esential in domeniul drepturilor fundamentale si al
statului de drept, asa cum este consacrat in Carta drepturilor fundamentale, care face
parte din dreptul primar al UE, si saluta sprijinul sau pentru a asigura respectarea,
protectia si exercitarea drepturilor fundamentale in legislatia si politicile existente ale
UE, inclusiv contributiile sale la initiativele In materie de egalitate si de combatere a
discriminarii, cum ar fi combaterea sexismului, a rasismului, a antisemitismului si a
islamofobiei, sprijinirea colectarii de date privind egalitatea, acordarea de asistenta
pentru punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi si furnizarea de
contributii la rapoartele Comisiei privind Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025 si la planurile nationale de actiune conexe, la
Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 si la primul raport
intermediar referitor la Strategia UE de combatere a antisemitismului si sustinere a
vietii evreiesti; recunoaste rolul important al FRA in pregatirea raportului anual al
Comisiei privind statul de drept; subliniaza rolul important al FRA in promovarea
protectiei societatii civile si in protejarea aparatorilor drepturilor omului aflati in
pericol, rolul sdu n materie de sprijinire a cercetarii si consolidarii capacitatilor legate
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si de standardele internationale
in domeniul drepturilor omului, precum si de raportul anual privind drepturile
fundamentale; considera, cu toate acestea, cd extinderea mandatului FRA trebuie sa
ramana proportionald cu misiunea sa principala;

13. saluta primul proiect al FRA care ofera previziuni strategice in domeniul drepturilor
fundamentale, cu scopul de a anticipa viitoarele probleme legate de drepturile
fundamentale si de a permite agentiei sa sprijine mai bine procesul de elaborare a
politicilor UE si statele membre in vederea abordarii problemelor emergente;

14.  remarca orientdrile si implicarea FRA in domeniul azilului si migratiei, al frontierelor
si al interoperabilitatii si accentul important pe care il pune pe drepturile
fundamentale, pe obligatiile internationale ale statelor membre si pe legislatia UE
privind drepturile omului in acest domeniu, de exemplu activitatea Agentiei referitoare
la politicile in materie de migratie care urmareste ca ele sa fie concepute si puse in
aplicare cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, precum si sesiunile de
formare desfasurate pentru autoritatile nationale, inclusiv punind accentul pe
garantiile privind drepturile fundamentale in materie de migratie si azil;

15. saluta contributia FRA la Regulamentul privind inteligenta artificiala, expertiza
furnizata pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale si
raportul publicat de Agentie referitor la dificultitile legate de punerea in aplicare a
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD), care std la baza evaluarii
regulamentului de catre Comisia Europeand; constata cu satisfactie activitatea
desfasurata de FRA cu privire la continutul ddunator online si la practicile de
moderare, imbunatatind colectarea de date privind discursurile online de incitare la
urd, criminalitatea informatica si drepturile fundamentale;

Partea III — Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Azil aferent exercitiului financiar 2024
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

constata ca, la 7 mai 2025, Parlamentul European a decis sa amane decizia de a acorda
directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2023 din cauza unei
investigatii iminente a OLAF care ar implica probleme ce 1i afecteaza gestiunea
financiard; observa ca, la 22 octombrie 2025, Parlamentul European a acordat EUAA
descarcarea de gestiune, prezentand Agentiei mai multe recomandari; reitereaza
importanta punerii in aplicare depline a tuturor recomandarilor formulate de Parlament
in vederea procedurii de descarcare de gestiune pentru 2024;

constatd ca, in 2024, s-au depus peste 1 milion de cereri de protectie internationala (-
11 % fata de 2023) si tarile UE+ au emis 746 000 de decizii de acordare a protectiei
temporare; subliniaza sprijinul operational si tehnic continuu acordat de Agentia
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) statelor membre 1n acest context, in special
prin planuri operationale in 13 state membre/”/, care consolideaza capacitatile lor
nationale de a prelucra cererile de azil si de a asigura primirea; constatd, de asemenea,
cu satisfactie cad operatiunile EUAA se dezvolta in functie de nevoile de pe teren;
salutd faptul ca, in domeniul relocarii, mecanismul de sprijin pentru relocare al EUAA
in Turcia este utilizat din ce in ce mai mult de statele membre, ceea ce reprezinta
sprijinul a 34 de misiuni de relocare, care au ajutat 4 100 de persoane in acest context;

apreciaza cd EUAA a organizat 1 200 de sesiuni de formare, la care au participat

18 000 de participanti, ceea ce indica o crestere de 28 % fatd de 2023; constata cu
satisfactie ca, dupa o lunga si sustinuta activitate pregatitoare, EUAA a primit
recunoastere oficiala ca furnizor de educatie continud si invatamant superior, in
cooperare cu autoritatile malteze; este convins cd aceasta reprezintd o etapa importanta
in transformarea programei de formare intr-un instrument unic care promoveaza o
abordare comuna a gestiondrii azilului si migratiei in cadrul UE; salutd adoptarea
programului multianual de monitorizare, care stabileste ordinea primului ciclu de
monitorizare pentru aplicarea operationala si tehnica a sistemului european comun de
azil, intre 2026 si 2030; saluta, de asemenea, stabilirea unei metodologii comune
pentru aceste exercitii de monitorizare;

recunoaste contributiile majore ale EUAA in domeniul informatiilor si orientarilor
privind tarile de origine, precum si evaluarea situationala si colectarea de date conexe;

salutd eforturile EUAA de a-si actualiza in timp util toate materialele de sprijin in
urma noii legislatii si a adoptarii Pactului privind migratia si azilul si apreciaza
calduros contributia si sprijinul oferit de EUAA la pregatirea intrarii in vigoare a
pactului, elaborand, printre altele, 11 produse legate de pact, esentiale pentru
orientarea statelor membre si a practicienilor in activitatea lor; solicita totusi ca aceste
documente sa fie comunicate Parlamentului intr-un cadru neconfidential, atat din
motive de transparentd, cat si de eficienta;

ia act de bugetul EUAA 1n 2024, in valoare de 172 de milioane EUR, si de numérul de
592 de posturi (fata de 529 1n 2023); solicita niveluri adecvate de finantare si personal
pentru EUAA, avand in vedere cresterea importantd a sarcinilor incredintate agentiei
in contextul punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul; regretd ca numarul
posturilor ocupate in 2024 a fost doar de 508; felicita personalul EUAA pentru
angajamentul si pentru rezultatele activitatii lor, in pofida numarului considerabil de
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22.

23.

24.

25.

posturi neocupate, in combinatie cu un volum mare de munca pentru personalul activ;
subliniaza cd este important sd se promoveze un mediu de lucru pozitiv, facilitat de
canale de comunicare deschise si de o recompensare bazata pe merite; indeamna
EUAA sid accelereze procesele de recrutare pentru a ocupa toate posturile vacante;

constatd imbundtatirea EUAA, fiind executate 99 % din creditele de angajament si

95 % din creditele de plata, si incurajeaza EUAA sa elaboreze si sd sporeasca in
continuare calitatea mecanismelor de control intern; indeamna EUAA sa prezinte
rapoarte periodice Parlamentului privind punerea in aplicare a recomandarilor scrise
emise de Consiliul de administratie in 2025, referitoare la actiunile corective anuntate
de directoarea executiva in ,,Declaratia de viziune privind rolul conducerii in
implementarea schimbarilor in cadrul EUAA”; reafirma importanta implicarii
proactive a Consiliului de administratie in orientarea activitatilor EUAA si reaminteste
importanta unor proceduri si structuri eficiente si transparente, care sa fie instituite n
vederea comunicdrii cu Consiliul de administratie, permitand exercitarea unei
supravegheri prompte si eficace; invitd Comisia s sprijine si sa asiste membrii
Consiliului de administratie in vederea Indeplinirii rolului lor de supraveghere;

invitd EUAA sa instituie o functie internd independenta responsabild cu etica;
incurajeazd EUAA sd abordeze cu fermitate deficientele de gestionare a resurselor
umane, evidentiate in raportul OLAF, care a fost discutat In Comisia CONT la 15 iulie
2025, in vederea mentinerii integritatii si a increderii in cadrul organizatiei,

reaminteste ca este important sa se consolideze supravegherea parlamentara in vederea
cresterii responsabilitdtii EUAA si solicita din nou agentiei sa transmita procesele-
verbale ale deliberdrilor Consiliului de administratie; avand in vedere implicarea
Parlamentului European in chestiunile reglementate de Regulamentul EUAA, solicita
Consiliului de administratie sd invite sistematic un expert al Parlamentului European
sa participe la reuniunile Consiliului de administratie;

saluta adoptarea primei strategii a EUAA privind drepturile fundamentale si planurile
de actiune care vor urma; saluta crearea unui mecanism de tratare a plangerilor si a
paginii web dedicate pentru a facilita accesul la mecanism; apreciaza cele 24 de
observatii formulate de ofiterul pentru drepturile fundamentale in urma analizei
planurilor operationale, a evaludrilor punerii in aplicare a planurilor operationale si a
vizitelor pe teren la operatiunile EUAA; saluta primul raport anual al Biroului
ofiterului pentru drepturile fundamentale, care oferd o imagine de ansamblu a
activitatilor din 2024;

Partea IV — Descdarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationali a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie aferent exercitiului financiar 2024

26.

saluta realizarile operationale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA) Tn 2024, inclusiv consolidarea operatiunilor SIS, VIS si
Eurodac, conectarea Frontex la SIS, permitand accesul deplin al Bulgariei si Romaniei
la VIS, precum si preluarea oficiala a gestionarii operationale a sistemului e-CODEX;
ia act, de asemenea, de pregatirile agentiei pentru noul sistem Eurodac, care urmeaza
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

sa fie pus la dispozitie pana in iunie 2026 in ceea ce priveste functionalitatile esentiale,
si de Inceperea dezvoltarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta (CP JIT); reaminteste ca acquis-ul aplicabil in materie de protectie a datelor
trebuie respectat pe deplin;

constata cu satisfactie cd, in 2024, eu-LISA a executat 100 % din creditele sale de
angajament in valoare de 307,39 milioane EUR si si-a executat integral creditele de
platad in valoare de 260,11 milioane EUR, inclusiv reportarile; saluta reducerea
semnificativa a reportarilor din 2024 in 2025 cu aproximativ 50 % fata de exercitiul
precedent, raspunzand astfel preocuparilor anterioare exprimate de Parlament, dar
regretd ca rata de anulare a creditelor de platd a ramas ridicata, situdndu-se la 14,5 %;

subliniaza cd este urgent sd fie realizatd arhitectura de interoperabilitate, {indnd seama
de invatamintele desprinse din exercitiul comun de simulare, si evidentiaza ca
schimbul rapid si fiabil de informatii este vital pentru spatiul de libertate, securitate si
justitie al Uniunii;

regreta ca sistemul de intrare/iesire (EES) nu a putut intra in functiune in noiembrie
2024, dar salutd masurile adoptate de eu-LISA pentru a accelera progresele si a
garanta intrarea progresiva in vigoare a sistemului incepand cu 12 octombrie 2025;

saluta accentul sporit pus de eu-LISA pe securitatea cibernetica, inclusiv functionarea
monitorizarii 24/7, a raspunsului la incidente si a exercitiilor in cooperare cu reteaua
agentiilor din domeniul justitiei si al afacerilor interne (JAI); remarca importanta
punerii in aplicare in timp util a noilor regulamente ale Uniunii privind securitatea
cibernetica si securitatea informatiilor;

1a act de eforturile depuse de eu-LISA 1n 2024 pentru a utiliza in mod eficient
resursele sale financiare si umane; recunoaste importanta imbunatatirii in continuare a
ratelor de ocupare si necesitatea de a reduce dependenta de contractantii externi prin
consolidarea capacitdtilor interne; saluta planul de actiuni de gestionare strategica
pentru a imbunatati realizarea sistemului, a consolida capabilitatile de dezvoltare
internd, a imbunatati gestionarea talentelor si a consolida relatiile cu partile interesate;
invitd Comisia si statele membre sa se asigure cad eu-LISA dispune de resurse adecvate
pentru a-si indeplini mandatul care are tot mai multe atributii;

releva importanta programului eu-LISA de crestere a capacitatii pentru a asigura
resurse suficiente In centrele de date atat pentru sistemele informatice noi, cat si pentru
cele existente si salutd masurile in curs pentru a imbunatati planificarea si
monitorizarea bugetare fiabile; evidentiaza cd este important sa fie finalizata strategia
de recrutare si sa fie ameliorata capacitatea interna pentru a reduce dependenta de
contractantii externi; solicita, intre timp, o supraveghere sporitd a contractantilor,
avand 1n vedere si caracterul sensibil al datelor gestionate de agentie;

Partea V — Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd aferent exercitiului financiar 2024

33.  reaminteste ca bugetul Agentiei a crescut de la 118 milioane EUR in 2011 la 922 de
milioane EUR 1n 2024 ca urmare a revizuirii mandatului si in conformitate cu deciziile
bugetare adoptate in aceasta perioada; constatd ca marirea competentelor si a bugetului
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trebuie sa fie insotitd de responsabilitate si transparenta, asigurand, in acelasi timp,
capacitatea operationala deplina a Agentiei de a-si Indeplini in mod eficace mandatul,
inclusiv respectarea drepturilor fundamentale;

34.  recunoaste ca, in 2024, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex) a luat mdsuri semnificative pentru a-si alinia directia strategica si
capacitatile operationale la Pactul privind migratia si azilul prin punerea in aplicare a
unui plan de actiune intern pentru a sprijini statele membre in implementarea pactului,
contribuind la mecanismul UE de pregatire pentru situatii de criza legate de migratie si
de gestionare a crizelor legate de migratie (Planul de actiune in vederea pregatirii
pentru situatii de criza legate de migratie si a gestiondrii acestora) si adoptand
Strategia de cooperare internationala a Frontex pentru perioada 2024-2026;

35. saluta faptul ca, in 2024, Frontex a pus In aplicare noul lant de comanda, permitand un
proces decizional descentralizat si o reactie mai rapida la nevoile operationale care
apar la nivel local; recunoaste ca noul model de organizare si functionare poate asigura
o gestionare a operatiunilor mai flexibild, mai adaptabila si mai eficientd din punctul
de vedere al costurilor in comparatie cu sistemul anterior; invita agentia sa evalueze
noile dispozitii, sd stabileasca obiective cantitative si calitative si sa raporteze cu
privire la progresele Inregistrate; saluta si adoptarea analizei strategice a riscurilor pe
2024;

36. saluta si faptul ca Frontex si-a aprofundat, de asemenea, parteneriatul cu EUAM
Ucraina, consolidand gestionarea integrata a frontierelor si securitatea la frontiera UE-
Ucraina in contextul conflictului in desfasurare;

37. evidentiaza rolul esential al Frontex in protejarea frontierelor externe ale Uniunii;
recunoaste rolul sau in operatiunile de cautare si salvare, mijloace maritime si aeriene
fiind mobilizate in operatiuni comune ca reactie la 1 599 de incidente in care au fost
ajutati 65 919 migranti; isi reitereaza apelul pentru instituirea unei misiuni
cuprinzatoare a UE de cautare si salvare, implementatd de autoritatile competente ale
statelor membre si de Frontex, care ar putea reduce semnificativ numarul deceselor pe
mare;

38. salutd actiunile proactive intreprinse de Frontex ca urmare a plangerilor legate de
drepturile fundamentale; evidentiaza cd este importantd cooperarea stransa cu
autoritatile nationale pentru a asigura o monitorizare adecvata a presupuselor incalcari
ale drepturilor fundamentale, in conformitate cu mecanismele nationale; cu toate
acestea, recomanda ca mecanismul de tratare a plangerilor sa fie imbunatatit pentru a-i
consolida eficacitatea, deoarece o serie de plangeri legate de drepturile fundamentale
inca sunt respinse din motive de inadmisibilitate; observa ca ,,Grupul de lucru
articolul 46”, infiintat la 27 septembrie 2022 pentru a facilita procedura de luare a
deciziilor de catre directorul executiv, si-a Incheiat activitatea la 22 septembrie 2024;
evidentiaza ca ofiterii Frontex trebuie sa evite implicarea in orice actiune care ar putea
incdlca direct sau indirect drepturile fundamentale; salutd angajamentul consolidat al
Frontex fata de transparenta si responsabilitate; accentueaza ca este nevoie de
informatii mai detaliate dupa finalizarea operatiunilor;

39. salutd Infiintarea Comitetului pentru respectarea drepturilor fundamentale, care
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

confirma ca respectarea drepturilor fundamentale in toate activitatile Frontex este o
responsabilitate partajata in cadrul agentiei si recunoaste progresele inregistrate in
punerea in aplicare a Planului de actiune privind drepturile fundamentale;

recunoaste progresele Inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune privind
drepturile fundamentale si incurajeaza Frontex sd continue eforturile proactive de a
implica autoritatile nationale in implementare si in evaluarea periodica, avand in
vedere relevanta acestuia pentru toate componentele politiei de frontiera si garzii de
coasta la nivel european (EBCG);

constatd ca rata de ocupare de 85,3 % (2 773 de posturi ocupate) s-a situat sub
obiectivul de 93 % si invitd Frontex sa-si continue eforturile de recrutare pentru a
reduce rata posturilor vacante cat mai curdnd posibil; incurajeaza ferm agentia sa isi
continue eforturile pentru obtinerea echilibrului geografic si de gen;

saluta faptul ca a fost finalizatd procedura de licitatie pentru implementarea sistemului
Documente false si autentice online (FADO), a fost selectat un contractant, a fost
semnat contractul si a inceput faza de implementare; regreta, cu toate acestea,
intarzierea implementdrii FADO (sistemul Documente false si autentice online), avand
in vedere ca Regulamentul FADO a intrat in vigoare nca din aprilie 2020; invita
Frontex sa implementeze pe deplin FADO;

1a act de rolul crescut al Frontex in tarile terte, in special prin incheierea si actualizarea
mai multor acorduri privind statutul si acorduri de lucru, precum si printr-un angajament
politic sporit; evidentiazd necesitatea de a analiza cu atentie proportionalitatea si
obligatiile Tn materie de drepturi fundamentale in activitatile care implica tari din afara
UE, avand in vedere diversitatea mediilor operationale;

ia act de punerea in aplicare In curs a trei recomandari financiare ale OLAF si a
recomandarilor Ombudsmanului European, al caror termen de punere in aplicare este
mai 2025; Indeamna Frontex sa asigure, fard intarzieri suplimentare, punerea in aplicare
deplina a tuturor recomandarilor din partea organismelor europene de audit si control, in
special a celor din partea OLAF si ale Grupului de lucru pentru controlul Frontex al
Parlamentului European, Ombudsmanului European, Curtii si Grupului de lucru privind
drepturile fundamentale si aspectele operationale juridice pentru operatiuni al Frontex
(GL FRaLO); constata cu satisfactie cd, din decembrie 2023, nu este pendinte niciun caz
legat de recomandarile Grupului de lucru pentru controlul Frontex — mai precis, 39 de
recomandari au fost puse in aplicare, iar 3 au fost inchise ca nefezabile; in plus, in
octombrie 2024, nicio actiune nu mai era pendinte in legdturd cu raportul OLAF,
intrucat 100 % dintre actiuni au fost puse in aplicare; solicitd Comisiei s se asigure ca
constatarile OLAF si EPPO privind Frontex sunt urmate de termene clare de aplicare si,
daca este necesar, de masuri disciplinare; invitd Comisia Europeana sa reflecte
recomandarile legislative si de guvernantd ale tuturor rapoartelor mentionate anterior in
propunerea sa pentru un nou regulament;

constata cd, in 2024, ofiterul pentru drepturile fundamentale a petrecut aproximativ
1 850 de zile pe teren, adica o crestere de peste 10 % fatd de anul precedent,

vvvvv

accesul ofiterului pentru drepturile fundamentale la zonele de operatiuni, activitati si
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documente; subliniaza, cu toate acestea, cd ofiterul pentru drepturile fundamentale a
continuat sd raporteze limitari legate de accesul la zonele sau activitatile operationale;
invitd statele membre si tarile terte sa ofere ofiterului pentru drepturile fundamentale
acces deplin la zonele si activitatile operationale; indeamna Frontex sa asigure imediat
un astfel de acces deplin, ca o conditie pentru implicarea in operatiuni comune;

Partea VI — Descdarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii aferent exercitiului financiar 2024

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

constata ca bugetul de functionare al Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) pentru 2024 s-a ridicat la 12 589 437 EUR, ceea
ce reflectd o crestere de 12,3 % fata de bugetul final pentru 2023; saluta faptul ca, in
2024, rata de executie a creditelor de angajament de catre CEPOL a fost de 100 %,
adica al treilea an consecutiv de executie integrala;

recunoaste cd CEPOL ofera un portofoliu cuprinzator de formare in toate domeniile
Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT); observa ca subiectele EMPACT si criminalitatea informaticd au fost cele
mai populare subiecte la care au participat aproape 64 % din numarul total de cursanti
in 2024; felicitda CEPOL pentru ca, in 2024, calitatea produselor agentiei, evaluata prin
rata de satisfactie a clientilor, a ramas ridicata, 97 % dintre participanti declarand cé au
fost foarte multumiti sau multumiti de activitati;

constata cd, la 30 mai 2024, agentia a fost victima unui atac cibernetic masiv, fiind
considerate pe deplin compromise infrastructura sa TIC in situ si platforma de invatare
on-line LEEd; saluta abordarea coordonata adoptatd de agentie in stransa cooperare cu
CERT-UE si Comisia pentru construirea unei infrastructuri informatice noi si
securizate; observa cd CEPOL a primit o finantare suplimentard de 1 153 938 EUR
pentru a acoperi costurile suplimentare in domeniul informatic (1 064 000 EUR) si a
consolida salariile (89 938 EUR);

recunoaste cd atacul cibernetic a redus in mod considerabil numarul functionarilor
formati In materie de aplicare a legii din statele membre ale UE; constata ca, in pofida
atacului cibernetic, agentia a desfasurat 350 de activitati la care au participat
aproximativ 21 600 de cursanti in 2024, fata de 490 de activitati (-29 %) si 46 431 de
participanti (-54 %) in 2023;

ia act de faptul ca, desi CERT-UE si-a finalizat investigatia privind atacul cibernetic,
ancheta penald lansata de autoritatile de aplicare a legii din Ungaria, cu sprijinul
Europol, este in desfasurare; evidentiaza ca Parlamentul European se asteapta sa fie
informat despre rezultatele anchetei;

salutd faptul ca CEPOL a continuat sa ofere un portofoliu de formare in domeniul
cibernetic prin Academia de combatere a criminalitatii informatice din cadrul CEPOL;
saluta faptul ca activitatile de formare specifice au imbunatatit cunostintele despre
criminalitatea cibernetica si capacitatile cibernetice in Europa in domeniul combaterii
exploatarii sexuale a copiilor, al sistemelor de frauda online si al atacurilor cibernetice;

constata cu regret cd activitatile de formare in domeniul drepturilor fundamentale au
scazut In 2024 (cand s-au desfasurat 10 activitati cu 427 de participanti) n comparatie
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cu 2023 (19 activitati cu 2 063 de participanti); subliniaza ca obiectivul principal al
CEPOL este sa sprijine, sd dezvolte, sd puna in aplicare si sd coordoneze formarea
fortelor de ordine, punand in acelasi timp un accent deosebit pe protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in contextul asigurarii respectdrii legii;

Partea VII — Descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii
Europene privind Drogurile aferent exercitiului financiar 2024

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

ia act de faptul ca, la 2 1ulie 2024, noua Agentie a Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA) a Inlocuit Tn mod oficial Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie; reaminteste cd Regulamentul EUDA vizeazd combaterea fenomenului
drogurilor printr-o abordare cuprinzétoare si bazata pe dovezi;

constatd ca, pentru a-si indeplini noile sarcini, EUDA a beneficiat in 2024 de o
crestere cu peste 80 % a bugetului anual si de recrutarea de personal pentru a ocupa 28
de posturi noi; invita EUDA sa asigure punerea in aplicare deplind a noului sau
mandat;

observa ca bugetul operational al EUDA pentru 2024 s-a ridicat la 32 723 728 EUR;
saluta faptul ca, in 2024, rata de executie a creditelor de angajament de catre EUDA a
fost de 100 %; constata totusi cu ingrijorare ca rata de anulare a creditelor de plata
pentru 2024 s-a ridicat la 10,49 %, adica anularea de plati in valoare de

3401 035 EUR; ia act de faptul ca aceasta rata de anulare este rezultatul
constrangerilor care au afectat capacitatea EUDA de a-si cheltui bugetul pe 2024 pana
la inceperea noului mandat al agentiei, la 2 iulie 2024;

salutd contributia EUDA la EMPACT si la planurile de actiune operationale (PAO) ale
ciclului de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizata si grava;
apreciaza dezvoltarea sistemului european de alertd in materie de droguri (EDAS)
pentru a emite alerte atunci cand pe piata apar riscuri grave legate de droguri; saluta
lansarea retelei europene de laboratoare criminalistice si toxicologice si a sistemului
european de evaluare a amenintarilor (ETAS);

saluta eforturile continue ale EUDA de a pune in aplicare sistemul UE de alerta
timpurie, in colaborare cu partenerii din statele membre; ia act de faptul ca au fost
notificate 47 de substante psihoactive noi si ca numarul total de substante psihoactive
noi monitorizate in prezent este de aproximativ 1 000; apreciaza rapoartele tehnice
publicate de Agentie;

observa ca EUDA a elaborat 33 de publicatii stiintifice si institutionale in 2024 si, de
asemenea, a redactat sau a colaborat la redactarea a 16 articole stiintifice si capitole de
carti; apreciaza expertiza stiintifica si bazatd pe dovezi furnizata de agentie;

salutd lansarea Raportului european privind drogurile pentru 2024 si accentul pus pe
substantele sintetice puternice, pe noile amestecuri de droguri si pe schimbarea
modelelor de consum,;

ia act cu satisfactie de faptul cd EUDA a oferit periodic sprijin si informatii valoroase
despre politicile referitoare la droguri factorilor de decizie nationali si a coordonat
analize stiintifice pregatitoare despre efectele nocive ale drogurilor, tratamentele si
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61.

Partea
pentru

62.

63.

64.

65.

66.

practicile de reducere a efectelor nocive ale drogurilor; subliniaza ca este important sa
se continue aceastd activitate esentiala pentru a aborda tendintele si problemele n
evolutie si solicita consolidarea in continuare a acestor activitdti prin incurajarea unei
colabordri mai stranse cu statele membre si prin asigurarea diseminarii
corespunzatoare a constatarilor catre un public mai larg, inclusiv catre profesionistii
din domeniul sanatatii si publicul larg;

evidentiaza ca EUDA a format peste 11 700 de profesionisti care lucreazd in domeniul
drogurilor, inclusiv cadre medicale, responsabili cu aplicarea legii si factori de decizie
din interiorul si din afara Uniunii, si ca la cele opt webinare organizate de EUDA au

participat aproximativ 1 400 de profesionisti; salutd cooperarea cu alte agentii ale UE;

VIII — Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii aferent exercitiului financiar 2024

subliniaza cd, in 2024, Europol a sprijinit 3 324 de operatiuni, 65 de grupuri operative
s1 432 de zile de actiune; remarca rolul agentiei ca centru de informare al UE in
materie penald, deoarece SIENA (aplicatia de retea pentru schimbul securizat de
informatii) a fost utilizata pentru a trimite peste 2 milioane de mesaje, iar agentia a
acceptat 114 459 de contributii operationale in 2024 prin intermediul retelei;

constata, de asemenea, ca Europol a furnizat 366 de rapoarte de analiza operationala si
29 de rapoarte de analiza strategica: salutd gradul ridicat de satisfactie a partilor
interesate in legatura cu produsele sale analitice;

invitd Europol sa puna in aplicare restul recomandarilor emise de Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD), in special in contextul avizelor sale de
supraveghere; observa ca au fost constatate o serie de deficiente in cadrul inspectiei
AEPD efectuate in octombrie 2023;in plus, invitd Europol sa puna rapid in aplicare
restul de 23 de recomandari emise pentru a asigura sau a imbundtati respectarea de
catre Europol a cadrului juridic privind protectia datelor, remarcand ca aproximativ
75 % dintre recomandari, in principal cele referitoare la prelucrarea datelor VIS si
PNR, sunt considerate intre timp aplicate de Europol;

in urma mustrarii adresate Frontex in 2024, care se refera la schimbul de date intre
Europol si Frontex despre migranti si activisti, fara a efectua o evaluare a necesitatii
unui astfel de schimb de informatii, invitd atat Europol, cat si Frontex sa colaboreze
indeaproape cu AEPD pentru a se asigura ca orice schimb de date cu caracter personal
referitor la suspectii de infractiuni transfrontaliere respecta normele aplicabile privind
protectia datelor si mandatele respective ale agentiilor, permitandu-le, in acelasi timp,
sa 1s1 desfdsoare investigatiile Tn mod corespunzator; remarca, in acest context,
actualizarea furnizatd de Europol, subliniind ca, intre 2020 si sfarsitul anului 2024,
Europol a tratat in medie cazurile a 260 de suspecti pe an pe baza contributiilor primite
de Frontex;

isi exprima ingrijorarea cu privire la un incident de securitate care a avut loc 1n cadrul
Europol, in care au disparut dosarele administrative de personal ale mai multor
angajati si sefi ai Europol; invitd Agentia sa instituie masuri adecvate pentru a preveni
repetarea unor astfel de incidente; observa ca, in urma informarii pe care Europol a
furnizat-o Comisiei LIBE la 9 aprilie 2024, s-a stabilit ca nicio parte tertd din afara
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Europol nu a fost responsabild de incident si au fost luate masuri suplimentare pentru
asumarea responsabilitdtii pentru incident, iar procesele au fost consolidate, 98 % din
toate dosarele de personal fiind digitalizate intre timp;

67.  felicitd Europol pentru raportul sau intitulat ,,Decodarea celor mai periculoase retele
infractionale din UE”, un nou produs emblematic care descrie modul in care sunt
organizate cele mai periculoase retele infractionale, activitdtile infractionale in care se
implica si modalitatile si locurile in care 1si desfasoara activitatea; saluta infiintarea
recentd a Grupului operativ GRIMM al Europol, menit sa combata recrutarea tinerilor
in activitati de criminalitate organizata si sa combatad fenomenul emergent al ,,violentei
ca serviciu”; incurajeazd Europol si statele membre sa dezvolte in continuare astfel de
grupuri operative specifice pentru a aborda evolutia tendintelor infractionale prin
consolidarea cooperdrii transfrontaliere, a schimbului de informatii si a actiunilor
preventive;

68. saluta rezultatele prezentate in Raportul anual comun Europol-Eurojust pe 2024, care
detaliazd cooperarea de succes realizatd de agentii in domeniul combaterii
criminalitdtii organizate, introducerii ilegale de migranti, infractiunilor financiare si
economice, criminalitatii informatice si terorismului si al celor mai grave infractiuni
internationale; considerd ca toate agentiile relevante ale UE — inclusiv Europol,
Eurojust, CEPOL, OLAF, EPPO si altele — ar trebui sa elaboreze un raport anual
comun periodic In care sa prezinte actiunile lor coordonate, operatiunile comune si
realizarile interagentii, pentru a spori transparenta, coerenta si Tnvatarea reciproca in
intreaga arhitectura a Uniunii In domeniul justitiei si afacerilor interne; ia act cu
satisfactie de faptul ca Europol si Eurojust au continuat colaborarea si au sporit
sinergiile, inclusiv prin organizarea unei reuniuni comune a Colegiului Eurojust si a
Consiliului de administratie al Europol denumita ,,Reflectii despre cooperare”,
convocata la 9 octombrie 2024, la sediul Eurojust;

69.  1aact de raportul agentiei intitulat ,,Al and policing — The benefits and challenges of
artificial intelligence for law enforcement” (IA si activitatile politienesti — Beneficiile
si provocarile inteligentei artificiale pentru asigurarea respectdrii legii), publicat in
septembrie 2024; salutd informatiile acestuia despre capacitatile actuale si viitoare ale
A, care traseazd o cale catre un model de aplicare a legii mai eficient, mai reactiv si
mai eficace, remarcand, in acelasi timp, preocupdrile despre caracterul partinitor al
datelor, echitate si potentialele amenintari pentru viata privata, asumarea raspunderii,
protectia drepturilor omului si nediscriminare; invita Europol sd respecte pe deplin
dispozitiile Regulamentului privind inteligenta artificiala pentru asigurarea respectarii
legii; invita Europol sa asigure punerea In aplicare a tuturor orientdrilor AEPD in acest
sens, inclusiv asigurandu-se ca sunt instituite si respectate politici solide de control
pentru procesele care se bazeaza pe A, garantand ca toate rezultatele generate de 1A
sunt supuse controlului uman inainte de a fi utilizate sau transmise statelor membre
sau partenerilor de cooperare;

70.  1iaact de concluziile anchetei Ombudsmanului UE privind mutarea a doi fosti membri
ai personalului pe posturi legate de combaterea abuzului sexual online asupra copiilor;
reaminteste cd Ombudsmanul a constatat cd modul in care Europol a tratat mutarea
unui membru al personalului a constituit un caz de administrare defectuoasa.
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ANEXA: DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea pentru
aviz declard ca a inclus 1n avizul sdu contributii privind aspecte care tin de subiectul
dosarului, pe care le-a primit pentru elaborarea avizului, inainte de adoptarea acestuia in
comisie, de la urmatorii reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului
interinstitutional privind un registru de transparenta obligatoriu! sau de la urmatorii
reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni diplomatice si ambasade
ale acestora:

1. Reprezentanti de interese care intra sub incidenta Acordului interinstitutional
privind un registru de transparenta obligatoriu

Transparency International EU / EU transparency register: 501222919-71

2. Reprezentanti ai autoritatilor publice din tarile terte, inclusiv misiuni diplomatice si
ambasade ale acestora

Raportoarea pentru aviz elaboreaza lista de mai sus pe propria raspundere.

Daca in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin ambele,
raportoarea pentru aviz declara ca a transmis persoanelor fizice In cauza Avizul nr. 484 al
Parlamentului European privind protectia datelor (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), care stabileste conditiile aplicabile prelucrarii datelor lor cu caracter
personal si drepturile legate de prelucrarea respectiva.

! Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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