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OPINIA

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji tego, co nastepuje:

1. zauwaza, ze liczba spraw prowadzonych przez Prokuratur¢ Europejska (EPPO) znacznie
wzrosta — w 2024 r. zarejestrowano 2 666 toczacych si¢ postepowan
przygotowawczych, z czego prawie 30 % mialo wymiar transgraniczny — oraz ze
delegowani prokuratorzy europejscy znacznie zwickszyli liczbe aktéw oskarzenia
(47 %) 1 zamrozen aktywow;

2.  zauwaza, ze w 2024 r. EPPO rozpatrzyta 6 547 zgloszen dotyczacych przestepstw, co
stanowi wzrost 0 56 % w poréwnaniu z rokiem 2023 1 wynika gltéwnie ze znacznego
wzrostu liczby zgloszen od podmiotéw prywatnych (o 85 %) i organéw krajowych
(wzrost o 12 %) oraz pokazuje, ze wykrywanie naduzy¢ finansowych naruszajacych
interesy finansowe Unii poprawilo si¢ w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, a
opinia publiczna jest bardziej §wiadoma roli EPPO;

3. zwraca uwagg, Ze coraz wigcej spraw jest zwigzanych z transgranicznymi oszustwami
zwigzanymi z VAT, na ktére przypada ponad potowa szacowanych strat w sprawach
badanych przez EPPO; zauwaza ponadto, ze znacznie wzrosta rowniez liczba $ledztw w
sprawach dotyczacych wydatkowania srodkéw z NextGenerationEU (wzrost o 25 %);

4.  podkresla, ze zdecydowana wigkszo$¢ $sledztw w sprawie naduzy¢ finansowych i innych
przestepstw przeciwko budzetowi UE jest nadal utrudniona z powodu réznic w
przepisach krajowych i nierownych wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania przepisow;

5. podkresla, ze we wstepnych ramach budzetowych znacznie niedoszacowano obcigzenie,
przez co EPPO jest strukturalnie niedofinansowana 1 cierpi na niedobodr personelu;
podkresla, Ze rosnaca liczba §ledztw nie mozna zarzadza¢ bez wystarczajacej liczby
pracownikow 1 odpowiednich zasobdéw wlasnych, tak aby $rodki finansowe bytly
powigzane z wzmocnionymi mechanizmami odpowiedzialnosci oraz regularnymi
ocenami efektywnos$ci w celu zagwarantowania skutecznego wykorzystania pieniedzy
podatnikow UE; wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ w dialog z EPPO oraz do
sporzadzenia zaktualizowanej oceny potrzeb tego organu w perspektywie nastgpnych
wieloletnich ram finansowych, biorac rowniez pod uwage, ze wlasciwos$¢ terytorialna
EPPO zostata rozszerzona na Szwecj¢ 1 Polske; przypomina, ze EPPO jest jednym z
niewielu organdw, ktore zapewniaja Srodki dla budzetu UE w zwiazku z ochrong
interesow finansowych Unii;

6.  podkresla, Ze ocena ram prawnych dla Europolu, Eurojustu, OLAF-u i EPPO powinna
stwarza¢ mozliwosci jak najskuteczniejszej realizacji wspolnych celow, w
szczegbdlnosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, przestepstw finansowych,
korupcji i innych przestepstw naruszajacych interesy finansowe UE, tak, by nie
powtarzac tych samych czynnosci; podkresla, Ze $cislejsza wspotpraca operacyjna i
wspoélne zdolnosci analityczne z innymi agencjami UE, takimi jak Europol, Eurojust i
OLAF, moglyby przynies¢ istotne korzysci skali 1 poprawi¢ ogdlnag skutecznosé; wzywa
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10.

EPPO do nawigzania solidnej wspotpracy z innymi agencjami lub urzedami, ktore maja
te same cele 1 duzy potencjat komplementarno$ci; w zwigzku z tym zwraca w
szczegoOlnosci uwage na nowo utworzony Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
(AMLA) i przyszty Urzad UE do Spraw Celnych; podkres$la, ze skuteczne wykrywanie
naduzy¢ finansowych 1 przestepstw finansowych zalezy od rzeczywistej wspotpracy
opartej na danych i od wymiany informacji migdzy wszystkimi podmiotami w ramach
unijnych struktur zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, ze wspotpraca ta musi
odbywac si¢ w petnej zgodnosci z przepisami o ochronie danych i gwarancjami
proceduralnymi;

przypomina o zobowigzaniu Komisji dotyczacym przyspieszenia oceny mandatu EPPO
1 oczekuje, ze ocena ta doprowadzi do rozszerzenia kompetencji EPPO; zwraca uwage
na swoje wielokrotne apele o rozszerzenie jurysdykcji Prokuratury Europejskiej na inne
rodzaje powaznych przestgpstw, takie jak naruszenie sankcji UE; podkresla jednak, ze
takie rozszerzenie musi by¢ poprzedzone pelng oceng skutkow, a zanim do niego
dojdzie, EPPO musiataby otrzyma¢ wystarczajace srodki budzetowe 1 zasoby ludzkie,
aby moc skutecznie dziatac;

uznaje potrzebe opracowania przez EPPO — przy uzyciu wlasciwych zasobow —
autonomicznych systemow cyfrowych, by zajmowac si¢ coraz bardziej ztozonymi
transgranicznymi przestepstwami finansowymi, ktore stajq si¢ coraz bardziej
wyrafinowane 1 wykorzystuja powstajace technologie cyfrowe; jest zaniepokojony
opOznieniami w rozwoju systemu zarzadzania sprawami; zauwaza, ze EPPO gromadzi
znaczng ilo§¢ danych podczas $ledztw, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
ztozonych zorganizowanych przestepstw finansowych 1 przypadkow prania pieniedzy,
oraz ze dane te nadal nie s3 w pelni wykorzystywane ze wzgledu na brak wewngtrznych
zdolnosci analitycznych; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez EPPO strategii 1
ram cyberbezpieczenstwa oraz wzywa do ich szybkiego i pelnego wdrozenia; zacheca
EPPO do priorytetowego traktowania interoperacyjnosci i bezpieczenstwa danych w
transformacji cyfrowej i zapewnienia kompatybilno$ci z systemami Europolu 1
Eurojustu przy jednoczesnej ochronie praw podstawowych;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie przystapity do EPPO, aby niezwlocznie
to uczynity w celu zapewnienia prawdziwie ogdlnoeuropejskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, ktéry moze chroni¢ interesy finansowe Unii 1
skutecznie reagowac na transgraniczng przestgpczos$¢ zorganizowang i korupcje;
podkresla, Ze rozdrobnienie spowodowane brakiem uczestnictwa podwaza spdjnos¢ i
skutecznos$¢ struktury sadowniczej UE oraz ze pelne uczestnictwo wszystkich panstw
cztonkowskich znacznie wzmocnitoby zdolnos¢ Unii do wykrywania powaznych
przestepstw majacych wplyw na budzet UE, do prowadzenia $ledztw w ich sprawie i
ich $cigania; przypomina, ze udziat w EPPO jest podstawa wspolnej unijnej struktury
sadownictwa i zwalczania naduzy¢ finansowych, co zapewnia skuteczng ochrone
interesOw finansowych UE 1 integralnosci jej instytucji; wzywa do wprowadzenia
obowigzku uczestnictwa w EPPO dla wszystkich przysztych panstw cztonkowskich w
ramach procesu przystapienia do UE, aby zapewni¢ jednolity poziom rozliczalnosci,
wspotpracy sadowej i egzekwowania prawa w catej Unii;

podkresla potrzebe stalego i zorganizowanego dialogu z panstwami cztonkowskimi juz
uczestniczacymi w EPPO, aby sprosta¢ praktycznym wyzwaniom, przed ktdrymi stoja
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w walce z naruszeniami praworzadnosci 1 korupcja; wzywa Komisj¢ Europejska do
wspierania tych panstw cztonkowskich w konkretnym wdrazaniu zalecen zawartych w
rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci oraz do dopilnowania, aby wnioski
wyciagnigte w ramach wspotpracy z EPPO przyczyniaty si¢ do bardziej
zdecydowanego 1 spojnego podejscia do uczciwosci i rozliczalnosci wymiaru
sprawiedliwosci w catej Unii.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawczyni komisji opiniodawczej
oswiadcza, ze ujeta w swojej opinii informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem,
ktére otrzymata podczas sporzadzania opinii, do czasu przyjecia jej w komisji, od
nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci! lub od
nastepujacych przedstawicieli organdow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci
Transparency International EU / EU transparency register: 501222919-71

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni
komisji opiniodawcze;j.

! Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 3.12.2025
Wynik glosowania koncowego +: 52
— 12
0: 7
Poslowie obecni podczas glosowania Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume
koncowego Asens Llodra, Pernando Barrena Arza, Nikola Bartdisek, Frangois-

Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch,
Damien Caréme, Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Veronika
Cifrova Ostrihoniova, Alessandro Ciriani, Lena Diipont, Marieke Ehlers,
Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Paolo Inselvini,
Irena Joveva, Erik Kalinadk, Marina Kaljurand, Mariusz Kaminski,
Fabienne Keller, Mary Khan, Alice Kuhnke, Murielle Laurent, Fabrice
Leggeri, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Michael McNamara, Ana
Catarina Mendes, Verena Mertens, Nadine Morano, Matjaz Nemec,
Ana Miguel Pedro, Ilaria Salis, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra
Steger, Cecilia Strada, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Isabel Wiseler-Lima,
Ewa Zajaczkowska-Hernik, Alessandro Zan, Javier Zarzalejos, Tomas

Zdechovsky
Zastepcy obecni podczas glosowania Katarina Barley, Anna Maria Cisint, Markéta Gregorova, Monika
koncowego Hohlmeier, Nikola Minchev, Javier Moreno Sanchez, Jan-Christoph

Oetjen, Leoluca Orlando, Oliver Schenk, Sebastian Tynkkynen,
Alexandre Varaut, Maciej Wasik

Poslowie, 0 ktérych mowa w art. 216 ust. | Stefano Cavedagna, José Cepeda, Pietro Fiocchi, Andrey Kovatchev,
7 Regulaminu, obecni podczas Marcos Ros Sempere, Michat Szczerba, Catarina Vieira
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

52 +
PPE Magdalena Adamowicz, Frangois-Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Caterina Chinnici, Lena Diipont,
Monika Hohlmeier, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Verena Mertens, Nadine Morano, Ana
Miguel Pedro, Oliver Schenk, Michat Szczerba, Alice Teodorescu Méwe, Tomas Tobé, Isabel Wiseler-Lima,
Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
PfE Jaroslav BZoch
Renew Abir Al-Sahlani, Veronika Cifrova Ostrihoniova, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Irena Joveva,
Fabienne Keller, Michael McNamara, Nikola Minchev, Jan-Christoph Oetjen
S&D Katarina Barley, José Cepeda, Marina Kaljurand, Murielle Laurent, Ana Catarina Mendes, Javier Moreno
Sanchez, Matjaz Nemec, Marcos Ros Sempere, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Cecilia Strada, Kristian
Vigenin, Alessandro Zan
The Left Giuseppe Antoci, Pernando Barrena Arza, Damien Caréme, Estrella Galan, Ilaria Salis
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Alice Kuhnke, Leoluca Orlando, Catarina Vieira
12 -
ESN Mary Khan, Milan Uhrik, Ewa Zajaczkowska-Hernik
NI Erik Kalinak
PfE Nikola Bartisek, Susanna Ceccardi, Anna Maria Cisint, Marieke Ehlers, Fabrice Leggeri, Petra Steger, Tom
Vandendriessche, Alexandre Varaut
7 0
ECR Stefano Cavedagna, Alessandro Ciriani, Pietro Fiocchi, Paolo Inselvini, Mariusz Kaminski, Sebastian
Tynkkynen, Maciej Wasik

Objasnienie uzywanych znakow:

+ @ za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
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