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STANOVISKO

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfislusny vybor, aby do navrhu usnesent, ktery pfijme, zaclenil nasledujici:

1.

pfipomind, Ze provadéni Paktu o migraci a azylu je zdkladem nového systému fizeni
migrace a azylu v EU, ktery za¢ne v poloviné¢ roku 2026 platit ve vSech ¢lenskych
statech; upozornuje, Ze se jedna o nejvyssi politickou prioritu, aby mohla byt zajiSténa
veérohodnost politiky EU v této oblasti a EU dostala svym z&vazkiim vici obCantim;
vyzyva proto Komisi, aby pro provadéni Paktu o migraci a azylu zajistila dostatek
zamestnanct, veetné odpovidajiciho personalniho obsazeni na podporu ¢lenskych statt
pfi provadéni vSech aspektl paktu; zdliraziuje, Ze to je jediné, na co by se méla Komise
v oblasti azylu a migrace zaméfit, a neméla by plytvat lidskymi zdroji a ¢asem na
neuvazené revize tohoto paktu tésné pred jeho vstupem v platnost; upozoriiuje na
dilezitost disledného a i€¢inného monitorovani a vymahani predpisti v oblasti fizeni
migrace a azylu ve vSech ¢lenskych statech; zdlraziiuje, Ze provadéni paktu je
prileZitosti k posileni koherentniho uplatiiovani prava EU, véetné povinnosti v oblasti
zakladnich prav; zdiraziiuje, Ze GspéSné provadéni paktu vyzaduje nejen pravni
provedeni, ale také praktickou spolupraci s ¢lenskymi staty v oblasti névrati, spravy
hranic a dohod se tietimi zemémi o zpétném piebirani osob;

piipomind svj ptislib dodrzovat zasady transparentni tvorby politik podlozené fakty;
v§ima si v této souvislosti, Ze u n€kolika legislativnich navrha, které zavadéji vyznamné
a systémové zmény v pravnim ramci EU pro fizeni migrace a azylu, chybi posouzeni
dopad; konstatuje, ze informacni prehledy agentury EUAA, na jejichZ zéklad¢ byl
navrzen spole¢ny unijni seznam bezpecnych zemi pivodu, nebyly zptistupnény
vetejnosti;

vita spole¢ny provadéci plan Paktu o migraci a azylu, ktery byl pfedlozen dne 12.
cervna 2024; zarovein piipomind Komisi lohu Parlamentu jako spolunormotviirce

v tomto procesu; a vyzyva Komisi, aby Parlamentu poskytla plny pfistup

k vnitrostatnim provadécim plantim, vnitrostatnim plantim pro nepfedvidané udalosti

a vnitrostatnim strategiim ¢lenskych statli, aby byl zajistén ucinny dohled nad procesem
provadéni; dale pfipomind, Ze pokud Komise projednava zaleZitosti souvisejici

s provadénim paktu s ¢lenskymi staty v Rad¢, méla by v souladu se zdsadou loajalni
spoluprace sdilet piislusné dokumenty s Parlamentem;

vita pokrok v Cerpani prostfedkl z fondd AMIF a ISF, vyjadiuje vSak znepokojeni nad
nedostatkem podrobnych vetejnych udaji o vnitrostatnich vydajich a vyzyva

k vytvoreni jednotného internetového portalu na trovni EU pro transparentnost fondi
v oblasti vnitinich véci; je vSak znepokojen tim, Ze je obtiZzné ziskat podrobné

a komplexni tidaje o vydajich, zejména v ramci sdileného fizeni ¢lenskymi staty, coz
brani fddnému dohledu ze strany rozpoctového organu; vita navyseni rocniho rozpoctu
na rok 2025 na spravu hranic a zajisténi dostate¢nych finanénich prostfedkti na tiplné
provadéni paktu a dirazné vybizi k uplatilovani tohoto pfistupu i v nasledujicim roce;

zdiraziuje, ze je tieba zajistit odpovidajici a v€asné unijni financovani pro ¢lenské staty
a agentury Unie, aby se usnadnilo hladké uplatiiovani prava Unie v oblasti azylu
a migrace; vyzyva Komisi, aby sledovala v¢asny pokrok v oblasti spravnich,
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operativnich a pravnich krokii pozadovanych ¢lenskymi staty a agenturami Unie
k uplnému provedeni paktu do léta 2026 a aby tomuto pokroku napoméhala;

konstatuje, ze pocet migrantti, kteii do Unie pfisli nelegalné, se v roce 2024 ve srovnani
s predchozimi roky snizil; bere na védomi pokracujici snahy Komise o navazani
spoluprace se tfetimi zemémi v sousedstvi Unie, aby bylo mozno fesit nelegalni migraci
u zdroje a Uispé€Sné integrovat opravnéné pobyvajici statni pfislusniky tfetich zemi,
upozoriuje, Ze je nutny peclivy dohled a nalezitd péce pii pridélovani finan¢nich
prostiedkil partneriim, ktefi se podileji na fizeni migrace mimo EU, aby bylo zaji§téno
dodrZovani standardti EU, a to i v oblasti zdkladnich prav; naléhavé zada Komisi, aby
zvysila transparentnost a odpoveédnost pii planovani a vynakladani finan¢nich
prostfedkil Unie v oblasti vnitinich vé&ci ve tetich zemich; vyzyva k vytvofeni
transparentniho a nezavislého mechanismu monitorovani fondt EU uréenych na oblasti
vnitinich véci ve tretich zemich z hlediska dodrzovani lidskych prév; ocenuje snahu
Komise posilit solidaritu a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, zejména vici
statim, které jsou problémy v oblasti migrace a azylu postizeny nejvice; znovu vyzyva
Komisi, aby podporovala agentury Unie a ¢lenské staty pti koordinaci i€innych
patracich a zachrannych operaci ve Stfredomofi a zajistila, aby byly tyto akce provadény
v souladu s mezinarodnim pravem a pravem Unie;

vita probihajici monitorovani kritérii pravniho statu, které provadi Komise
prostfednictvim souboru néstroji v oblasti pravniho statu, véetné vyro€ni zpravy

o pravnim statu, jejiz kapitoly podrobné fesi individudlni a systémové otazky tykajici se
pravniho statu v jednotlivych ¢lenskych statech a umoznuji komplexni analyzu situace
a jejiho vyvoje v kazdém cClenském staté a kterd v roce 2024 poprvé zahrnovala Ctyti
zemé procesu roz§ireni; je i nadale znepokojen skutecnosti, ze vyro¢ni zprava o pravnim
statu pouziva ptili§ diplomaticky ton a jasn€ nerozliSuje mezi individualnimi

zasad pravniho statu; naléhavé vyzyva Komisi, aby usilovala o plné provedeni
doporuceni Parlamentu, ktera se tykaji vytvoreni mechanismu EU pro demokracii,
pravni stat a zakladni prava, jak je uvedeno v jeho usneseni ze dne 25. fijna 2016!,

a zajistila, aby hodnoceni kritérii pravniho statu bylo ptesnéjsi a kvalitativni a vychézelo
nejen z legislativnich zmén, ale také z konkrétnich a nezavislych dikazi o jejich
praktickém uplatnéni; zdlraziiuje, Ze ackoli byl soubor nastrojt, které ma Unie

k dispozici, vyrazn¢ rozsiten, jeho u¢innost zavisi na koherentnim a disledném
uplatiiovani napfic¢ vSemi organy EU; vyzyva k vétSimu dirazu na provadéni
doporuceni pro jednotlivé zemé, véetn¢ harmonogrami a métitelnych kritérii; vyzyva
Komisi, aby specifikovala, jaké diisledky miiZze nedodrZeni pfedpist mit, mimo jiné
odkazem na konkrétni nastroje, véetné rozpoctovych nastrojii a podminénosti
financovani; opakuje sviij postoj, Ze zprava by méla pokryvat vSechny hodnoty uvedené
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, jelikoz je nelze chapat oddélené; zdiraziuje, Ze je tteba
zavést evropsky semestr pravniho statu, ktery by mél jasnou strukturu a obsahoval
pevné stanovené milniky a aktivni pfispévky vSech organt EU; zdtraziuje, Ze tento
ro¢ni cyklus musi byt zaloZen na spolehlivych a objektivnich ukazatelich a musi jasné
ukazat, ze poruSeni zasad pravniho statu neni nikdy banalni zalezitosti, a Ze vSechna
selhani by méla vést k pfijeti opatieni, podobn¢ jako je tomu v ptipadé evropského

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. {jna 2016 obsahujici doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu
EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava (2015/2254(INL)) (Uf. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162).
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semestru;

vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Komise, v némz dospéla k zavéru, ze v Mad’arsku
byla v souvislosti s nezavislosti soudnictvi splnéna horizontalni zakladni podminka
Listiny, coz mad’arskym organtim umoznilo zacit zadat o platby z fondd Unie aZ do
vyse priblizné 10,2 miliardy EUR; opakuje, Ze toto rozhodnuti Komise je protipravni,
jak se uvadi v probihajicim fizeni Parlamentu proti Komisi ve véci C-225/24; vyzyva
Komisi, aby disledné¢ dodrzovala zasadu podminénosti a zajistila, aby nebyly uvolnény
zadné finan¢ni prostfedky Unie, pokud pietrvava systémové porusovani nezavislosti
soudnictvi nebo zasad pravniho statu;

je znepokojen zpozdénimi v postupech Komise pro udélovani ptistupu k dokumenttim;

piipomind Komisi, aby tyto nedostatky urychlené fesila v souladu s doporu¢enimi
Parlamentu vyjadfenymi v jeho usneseni ze dne 13. Cervence 2023%;

je hluboce znepokojen tim, ze Komise stale neptedlozila donucovaci a legislativni
opatfeni v ndvaznosti na doporuceni Parlamentu tykajici se pouzivani softwaru Pegasus
a ekvivalentniho Spionazniho softwaru; ptfipomina Komisi, aby dodrzovala zasadu
loajalni spoluprace mezi organy Unie a plnila povinnosti stanovené v ramcové dohodé
a interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisti a aby bez
zbyte¢ného odkladu ptedlozila akéni plan pro predchazeni zneuZzivani Spionazniho
softwaru v Unii, a pfitom pln¢ vyuzila vSech dostupnych legislativnich

1 nelegislativnich prostfedki stanovenych Smlouvami.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. &ervence 2023 o piistupu vefejnosti k dokumentim — vyro¢ni
zprava za obdobi 2019-2021 (2022/2015(INI)) (Ut. vést. C..., 17.7.2024)
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2023-0295_ CS.html
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PRILOHA: ZVEREJNOVANI PODNETU

Zpravodajka v souladu s clankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlaSuje, ze do svého
stanoviska zahrnula podnéty k zalezitostem tykajicim se predmétu spisu, které pii
vypracovavani stanoviska az do okamziku jeho pfijeti ve vyboru obdrzela od zastupcti
z4jmovych skupin spadajicich do oblasti plisobnosti interinstitucionalni dohody o povinném
rejstiiku transparentnosti' nebo pfedstavitelti organi téetich zemi, v¢etné jejich
diplomatickych misi a velvyslanectvi:

1. Zastupci zajmovych skupin spadajici do oblasti ptisobnosti interinstitucionalni
dohody o povinném rejstiiku transparentnosti

Transparency International EU / EU Transparency: 501222919-71

2. Predstavitelé organu tiretich zemi, vcetné jejich diplomatickych misi
a velvyslanectvi

Zadny

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, ptipadn€ jména i funkce fyzickych osob,
Zpravodajka: prohlasuje, ze prislusné fyzické osoby byly seznameny s prohlasenim
Evropského parlamentu o ochrané osobnich udajt ¢. 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), které stanovi podminky platné pro
zpracovani jejich osobnich udajii a prava souvisejici s timto zpracovanim.

! Interinstituciondlni dohoda ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a
Evropskou komisi o povinném rejstiiku transparentnosti (Uf. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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