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STELLUNGNAHME

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiithrenden
Haushaltskontrollausschuss, Folgendes in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1.

weist darauf hin, dass die Umsetzung des Migrations- und Asylpakets (im Folgenden
,Paket®) ein Eckpfeiler des neuen Migrations- und Asylmanagements in der EU ist, das
ab Mitte 2026 in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung kommt; betont, dass das Paket
hochste politische Prioritét hat, um sicherzustellen, dass die Politik der EU in diesem
Bereich vertrauenswiirdig ist und die gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern
eingegangenen Verpflichtungen erfiillt werden; fordert die Kommission daher auf, dafiir
zu sorgen, dass ausreichend Personal fiir die Umsetzung des Migrations- und
Asylpakets zur Verfiigung steht, was auch eine angemessene Personalausstattung fiir die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung aller Aspekte des Pakets umfasst;
hebt hervor, dass die Kommission einzig darauf den Schwerpunkt in den Bereichen
Asyl und Migration sowie Humanressourcen legen sollte und dass die Arbeitszeit nicht
mit einer uniiberlegten Uberarbeitungen des Pakets so kurz vor seinem Inkrafttreten
vergeudet werden sollte; weist darauf hin, dass einer kohirenten und wirksamen
Uberwachung und Durchsetzung im Bereich des Migrations- und Asylmanagements in
allen Mitgliedstaaten wesentliche Bedeutung zukommt; betont, dass die Umsetzung des
Pakets eine Gelegenheit bietet, die kohdrente Anwendung des EU-Rechts, darunter die
Verpflichtungen im Bereich der Grundrechte, zu stirken; unterstreicht, dass eine
erfolgreiche Umsetzung des Pakets nicht nur die Umsetzung der Rechtsvorschriften,
sondern auch die praktische Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten in den Bereichen
Riickkehr, Grenzmanagement und Riickiibernahmeabkommen mit Drittstaaten
erfordert;

weist erneut darauf hin, dass es sich fiir die Grundsétze einer faktengestiitzten und
transparenten Politikgestaltung einsetzt; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass fiir
mehrere Legislativvorschlige, mit denen maBgebliche und systemische Anderungen am
Rechtsrahmen der EU im Bereich Migrations- und Asylmanagement eingefiihrt werden,
keine Folgenabschétzungen durchgefiihrt wurden; nimmt zur Kenntnis, dass die
Kurzdarstellungen der EUAA, die als Grundlage fiir den Vorschlag zur Erstellung einer
gemeinsamen Liste sicherer Herkunftsstaaten auf Unionsebene dienten, nicht 6ffentlich
zuginglich gemacht wurden;

begriifit den gemeinsamen Umsetzungsplan flir das Migrations- und Asylpaket vom

12. Juni 2024; weist die Kommission gleichzeitig auf die Rolle des Parlaments als eines
der beiden gesetzgebenden Organe in diesem Verfahren hin; fordert die Kommission
auf, dem Parlament uneingeschrinkten Zugang zu den nationalen Umsetzungsplénen,
den nationalen Notfallplanen und den nationalen Strategien der Mitgliedstaaten zu
gewihren, um fiir eine wirksame Uberwachung des Umsetzungsprozesses zu sorgen;
weist aulerdem darauf hin, dass die Kommission, wenn sie im Rat Fragen hinsichtlich
der Umsetzung des Pakets mit den Mitgliedstaaten erdrtert, im Einklang mit dem
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit relevante Dokumente an das Parlament
weitergeben sollte;

begriilt zwar die Fortschritte bei der Ausschopfung der Mittel aus dem AMIF und dem
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ISF, ist jedoch besorgt iiber das Fehlen detaillierter 6ffentlicher Daten tiber die
nationalen Ausgaben und fordert die Einrichtung eines zentralen Online-
Transparenzportals auf EU-Ebene fiir Fonds fiir innere Angelegenheiten; hilt es
auBBerdem fiir bedenklich, dass es schwierig ist, detaillierte und umfassende Daten {iber
die Ausgaben — insbesondere im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung durch die
Mitgliedstaaten — zu erhalten, was eine zuverlédssige Aufsicht durch die
Haushaltsbehorde erschwert; begriiB3t, dass der jahrliche Haushaltsplan fiir das Jahr
2025 fiir das Grenzmanagement aufgestockt wurde und ausreichende Mittel fiir die
vollstdndige Umsetzung des Pakets sichergestellt wurden, und spricht sich
nachdriicklich dafiir aus, diesen Ansatz im folgenden Jahr beizubehalten;

5. betont, dass fiir eine ausreichende und rechtzeitige Finanzausstattung der
Mitgliedstaaten und der EU-Agenturen durch die Union gesorgt werden muss, damit
das Unionsrecht in den Bereichen Asyl und Migration reibungslos umgesetzt werden
kann; fordert die Kommission auf, fristgerechte Fortschritte bei den administrativen,
operativen und rechtlichen Schritten, die von den Mitgliedstaaten und den EU-
Agenturen fiir die vollstindige Umsetzung des Pakets bis zum Sommer 2026 erzielt
werden miissen, zu iiberwachen und zu unterstiitzen;

6.  stellt fest, dass die Zahl der Migrantinnen und Migranten, die irreguldr in die Union
gelangen, im Jahr 2024 im Vergleich zu den Vorjahren zuriickgegangen ist; nimmt die
laufenden Bemiithungen der Kommission zur Kenntnis, mit an die Union grenzenden
Drittstaaten zusammenzuarbeiten, um gegen irreguldre Migration dort vorzugehen, wo
sie thren Ursprung nimmt, und Drittstaatsangehdrige mit rechtméfBigem Aufenthalt
erfolgreich zu integrieren; betont, dass bei der Zuweisung von Mitteln an Partner, die an
der Migrationssteuerung auflerhalb der EU beteiligt sind, sorgfiltige Aufsicht und
gebiihrende Sorgfalt erforderlich sind, um sicherzustellen, dass eine Angleichung an die
EU-Standards, auch in Bezug auf die Grundrechte, erfolgt; appelliert an die
Kommission, bei der Planung und Ausfiihrung der Fonds fiir innere Angelegenheiten
der Union in Drittstaaten die Transparenz und Rechenschaftspflicht zu erhéhen; fordert
die Einrichtung eines transparenten und unabhingigen Uberwachungsmechanismus zur
Einhaltung der Menschenrechte bei Fonds fiir innere Angelegenheiten der Union in
Drittstaaten; begriifit die Bemiihungen der Kommission, die Solidaritit und die
Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten insbesondere mit
Blick auf jene zu stirken, die von den Herausforderungen im Bereich Migration und
Asyl am stirksten betroffen sind; fordert die Kommission erneut auf, die EU-Agenturen
und die Mitgliedstaaten bei der Koordinierung wirkungsvoller Such- und
Rettungseinsitze im Mittelmeer zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass diese
MaBnahmen im Einklang mit dem Volkerrecht und dem Unionsrecht durchgefiihrt
werden;

7. begriiBt die laufende Uberwachung von Kriterien im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
durch die Kommission im Rahmen des Instrumentariums zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit, was auch den jéhrlichen Bericht {iber die Rechtsstaatlichkeit
einschlieBt, der im Jahr 2024 erstmals vier Erweiterungslander umfasste und dessen
Kapitel sich eingehend mit individuellen und systemischen Problemen in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten befassen und eine umfassende
Analyse der Lage und der Entwicklungen im jeweiligen Mitgliedstaat ermoglichen; ist
nach wie vor besorgt dariiber, dass der jéhrliche Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit

PE778.333v02-00 4/9 AD\1340606DE.docx

DE



einige der schwerwiegendsten Verstof3e gegen die Rechtsstaatlichkeit zu bagatellisieren
droht, indem allzu diplomatische Formulierungen gewéhlt werden und nicht klar
zwischen individuellen und systemischen Problemen unterschieden wird; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, darauf hinzuarbeiten, dass die Empfehlungen des
Parlaments zur Schaffung eines EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte geméif seiner EntschlieBung vom 25. Oktober 2016/ vollstindig
umgesetzt werden, und dafiir Sorge zu tragen, dass Bewertungen von Kriterien im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit sorgfaltiger und hochwertiger werden, indem nicht nur
Gesetzesdnderungen vorgenommen, sondern auch konkrete und unabhingige
Nachweise fiir ihre praktische Anwendung herangezogen werden; betont, dass das der
Union zur Verfiigung stehende Instrumentarium zwar erheblich erweitert wurde, seine
Wirksamkeit jedoch von einer kohdrenten und einheitlichen Anwendung in allen EU-
Organen abhéngt; fordert, dass der Schwerpunkt stirker auf die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen gelegt wird, wobei Fristen und messbare
Referenzwerte vorzusehen sind; fordert die Kommission auf, die moglichen Folgen von
Versdumnissen konkret darzulegen, indem sie beispielsweise auf bestimmte Instrumente
verweist, darunter Haushaltsinstrumente und die Konditionalitét fiir den Zugang zu EU-
Mitteln; bekréftigt seinen Standpunkt, dass der Bericht den gesamten Umfang der in
Artikel 2 EUV verankerten Werte abdecken sollte, da diese nicht isoliert betrachtet
werden konnen; betont, dass ein Europdisches Semester fiir Rechtsstaatlichkeit
geschaffen werden muss, das klar strukturiert ist und feste Etappenziele und aktive
Beitrdage aller EU-Organe vorsieht; unterstreicht, dass dieser jéhrliche Zyklus auf
soliden, objektiven Indikatoren beruhen und deutlich machen muss, dass Verstofie
gegen die Rechtsstaatlichkeit niemals belanglos sind, und dass jegliche Versdumnisse
Malinahmen — analog zu jenen im Rahmen des Européischen Semesters — nach sich
ziehen sollten;

8.  bedauert, dass die Kommission in einem Beschluss festgestellt hat, dass die
ziellibergreifende grundlegende Voraussetzung der Charta in Bezug auf die richterliche
Unabhingigkeit in Ungarn erfiillt sei, wodurch die ungarischen Behorden damit
beginnen konnten, Erstattungen in Hohe von bis zu etwa 10,2 Mrd. EUR aus
Unionsmitteln zu beantragen; weist erneut darauf hin, dass der Beschluss der
Kommission rechtswidrig ist, wie in der anhingigen Klage des Parlaments gegen die
Kommission in der Rechtssache C-225/24 geltend gemacht wird; fordert die
Kommission auf, den Grundsatz der Konditionalitit strikt zu wahren und
sicherzustellen, dass keine Unionsmittel freigegeben werden, wenn systemische
Verstofe gegen die richterliche Unabhéngigkeit oder die Rechtsstaatlichkeit
fortbestehen;

9.  ist besorgt dariiber, dass es bei den Verfahren der Kommission fiir den Zugang zu
Dokumenten Verzégerungen gibt; macht die Kommission darauf aufmerksam, dass
diese Mingel entsprechend den Empfehlungen des Parlaments aus seiner EntschlieBung
vom 13. Juli 2023 umgehend zu beheben sind?;

! EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die Kommission zur
Einrichtung eines EU-Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte (2015/2254(INL))
(ABL. C 215 vom 19.6.2018, S. 162).

2 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. Juli 2023 zu dem Jahresbericht fiir die Jahre 2019-2021
iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten (2022/2015(INI)) (ABL. C, ..., 17.7.2024),
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10. bedauert zutiefst, dass die Kommission immer noch keine DurchsetzungsmafBnahmen
und keine legislativen FolgemaBBnahmen zu den Empfehlungen des Parlaments
beziiglich der Verwendung von Pegasus und vergleichbarer Spahsoftware vorgelegt hat;
weist die Kommission darauf hin, dass sie den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit
zwischen den Organen der Union achten und die in der Rahmenvereinbarung und der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung festgelegten
Verpflichtungen einhalten muss und dass sie unverziiglich einen Aktionsplan vorlegen
muss, um missbrauchliche Verwendung von Spahsoftware in der Union zu verhindern,
wobei alle verfiigbaren in den Vertrdgen vorgesehenen legislativen und nichtlegislativen
Mittel in vollem Umfang genutzt werden sollten.

https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2023-0295_DE.html.
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ANLAGE: ERKLARUNG ZU BEITRAGEN

Gemaill Anhang I Artikel 8 der Geschiftsordnung erklért die Verfasserin der Stellungnahme,
dass sie in ihre Stellungnahme Beitrdge zu Angelegenheiten, die den Gegenstand des Dossiers
betreffen, aufgenommen hat, die sie bei der Vorbereitung der Stellungnahme bis zu deren
Annahme im Ausschuss von den folgenden Interessenvertretern, die in den
Anwendungsbereich der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber ein verbindliches
Transparenz-Register? fallen, oder den folgenden Vertretern der Behorden von Drittldndern,
einschlieBlich ihrer diplomatischen Vertretungen und Botschaften, erhalten hat:
1. Interessenvertreter, die in den Anwendungsbereich der Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenz-Register fallen

Transparency International EU / EU transparency register: 501222919-71

2. Vertreter der Behorden von Drittlindern, einschlieB8lich ihrer diplomatischen

Vertretungen und Botschaften

entfallt

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung der Verfasserin der
Stellungnahme erstellt.

Wenn natiirliche Personen in der Liste namentlich, mit ihrer Funktion oder mit beidem
genannt werden, erklért die Verfasserin der Stellungnahme, dass sie den betroffenen
natiirlichen Personen die Erklarung zum Datenschutz Nr. 484 des Europdischen Parlaments
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) vorgelegt hat, in der die Bedingungen
fiir die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten und die mit dieser Verarbeitung
verbundenen Rechte dargelegt sind.

3 Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der
Europiischen Union und der Europdischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register (ABI. L

207 vom 11.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/07)
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM MITBERATENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 3.12.2025

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 46
— 25
0: 1

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume
Asens Llodra, Pernando Barrena Arza, Nikola Bartdisek, Frangois-
Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch,
Damien Caréme, Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Veronika
Cifrova Ostrihoniova, Alessandro Ciriani, Lena Diipont, Marieke Ehlers,
Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Paolo Inselvini,
Irena Joveva, Erik Kalinadk, Marina Kaljurand, Mariusz Kaminski,
Fabienne Keller, Mary Khan, Alice Kuhnke, Murielle Laurent, Fabrice
Leggeri, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Michael McNamara, Ana
Catarina Mendes, Verena Mertens, Nadine Morano, Matjaz Nemec,
Ana Miguel Pedro, Ilaria Salis, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra
Steger, Cecilia Strada, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Isabel Wiseler-Lima, Ewa Zajaczkowska-Hernik, Alessandro
Zan, Javier Zarzalejos, Tomas$ Zdechovsky

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Katarina Barley, Anna Maria Cisint, Markéta Gregorova, Monika
Hohlmeier, Nikola Minchev, Javier Moreno Sanchez, Jan-Christoph
Oetjen, Leoluca Orlando, Oliver Schenk, Sebastian Tynkkynen,
Alexandre Varaut, Maciej Wasik

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder gemifl Art. 216
Abs. 7 der Geschiftsordnung

Stefano Cavedagna, José Cepeda, Pietro Fiocchi, Andrey Kovatchev,
Marcos Ros Sempere, Michat Szczerba, Catarina Vieira
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