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LAUSUNTO

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimain seuraavan paitoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1.

muistuttaa, ettd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytdntdonpano on EU:n uuden
muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden hallintajérjestelmén kulmakivi ja ettd sitd
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa vuoden 2026 puolivélistd l1dhtien; korostaa, etta se
on erittdin tdrked poliittinen prioriteetti, jotta voidaan varmistaa uskottava EU:n
politiikka tdlld alalla ja pitdéd kansalaisille annetut sitoumukset; kehottaa siksi
komissiota varmistamaan, ettd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytantdonpanoa
varten on riittdvasti henkildstod, myds jdsenvaltioiden tukemiseksi sopimuksen kaikkien
eri ndkokohtien tdytdntdonpanossa; tdhdentéd, ettd timén olisi oltava komission ainoa
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden painopiste eikéd henkildresursseja tai
tyoskentelyaikaa saisi tuhlata siihen, ettd sopimukseen tehddan harkitsemattomia
tarkistuksia, kun sen soveltaminen on pian alkamassa; kiinnittdd huomiota
johdonmukaisen ja tehokkaan seurannan ja tdytdntdonpanon valvonnan merkitykseen
muuttolitkkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnan alalla kaikissa jésenvaltioissa;
korostaa, ettd sopimuksen tdytdntdonpano tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa EU:n
lainsdddédnnon, my0ds perusoikeuksia koskevien velvoitteiden, johdonmukaista
soveltamista; korostaa, ettd sopimuksen onnistunut tdytintodnpano edellyttdd paitsi sen
saattamista osaksi kansallista lainsdddédnt6d my0os kidytdnnon yhteistyotd jasenvaltioiden
kanssa palauttamisen, rajavalvonnan ja kolmansien maiden kanssa tehtdvien
takaisinottosopimusten osalta;

toteaa jdlleen olevansa sitoutunut ndyttoon perustuvan ja avoimen padtdksenteon
periaatteisiin; huomauttaa tissd yhteydessa, ettd useista lainsdddédntéehdotuksista, joilla
tehddin merkittévii ja jarjestelméitason muutoksia muuttoliikkeen ja turvapaikka-
asioiden hallintaa koskevaan EU:n lainsdddidntoon, ei ole tehty vaikutustenarviointeja;
huomauttaa, ettd Euroopan unionin turvapaikkaviraston tietokoosteita, jotka
muodostivat perustan komission ehdotukselle, jolla laaditaan unionin tason yhteinen
luettelo turvallisista alkuperdmaista, ei ole julkistettu;

suhtautuu myonteisesti 12. kesdkuuta 2024 esiteltyyn muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen yhteiseen tiytdntdonpanosuunnitelmaan; muistuttaa samalla
komissiota parlamentin roolista lainsdddantdvallan kdyttdjana tisséd prosessissa;
kehottaa komissiota antamaan kansalliset tdytintoonpanosuunnitelmat, kansalliset
valmiussuunnitelmat ja jdsenvaltioiden kansalliset strategiat kaikilta osin parlamentin
kayttoon, jotta varmistetaan tiytdntdonpanoprosessin tehokas valvonta; muistuttaa
liséksi, ettd komission olisi vilpittdmin yhteistyon periaatteen mukaisesti jaettava
asiaankuuluvat asiakirjat parlamentin kanssa, kun se kdy keskusteluja sopimuksen
taytantdonpanoon liittyvisti asioista jdsenvaltioiden kanssa neuvostossa;

suhtautuu myonteisesti edistymiseen AMIF- ja ISF-rahastojen varojen kdytdssid mutta
on huolissaan siité, ettd kansallisista menoista ei ole saatavilla yksityiskohtaisia julkisia
tietoja, ja kehottaa perustamaan EU:n tason keskitetyn avoimuusportaalin siséasioiden
rahastoja varten; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd menoista ja erityisesti
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jasenvaltioiden yhteistydsséd hallinnoimista menoista on vaikea saada yksityiskohtaisia
ja kattavia tietoja, mikéd hankaloittaa budjettivallan kayttdjén harjoittamaa asianmukaista
valvontaa; pitdd myonteisend vuoden 2025 vuotuisessa talousarviossa tehtyd lisdysta
rajaturvallisuuteen ja sopimuksen tdyden tiytdntdonpanon riittdvan rahoituksen
varmistamiseen ja kannustaa voimakkaasti jatkamaan titd lahestymistapaa seuraavana
vuonna;

5. korostaa, ettd jasenvaltioille ja unionin virastoille on varmistettava riittdva ja oikea-
aikainen unionin rahoitus, jotta helpotetaan turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevan
unionin lainsddddnnén sujuvaa tdytintéonpanoa; kehottaa komissiota seuraamaan ja
tukemaan niiden hallinnollisten, operatiivisten ja oikeudellisten toimien oikea-aikaista
edistymistd, joita jdsenvaltioilta ja unionin virastoilta edellytetddn sopimuksen
panemiseksi tdytdntoon kaikilta osin kesédn 2026 mennessé;

6.  panee merkille, ettd unioniin laittomasti saapuneiden muuttajien mééra laski vuonna
2024 aiempiin vuosiin verrattuna; panee merkille, ettd komissio pyrkii olemaan
yhteydessa unionin naapureina oleviin kolmansiin maihin, jotta laitonta muuttoliikettad
voitaisiin torjua sen ldhteelld ja unionissa laillisesti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset voitaisiin kotouttaa onnistuneesti; korostaa tarkan valvonnan ja
asianmukaisen huolellisuuden tarvetta kohdennettaessa varoja kumppaneille, jotka
osallistuvat muuttoliikkeen hallintaan EU:n ulkopuolella, jotta varmistetaan
yhdenmukaisuus EU:n normien kanssa, myds perusoikeuksien noudattamisessa;
kehottaa komissiota lisddmddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta unionin sisdasioiden
rahastojen ohjelmasuunnittelussa ja tiytdntoonpanossa kolmansissa maissa; kehottaa
perustamaan avoimen ja riippumattoman kolmansien maiden ihmisoikeustilanteen
seurantamekanismin EU:n siséasioiden rahastoja varten; suhtautuu mydnteisesti
komission pyrkimyksiin lisiti solidaarisuutta ja vastuunjakoa jasenvaltioiden vililla ja
tukea ndin erityisesti niitd jdsenvaltioita, joihin kohdistuu eniten muuttoliike- ja
turvapaikka-asioihin liittyvid haasteita; kehottaa jdlleen komissiota tukemaan unionin
virastoja ja jasenvaltioita tehokkaiden etsinté- ja pelastusoperaatioiden koordinoinnissa
Vilimerelld ja varmistamaan, ettd tdllaiset toimet toteutetaan kansainvélisen ja unionin
oikeuden mukaisesti;

7.  panee tyytyvidisend merkille, ettd komissio jatkaa oikeusvaltiota koskevien
vertailuarvojen seuraamista oikeusvaltiovélineiston avulla, mukaan lukien vuotuinen
oikeusvaltiokertomus, jonka luvuissa eritelldén yksityiskohtaisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen eri jasenvaltioissa liittyvid yksittéisid ja systeemisid
kysymyksié ja mahdollistetaan kattava analyysi tilanteesta ja sen kehityksestd kussakin
jasenvaltiossa ja johon sisdltyi vuonna 2024 ensimmadisen kerran nelja
laajentumismaata; on edelleen huolissaan siitd, ettd vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa kédytetddn liian diplomaattista sdvyé eika siind tehdd selkedd
eroa yksittiisten ja systeemisten ongelmien vilille, jolloin joitakin kaikkein vakavimpia
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia saatetaan véihitelld; kehottaa komissiota pyrkimééan
sithen, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén
perustamisesta annetut parlamentin suositukset pannaan kokonaisuudessaan taytantoon
sen 25. lokakuuta 2016 antaman paatoslauselman/”/ mukaisesti, ja varmistamaan, ettd

! Euroopan parlamentin péétoslauselma 25. lokakuuta 2016 suosituksista komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén perustamisesta (2015/2254(INL)) (EUVL C 215, 19.6.2018,
s. 162).
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oikeusvaltioperiaatetta koskevien vertailuarvojen arvioinneista tulee tarkempia ja
kvalitatiivisia ja ettd niissd otetaan huomioon lainsdddantomuutosten lisdksi myds
konkreettinen ja riippumaton ndyttd niiden kiytdnnon tdytdntdonpanosta; korostaa, ettd
vaikka unionin kéytettdvissd olevaa vilineistdd on laajennettu merkittdvésti, sen
tehokkuus riippuu yhdenmukaisesta ja johdonmukaisesta soveltamisesta kaikissa EU:n
toimielimissé; kehottaa kiinnittdmadn enemmaéan huomiota maakohtaisten suositusten
tdytantoonpanoon ja ottamaan kdyttdon midrdajat ja mitattavissa olevat vertailuarvot;
kehottaa komissiota esittdméédn yksityiskohtaisesti sddntdjen noudattamatta jattamisen
mahdolliset seuraukset muun muassa viittaamalla erityisiin vélineisiin, joihin kuuluvat
talousarviovilineet ja rahoituksen ehdollisuus; toistaa kantansa, ettd kertomuksessa olisi
kasiteltava kaikkia SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, silld niitd ei pidd
tarkastella toisistaan erillisind; korostaa tarvetta perustaa eurooppalainen oikeusvaltion
ohjausjakso, jossa on selked rakenne ja ennalta madritetyt vélitavoitteet ja johon kaikki
EU:n toimielimet osallistuvat aktiivisesti; korostaa, ettd timén vuotuisen jakson on
perustuttava luotettaviin, objektiivisiin indikaattoreihin ja siind on tehtdva selviksi, ettd
oikeusvaltioperiaatteen rikkominen ei ole koskaan véhédpatoisti ja kaikkien
epdonnistumisten olisi johdettava eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa sovellettavien
toimenpiteiden kaltaisiin toimenpiteisiin;

8.  pitdd valitettavana komission padtosté, jonka mukaan perusoikeuskirjaa koskeva
horisontaalinen mahdollistava edellytys oli tdyttynyt Unkarissa oikeuslaitoksen
riippumattomuuden osalta ja joka mahdollisti sen, ettd Unkarin viranomaiset saattoivat
ryhtyd vaatimaan jopa noin 10,2 miljardin euron suuruisia korvauksia unionin varoista;
toistaa komission paatoksen olevan lainvastainen, kuten véitetdén parlamentin
komissiota vastaan asiassa C-225/24 nostamassa vireilld olevassa kanteessa; kehottaa
komissiota noudattamaan tiukasti ehdollisuuden periaatetta ja varmistamaan, ettei
unionin varoja vapauteta, jos oikeuslaitoksen riippumattomuutta tai
oikeusvaltioperiaatetta rikotaan jérjestelmitasolla;

9.  on huolissaan viivastyksistd komission menettelyissé, jotka koskevat oikeutta tutustua
asiakirjoihin; kehottaa jilleen komissiota korjaamaan ndmai puutteet viipymatta
13. heindkuuta 2023 antamassaan péitoslauselmassa? esittdmiensd suositusten
mukaisesti;

10. on erittdin huolestunut siitd, ettei komissio ole edelleenkién esittdnyt
taytantdonpanotoimenpiteitd eikd lainsdddannollisid jatkotoimia Pegasus-ohjelman ja
vastaavien vakoiluohjelmien kéyttod koskevien parlamentin suositusten johdosta;
muistuttaa komissiota siitd, ettd sen on noudatettava unionin toimielinten vélisen
vilpittdmén yhteistyon periaatetta ja puitesopimuksessa ja paremmasta lainsdadannosta
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettuja velvoitteita ja esitettdva
ilman aiheetonta viivytystd toimintasuunnitelma vakoiluohjelmien viédrinkayton
estdmiseksi unionissa hyddyntden kattavasti kaikkia perussopimusten tarjoamia
lainsdddénnollisid ja muita keinoja.

2 Euroopan parlamentin piatoslauselma 13. heindkuuta 2023 asiakirjojen julkisuudesta — vuosikertomus vuosilta
20192021 (2022/2015(INI)) (EUVL C..., 17.7.2024) https://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/TA-9-
2023-0295_FILhtml
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LITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Valmistelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti sisédllyttineensa
lausuntoonsa aiheeseen liittyvistd asioista tietoja, jotka hiin on saanut laatiessaan lausuntoa
ennen sen hyviksymistd valiokunnassa seuraavilta pakollisesta avoimuusrekisteristé tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen?® soveltamisalaan kuuluvilta edunvalvojilta tai seuraavilta
kolmansien maiden viranomaisten edustajilta, mukaan lukien niiden diplomaattiset edustustot
ja suurldhetystot:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristi tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat
Transparency International EU / EU Transparency: 501222919-71
2. Kolmansien maiden viranomaisten edustajat, mukaan lukien niiden diplomaattiset
edustustot ja suurlihetystot

Ei ilmoitettavaa

Valmistelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilon nimi ja/tai tehtdvanimike, valmistelija
vakuuttaa antaneensa kyseiselle henkil6lle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen
numero 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa mééritetdin
henkil6tietojen késittelyyn sovellettavat ehdot ja sithen liittyvét oikeudet.

3 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vilinen sopimus,
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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