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OPINIA

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji tego, co nastepuje:

1.

przypomina, ze wdrozenie paktu o migracji i azylu (pakt) jest kamieniem wegielnym
nowego systemu zarzadzania migracja i azylem w UE, ktory bedzie obowigzywal we
wszystkich panstwach cztonkowskich od potowy 2026 r.; podkresla, ze wdrazanie paktu
jest jednym z najwazniejszych priorytetow politycznych i ma zapewni¢ wiarygodng
polityke UE w tej dziedzinie w odpowiedzi na zobowigzania podjete wobec obywateli;
w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby zapewnita wystarczajaca dostepnos¢ personelu
na potrzeby wdrazania paktu, w tym odpowiedniego personelu, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu wszystkich aspektow paktu; podkresla, Zze kwestia ta
powinna by¢ jedynym przedmiotem zainteresowania Komisji w dziedzinie azylu 1
migracji oraz ze nie nalezy marnowac zasobow ludzkich ani czasu pracy na watpliwe
zmiany paktu w tak krotkim czasie przed jego wejsciem w zycie; zwraca uwage na
znaczenie spojnego i skutecznego monitorowania i egzekwowania przepisdow w
dziedzinie zarzadzania migracjg 1 azylem we wszystkich panstwach cztonkowskich;
podkresla, ze wdrozenie paktu stanowi okazj¢ do spdjniejszego stosowania prawa UE,
w tym zobowigzan w zakresie praw podstawowych; podkresla, ze skuteczne wdrozenie
paktu wymaga nie tylko transpozycji prawnej, ale takze praktycznej wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi w zakresie powrotow, zarzadzania granicami i umow o
readmisji z panstwami trzecimi;

przypomina o swoim zobowigzaniu do przestrzegania zasad przejrzystego ksztattowania
polityki opartej na dowodach; dostrzega w zwiazku z tym brak ocen skutkow w
odniesieniu do kilku wnioskow ustawodawczych wprowadzajacych istotne zmiany
systemowe do ram prawnych UE w dziedzinie zarzadzania migracja i azylem; zauwaza,
ze arkusze informacyjne EUAA, ktore postuzyty za podstawe do opracowania na
szczeblu Unii wniosku w sprawie utworzenia wspolnego wykazu bezpiecznych krajow
pochodzenia, nie sg dostepne do wiadomosci publicznej;

z zadowoleniem przyjmuje wspolny plan wdrazania paktu o migracji i azylu
przedstawiony 12 czerwca 2024 r.; jednoczesnie przypomina Komisji o roli Parlamentu
jako wspotprawodawcy w tym procesie; wzywa réwniez Komisj¢ do zapewnienia
Parlamentowi petnego dostepu do krajowych planoéw wdrazania, krajowych planéw
awaryjnych i krajowych strategii panstw cztonkowskich w celu zapewnienia
skutecznego nadzoru nad procesem wdrazania; przypomina ponadto, ze gdy Komisja
omawia kwestie zwigzane z wdrazaniem paktu z panstwami czlonkowskimi w Radzie,
powinna — zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy — dzieli¢ si¢ odpowiednimi
dokumentami z Parlamentem;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w absorpcji srodkow z FAMI oraz FBW, ale wyraza
zaniepokojenie brakiem szczegotowych danych publicznych na temat wydatkow
krajowych i wzywa do utworzenia jednolitego unijnego internetowego portalu
stuzacego przejrzystosci dla funduszy w obszarze spraw wewngtrznych; martwi go
jednak fakt, ze trudno jest uzyskac¢ szczegotowe i kompleksowe dane na temat
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wydatkow, zwlaszcza w ramach zarzadzania dzielonego przez panstwa cztonkowskie,
co utrudnia wtadzy budzetowej nalezyty nadzor; z zadowoleniem przyjmuje
zwigkszenie budzetu rocznego na 2025 r. na zarzgdzanie granicami oraz zapewnienie
wystarczajacych srodkow finansowych na pelne wdrozenie paktu oraz zdecydowanie
zacheca do dalszego stosowania tego podejscia w kolejnym roku;

podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego i terminowego finansowania unijnego
dla panstw cztonkowskich i agencji unijnych, aby utatwi¢ sprawne wdrazanie prawa
Unii w dziedzinie azylu i migracji; wzywa Komisj¢ do monitorowania i wspierania
terminowych postepow w realizacji dziatan administracyjnych, operacyjnych 1
prawnych wymaganych przez panstwa czlonkowskie 1 agencje Unii do pelnego
wdrozenia paktu do lata 2026 r.;

zauwaza, ze w 2024 r. liczba migrantow przybywajacych nielegalnie do Unii spadta w
porownaniu z poprzednimi latami; docenia biezace wysitki Komisji na rzecz
wspolpracy z panstwami trzecimi sasiadujacymi z Unig w celu rozwigzania problemu
nielegalnej migracji u zrédta i1 skutecznej integracji legalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich; podkresla potrzebg starannego nadzorowania i dochowania nalezytej
starannosci przy przydzielaniu srodkow finansowych partnerom zaangazowanym w
zarzadzanie migracja poza UE, aby zapewni¢ zgodno$¢ ze standardami UE, w tym
przestrzeganie praw podstawowych; wzywa Komisje do zwigkszenia przejrzystosci i
poprawy rozliczalno$ci przy programowaniu i wdrazaniu unijnych funduszy w obszarze
spraw wewnetrznych w panstwach trzecich; wzywa do ustanowienia przejrzystego i
niezaleznego mechanizmu monitorowania przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu
do funduszy UE w obszarze spraw wewng¢trznych w panstwach trzecich; z
zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji w zakresie zwigkszenia solidarno$ci 1
podziatu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci
wzgledem panstw najbardziej odczuwajacych wyzwania zwigzane z migracja i azylem,;
ponawia swoj apel do Komisji o wspieranie agencji Unii 1 panstw cztonkowskich w
koordynowaniu skutecznych operacji poszukiwawczo-ratowniczych na Morzu
Srédziemnym oraz zapewnienie, aby takie dziatania byly prowadzone zgodnie z
prawem mi¢dzynarodowym i unijnym;

z zadowoleniem przyjmuje biezace monitorowanie przez Komisj¢ poziomow
odniesienia w zakresie praworzadno$ci za pomoca zestawu narzedzi na rzecz
praworzadnosci, w tym rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci, ktorego
rozdzialy zawieraja informacje na temat indywidualnych i systemowych kwestii
dotyczacych praworzadnosci w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i
umozliwiaja kompleksowq analiz¢ sytuacji oraz jej zmian w kazdym panstwie
cztonkowskim, i w ktérym w 2024 r. po raz pierwszy uwzgledniono cztery kraje objete
procesem rozszerzenia; jest nadal zaniepokojony faktem, Ze roczne sprawozdanie na
temat praworzadno$ci moze umniejsza¢ niektore z najpowazniejszych naruszen
praworzadnos$ci z powodu nazbyt dyplomatycznego tonu i braku wyraznego
rozroznienia mi¢dzy problemami indywidualnymi a systemowymi; wzywa Komisje do
dziatania na rzecz pelnego wdrozenia zalecen Parlamentu dotyczacych utworzenia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych, jak
okreslono w rezolucji z 25 pazdziernika 2016 r./// oraz do dopilnowania, aby oceny

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
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poziomoéw odniesienia w zakresie praworzadnosci staty si¢ bardziej doktadne 1
jakosciowe, nie tylko w oparciu o poprawki ustawodawcze, ale rowniez o konkretne i
niezalezne dowody ich praktycznego zastosowania; podkresla, ze chociaz znacznie
rozszerzono zestaw dostepnych dla Unii narzedzi, ich skuteczno$¢ zalezy od spojnego i
konsekwentnego stosowania we wszystkich instytucjach UE; apeluje o potozenie
wigkszego nacisku na wdrazanie zalecen dla poszczeg6lnych krajow, wraz z
harmonogramami 1 mierzalnymi poziomami odniesienia; wzywa Komisje do
szczegotowego okreslenia mozliwych konsekwencji nieprzestrzegania przepisow, w
tym poprzez odniesienie si¢ do konkretnych instrumentow, takich jak narzedzia
budzetowe 1 warunkowo$¢ finansowania; podtrzymuje swoje stanowisko, ze
sprawozdanie powinno obejmowac petny zakres wartosci okreslonych w art. 2 TUE,
poniewaz nie mozna ich rozpatrywac¢ oddzielnie; zwraca uwage na potrzebe
ustanowienia europejskiego semestru na rzecz praworzadnosci, o wyraznej strukturze
z ustalonymi celami posrednimi i aktywnym udzialem wszystkich instytucji Unii;
zaznacza, ze ten coroczny cykl musi opiera¢ si¢ na solidnych, obiektywnych
wskaznikach 1 jasno wskazywac, ze naruszenia praworzadno$ci nigdy nie s3 nieistotne,
a wszelkie uchybienia powinny prowadzi¢ do zastosowania srodkéw analogicznych do
srodkow stosowanych w ramach europejskiego semestru;

ubolewa nad decyzja Komisji stwierdzajaca, ze Wegry spetnity horyzontalny warunek
podstawowy Karty w odniesieniu do niezalezno$ci sagdow, co umozliwito wtadzom
wegierskim ubieganie si¢ o zwrot funduszy unijnych w wysokosci do okoto 10,2 mld
EUR; przypomina, ze decyzja Komisji jest niezgodna z prawem, jak twierdzi Parlament
w toczacym si¢ postepowaniu przeciwko Komisji w sprawie C-225/24; wzywa Komisj¢
do rygorystycznego przestrzegania zasady warunkowosci i dopilnowania, aby zadne
fundusze unijne nie byty uwalniane w przypadku utrzymywania si¢ systemowych
naruszen niezaleznos$ci sadow lub praworzadnosci;

wyraza zaniepokojenie opdznieniami w procedurach Komisji dotyczacych udzielania
dostepu do dokumentéw; przypomina Komisji, ze powinna niezwlocznie zajaé si¢ tymi
niedociggnieciami, zgodnie z zaleceniami Parlamentu zawartymi w rezolucji z 13 lipca
2023 r.2;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Komisja wcigz nie przedstawila jeszcze srodkow
egzekwowania i dzialan ustawodawczych w nastgpstwie zalecen Parlamentu
dotyczacych stosowania oprogramowania Pegasus 1 rownowaznego oprogramowania
szpiegowskiego; przypomina Komisji o przestrzeganiu zasady lojalnej wspoipracy
migdzy instytucjami Unii oraz o przestrzeganiu obowigzkoéw okreslonych w
porozumieniu ramowym i Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa, a takze o przedstawieniu bez zbednej zwtoki planu dziatania na
rzecz zapobiegania naduzywaniu oprogramowania szpiegowskiego w Unii, przy pelnym
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych srodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych
przewidzianych w Traktatach;

w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
(2015/2254(INL)) (Dz.U. C 215 2 19.6.2018, s. 162).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie publicznego dostepu
do dokumentow — sprawozdanie roczne za lata 2019-2021 (2022/2015(INI)) (Dz.U. C ...,
17.7.2024) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0295_PL.html.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawczyni komisji opiniodawczej
oswiadcza, ze ujeta w swojej opinii informacje dotyczace kwestii zwigzanych z tematem,
ktére otrzymata podczas sporzadzania opinii, do czasu przyjecia jej w komisji, od
nastepujacych przedstawicieli grup interesu objetych zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’ lub od
nastepujacych przedstawicieli organdow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad:

1. Przedstawiciele grup interesu objeci zakresem porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci

Transparency International EU / EU Transparency : 501222919-71

2. Przedstawiciele organow publicznych panstw trzecich, w tym ich misji
dyplomatycznych i ambasad

Brak

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni
komisji opiniodawcze;.

Gdy osoby fizyczne s3 wymienione w wykazie z imienia 1 nazwiska, zidentyfikowane
poprzez swoja funkcje lub wymienione z imienia i nazwiska wraz z podaniem ich funkcji,
sprawozdawczyni komisji opiniodawczej o§wiadcza, ze przedstawila tym osobom fizycznym
Oswiadczenie o ochronie prywatnosci w Parlamencie Europejskim nr 484
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), w ktorym okreslono warunki majace
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych tych 0sob oraz prawa zwigzane z takim
przetwarzaniem.

3 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 3.12.2025

Wynik glosowania koncowego +: 46
— 25
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume
Asens Llodra, Pernando Barrena Arza, Nikola Bartdisek, Frangois-
Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch,
Damien Caréme, Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Veronika
Cifrova Ostrihoniova, Alessandro Ciriani, Lena Diipont, Marieke Ehlers,
Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Paolo Inselvini,
Irena Joveva, Erik Kalinadk, Marina Kaljurand, Mariusz Kaminski,
Fabienne Keller, Mary Khan, Alice Kuhnke, Murielle Laurent, Fabrice
Leggeri, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Michael McNamara, Ana
Catarina Mendes, Verena Mertens, Nadine Morano, Matjaz Nemec,
Ana Miguel Pedro, Ilaria Salis, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra
Steger, Cecilia Strada, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Isabel Wiseler-Lima, Ewa Zajaczkowska-Hernik, Alessandro
Zan, Javier Zarzalejos, Tomas$ Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Katarina Barley, Anna Maria Cisint, Markéta Gregorova, Monika
Hohlmeier, Nikola Minchev, Javier Moreno Sanchez, Jan-Christoph
Oetjen, Leoluca Orlando, Oliver Schenk, Sebastian Tynkkynen,
Alexandre Varaut, Maciej Wasik

Postowie, o ktorych mowa w art. 216 ust.

7 Regulaminu, obecni podczas
glosowania koncowego

Stefano Cavedagna, José Cepeda, Pietro Fiocchi, Andrey Kovatchev,
Marcos Ros Sempere, Michat Szczerba, Catarina Vieira
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

46 +
PPE Magdalena Adamowicz, Frangois-Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Caterina Chinnici, Lena Diipont,
Monika Hohlmeier, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Verena Mertens, Ana Miguel Pedro,
Oliver Schenk, Michat Szczerba, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi,
Isabel Wiseler-Lima, Javier Zarzalejos, Toma$ Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Veronika Cifrovéa Ostrihoniova, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Irena Joveva,
Fabienne Keller, Michael McNamara, Nikola Minchev, Jan-Christoph Oetjen
S&D Katarina Barley, José Cepeda, Marina Kaljurand, Murielle Laurent, Ana Catarina Mendes, Javier Moreno
Sanchez, Matjaz Nemec, Marcos Ros Sempere, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Cecilia Strada, Kristian
Vigenin, Alessandro Zan
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Alice Kuhnke, Leoluca Orlando, Catarina Vieira
25 -
ECR Stefano Cavedagna, Alessandro Ciriani, Pietro Fiocchi, Paolo Inselvini, Mariusz Kaminski, Sebastian
Tynkkynen, Maciej Wasik
ESN Mary Khan, Milan Uhrik, Ewa Zajaczkowska-Hernik
NI Erik Kalinak
PfE Nikola Bartisek, Jaroslav Bzoch, Susanna Ceccardi, Anna Maria Cisint, Marieke Ehlers, Fabrice Leggeri,
Petra Steger, Tom Vandendriessche, Alexandre Varaut
The Left Giuseppe Antoci, Pernando Barrena Arza, Damien Caréme, Estrella Galan, Ilaria Salis
1 0
PPE Nadine Morano

Objasnienie uzywanych znakow:

+ . za

- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
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