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YTTRANDE
Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt förslag till resolution:
1.	Europaparlamentet påminner om att genomförandet av migrations- och asylpakten (pakten) är en hörnsten för det nya systemet för migrations- och asylhantering i EU, som kommer att vara tillämpligt i mitten av 2026 i alla medlemsstater. Parlamentet betonar dess höga politiska prioritering för att säkerställa en trovärdig EU-politik på detta område och för att leva upp till de åtaganden som gjorts gentemot medborgarna. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att säkerställa tillräcklig personal för genomförandet av migrations- och asylpakten, däribland lämplig personal för att stödja medlemsstaterna i deras arbete med att genomföra alla aspekter av pakten. Parlamentet betonar att detta bör vara kommissionens enda fokus på asyl- och migrationsområdet, och att mänskliga resurser och arbetstid inte bör slösas bort på okloka översyner av pakten så nära dess ikraftträdande. Parlamentet noterar vikten av konsekvent och effektiv övervakning och verkställighet på området migrations- och asylhantering i alla medlemsstater. Parlamentet understryker att genomförandet av pakten erbjuder en möjlighet att stärka den enhetliga tillämpningen av EU-rätten, bland annat skyldigheter avseende grundläggande rättigheter. Parlamentet betonar att ett framgångsrikt genomförande av pakten inte bara kräver ett rättsligt införlivande utan även praktiskt samarbete med medlemsstaterna om återvändande, gränsförvaltning och återtagandeavtal med tredjeländer.
2.	Europaparlamentet påminner om sitt engagemang för principerna om evidensbaserat och transparent beslutsfattande. Parlamentet noterar i detta avseende avsaknaden av konsekvensbedömningar för flera lagstiftningsförslag som inför betydande och systemrelaterade ändringar av EU:s rättsliga ram för migrations- och asylhantering. Parlamentet noterar att EUAA:s faktablad som låg till grund för dess förslag om att skapa en gemensam förteckning över säkra ursprungsländer på unionsnivå inte har offentliggjorts.
3.	Europaparlamentet välkomnar den gemensamma genomförandeplanen för migrations- och asylpakten som lades fram den 12 juni 2024. Parlamentet påminner samtidigt kommissionen om parlamentets roll som medlagstiftare i denna process. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge parlamentet full tillgång till de nationella genomförandeplanerna, de nationella beredskapsplanerna och medlemsstaternas nationella strategier för att säkerställa en effektiv tillsyn av genomförandeprocessen, och påminner vidare om att kommissionen när den diskuterar frågor som rör genomförandet av pakten med medlemsstaterna i rådet bör – i enlighet med principen om lojalt samarbete – dela relevanta handlingar med parlamentet.
4.	Europaparlamentet välkomnar framstegen i utnyttjandet av Amif-medel och medel för Fonden för inre säkerhet, men uttrycker oro över bristen på detaljerade offentliga uppgifter om nationella utgifter och efterlyser inrättandet av en gemensam onlineportal för transparens på EU-nivå för medel för inrikes frågor. Parlamentet är dock bekymrat över att det är svårt att få fram detaljerade och heltäckande uppgifter om utgifter, särskilt vid delad förvaltning av medlemsstaterna, vilket hindrar en sund tillsyn från budgetmyndighetens sida. Parlamentet välkomnar ökningen av den årliga budgeten för 2025 till gränsförvaltning och till att säkerställa tillräcklig finansiering för det fulla genomförandet av pakten, och uppmuntrar med kraft en fortsatt tillämpning av denna strategi under det kommande året.
5.	Europaparlamentet betonar behovet av att säkerställa tillräcklig unionsfinansiering i rätt tid för medlemsstaterna och unionens byråer för att underlätta ett smidigt genomförande av unionsrätten på asyl- och migrationsområdet. Parlamentet uppmanar kommissionen att övervaka och bistå vid snabba framsteg när det gäller de administrativa, operativa och rättsliga åtgärder som krävs av medlemsstaterna och unionens byråer för ett fullständigt genomförande av pakten senast sommaren 2026.
6.	Europaparlamentet noterar att antalet irreguljära migranter som anlände till unionen ökade under 2024 jämfört med tidigare år. Parlamentet erkänner kommissionens pågående insatser för att samarbeta med tredjeländer som gränsar till unionen i syfte att råda bot på irreguljär migration vid källan och framgångsrikt integrera lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. Parlamentet understryker behovet av noggrann tillsyn och tillbörlig aktsamhet vid tilldelningen av medel till partner som deltar i migrationshantering utanför EU, för att säkerställa överensstämmelse med EU:s standarder, bland annat när det gäller grundläggande rättigheter. Parlamentet uppmanar bestämt kommissionen att öka transparensen och ansvarsskyldigheten när det gäller programplaneringen och genomförandet av unionens medel för inrikes frågor i tredjeländer. Parlamentet efterlyser ett inrättande av en transparent och oberoende mekanism för övervakning av de unionsmedel som anslås för inrikes frågor i tredjeländer på området för mänskliga rättigheter. Parlamentet välkomnar kommissionens insatser för att öka solidariteten och ansvarsfördelningen mellan medlemsstaterna, särskilt när det gäller de medlemsstater som påverkas mest av migrations- och asylutmaningarna. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att stödja unionens byråer och medlemsstaterna i samordningen av effektiva sök- och räddningsinsatser i Medelhavet och säkerställa att sådana åtgärder genomförs i enlighet med internationell rätt och unionsrätten.
7.	Europaparlamentet välkomnar kommissionens pågående övervakning av riktmärken för rättsstaten genom verktygslådan för rättsstatsprincipen, inbegripet den årliga rapporten om rättsstatsprincipen, vars kapitel beskriver enskilda och systemrelaterade frågor avseende rättsstatsprincipen i de olika medlemsstaterna och möjliggör en omfattande analys av situationen och dess utveckling i varje medlemsstat. År 2024 omfattade rapporten för första gången fyra utvidgningsländer. Parlamentet är fortsatt oroat över att den årliga rapporten om rättsstatsprincipen, genom att anta en alltför diplomatisk ton och inte tydligt skilja mellan individuella och systemrelaterade problem, kan riskera att tona ner några av de allvarligaste kränkningarna av rättsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att arbeta för ett fullständigt genomförande av parlamentets rekommendationer om inrättande av en EU-mekanism för demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter, i enlighet med parlamentets resolution av den 25 oktober 2016[footnoteRef:1], och att se till att bedömningarna av riktmärken för rättsstatsprincipen blir mer exakta och kvalitativa och att de inte bara baseras på lagstiftningsändringar utan även på konkreta och oberoende bevis på deras praktiska tillämpning. Parlamentet understryker att den verktygslåda som unionen har tillgång till har utökats avsevärt, men att alla institutioner måste tillämpa den på ett sammanhängande och konsekvent sätt för att den ska vara ändamålsenlig. Parlamentet efterlyser en starkare inriktning på att genomföra landsspecifika rekommendationer, med tidsplaner och mätbara riktmärken. Kommissionen uppmanas att redogöra för de möjliga konsekvenserna i händelse av bristande efterlevnad, inbegripet genom att hänvisa till specifika instrument, som bland annat omfattar budgetverktyg och finansieringsvillkor. Parlamentet upprepar sin ståndpunkt att rapporten bör täcka alla värden i artikel 2 i EU-fördraget i deras fulla utsträckning, eftersom de inte kan betraktas var för sig. Parlamentet betonar behovet av att fastställa en europeisk planeringstermin för rättsstatsprincipen, med en tydlig struktur som innefattar fasta delmål och aktiva bidrag från alla EU-institutioner. Parlamentet betonar att denna årliga cykel måste bygga på gedigna, objektiva indikatorer och tydliggöra att överträdelser av rättsstatsprincipen aldrig är obetydliga, och att alla försummelser bör leda till åtgärder motsvarande dem som tillämpas inom ramen för den europeiska planeringsterminen. [1:  Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till kommissionen om inrättande av en EU-mekanism för demokrati, rättsstatlighet och grundläggande rättigheter (2015/2254(INL)) (EUT C 215, 19.6.2018, s. 162).] 

8.	Europaparlamentet beklagar kommissionens beslut om att Ungern har uppfyllt det övergripande nödvändiga villkoret i stadgan när det gäller rättsväsendets oberoende, vilket gjorde det möjligt för de ungerska myndigheterna att börja kräva återbetalning på upp till cirka 10,2 miljarder EUR från unionens medel. Parlamentet upprepar att kommissionens beslut är olagligt, vilket hävdas i parlamentets pågående talan mot kommissionen i mål C-225/24. Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt upprätthålla principen om villkorlighet och se till att inga EU-medel frigörs om systemrelaterade överträdelser av rättsväsendets oberoende eller rättsstatsprincipen kvarstår.
9.	Europaparlamentet är bekymrat över förseningarna i kommissionens förfaranden för att bevilja tillgång till handlingar. Parlamentet påminner kommissionen om att den snabbt måste avhjälpa dessa brister, i linje med parlamentets rekommendationer i dess resolution av den 13 juli 2023[footnoteRef:2]. [2: 2 Europaparlamentets resolution av den 13 juli 2023 om allmänhetens tillgång till handlingar – årsrapport för åren 2019–2021 (2022/2015(INI)) (EUT C..., 17.7.2024) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0295_SV.html] 

10.	Europaparlamentet är djupt oroat över att kommissionen fortfarande inte har föreslagit verkställighetsåtgärder och lagstiftningsmässig uppföljning av parlamentets rekommendationer om användningen av Pegasus och liknande spionprogram. Parlamentet påminner kommissionen om att den måste respektera principen om lojalt samarbete mellan unionens institutioner och fullgöra de skyldigheter som fastställs i ramavtalet och det interinstitutionella avtalet om bättre lagstiftning, och utan onödigt dröjsmål lägga fram en handlingsplan för att förhindra missbruk av spionprogram i unionen, med fullt utnyttjande av alla tillgängliga lagstiftningsmedel och andra medel som föreskrivs i fördragen.
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