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YTTRANDE

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt forslag till resolution:

1.
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Europaparlamentet pAminner om att genomforandet av migrations- och asylpakten
(pakten) dr en hornsten for det nya systemet for migrations- och asylhantering i EU,
som kommer att vara tillampligt i mitten av 2026 i alla medlemsstater. Parlamentet
betonar dess hoga politiska prioritering for att sdkerstilla en troviardig EU-politik pa
detta omrdde och for att leva upp till de dtaganden som gjorts gentemot medborgarna.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att sdkerstélla tillracklig personal for
genomforandet av migrations- och asylpakten, diribland ldmplig personal for att stodja
medlemsstaterna 1 deras arbete med att genomfora alla aspekter av pakten. Parlamentet
betonar att detta bor vara kommissionens enda fokus pé asyl- och migrationsomrédet,
och att ménskliga resurser och arbetstid inte bor slosas bort pa okloka dversyner av
pakten sa ndra dess ikrafttrddande. Parlamentet noterar vikten av konsekvent och
effektiv 6vervakning och verkstéllighet pd omradet migrations- och asylhantering i alla
medlemsstater. Parlamentet understryker att genomforandet av pakten erbjuder en
mojlighet att starka den enhetliga tillimpningen av EU-rdtten, bland annat skyldigheter
avseende grundldggande rittigheter. Parlamentet betonar att ett framgangsrikt
genomforande av pakten inte bara kréaver ett réttsligt inforlivande utan dven praktiskt
samarbete med medlemsstaterna om atervindande, gransforvaltning och
atertagandeavtal med tredjeldnder.

Europaparlamentet pAminner om sitt engagemang for principerna om evidensbaserat
och transparent beslutsfattande. Parlamentet noterar 1 detta avseende avsaknaden av
konsekvensbedomningar for flera lagstiftningsforslag som infor betydande och
systemrelaterade dndringar av EU:s réttsliga ram for migrations- och asylhantering.
Parlamentet noterar att EUAA:s faktablad som 1ag till grund for dess forslag om att
skapa en gemensam forteckning dver sakra ursprungslédnder pa unionsniva inte har
offentliggjorts.

Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma genomforandeplanen for migrations-
och asylpakten som lades fram den 12 juni 2024. Parlamentet pdminner samtidigt
kommissionen om parlamentets roll som medlagstiftare i denna process. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ge parlamentet full tillgang till de nationella
genomforandeplanerna, de nationella beredskapsplanerna och medlemsstaternas
nationella strategier for att sékerstélla en effektiv tillsyn av genomférandeprocessen,
och paminner vidare om att kommissionen nér den diskuterar fragor som ror
genomforandet av pakten med medlemsstaterna i rddet bor — 1 enlighet med principen
om lojalt samarbete — dela relevanta handlingar med parlamentet.

Europaparlamentet vilkomnar framstegen i1 utnyttjandet av Amif-medel och medel {or
Fonden for inre sékerhet, men uttrycker oro 6ver bristen pa detaljerade offentliga
uppgifter om nationella utgifter och efterlyser inrdttandet av en gemensam onlineportal
for transparens pa EU-niva for medel for inrikes fragor. Parlamentet dr dock bekymrat
over att det dr svart att fa fram detaljerade och heltdckande uppgifter om utgifter,
sarskilt vid delad forvaltning av medlemsstaterna, vilket hindrar en sund tillsyn frén
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budgetmyndighetens sida. Parlamentet vilkomnar 6kningen av den érliga budgeten for
2025 till gransforvaltning och till att sékerstélla tillrdcklig finansiering for det fulla
genomforandet av pakten, och uppmuntrar med kraft en fortsatt tillimpning av denna
strategi under det kommande &ret.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstélla tillracklig unionsfinansiering 1 ratt
tid for medlemsstaterna och unionens byrder for att underlitta ett smidigt genomforande
av unionsrétten pa asyl- och migrationsomradet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att 6vervaka och bistd vid snabba framsteg ndr det géller de administrativa, operativa
och rittsliga atgirder som kriavs av medlemsstaterna och unionens byraer for ett
fullstdndigt genomforande av pakten senast sommaren 2026.

6.  Europaparlamentet noterar att antalet irreguljira migranter som anldnde till unionen
okade under 2024 jamfort med tidigare ar. Parlamentet erkdnner kommissionens
pagaende insatser for att samarbeta med tredjeldnder som grinsar till unionen i syfte att
rada bot pa irreguljir migration vid killan och framgéngsrikt integrera lagligen bosatta
tredjelandsmedborgare. Parlamentet understryker behovet av noggrann tillsyn och
tillborlig aktsamhet vid tilldelningen av medel till partner som deltar i
migrationshantering utanfér EU, for att sikerstédlla 6verensstimmelse med EU:s
standarder, bland annat nér det géller grundldggande réttigheter. Parlamentet uppmanar
bestdmt kommissionen att 6ka transparensen och ansvarsskyldigheten nér det géller
programplaneringen och genomforandet av unionens medel for inrikes fragor i
tredjeldnder. Parlamentet efterlyser ett inrdttande av en transparent och oberoende
mekanism for vervakning av de unionsmedel som anslés for inrikes frdgor i
tredjeldnder pa omradet for manskliga réttigheter. Parlamentet vilkomnar
kommissionens insatser for att 6ka solidariteten och ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, sirskilt nir det géller de medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylutmaningarna. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
kommissionen att stodja unionens byraer och medlemsstaterna i samordningen av
effektiva sok- och raddningsinsatser i Medelhavet och sédkerstélla att sddana atgarder
genomfors 1 enlighet med internationell rétt och unionsrétten.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens pagaende dvervakning av riktmérken for
rittsstaten genom verktygsladan for réttsstatsprincipen, inbegripet den érliga rapporten
om réttsstatsprincipen, vars kapitel beskriver enskilda och systemrelaterade fragor
avseende rattsstatsprincipen 1 de olika medlemsstaterna och mojliggor en omfattande
analys av situationen och dess utveckling i varje medlemsstat. Ar 2024 omfattade
rapporten for forsta gangen fyra utvidgningslidnder. Parlamentet &r fortsatt oroat over att
den drliga rapporten om rittsstatsprincipen, genom att anta en alltfor diplomatisk ton
och inte tydligt skilja mellan individuella och systemrelaterade problem, kan riskera att
tona ner nagra av de allvarligaste krinkningarna av réttsstatsprincipen. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att arbeta for ett fullstindigt genomforande av
parlamentets rekommendationer om inréttande av en EU-mekanism for demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rittigheter, 1 enlighet med parlamentets resolution av
den 25 oktober 2016/, och att se till att beddmningarna av riktméarken for
rittsstatsprincipen blir mer exakta och kvalitativa och att de inte bara baseras pa

I Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till kommissionen om
inrdttande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundlaggande réttigheter (2015/2254(INL))
(EUT C 215, 19.6.2018, s. 162).
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lagstiftningsdndringar utan dven pd konkreta och oberoende bevis pd deras praktiska
tillimpning. Parlamentet understryker att den verktygsldda som unionen har tillgéng till
har utokats avsevirt, men att alla institutioner méste tillimpa den pa ett
sammanhéingande och konsekvent sitt for att den ska vara dndamalsenlig. Parlamentet
efterlyser en starkare inriktning pa att genomfora landsspecifika rekommendationer,
med tidsplaner och métbara riktmérken. Kommissionen uppmanas att redogdra for de
mojliga konsekvenserna 1 hindelse av bristande efterlevnad, inbegripet genom att
hinvisa till specifika instrument, som bland annat omfattar budgetverktyg och
finansieringsvillkor. Parlamentet upprepar sin stindpunkt att rapporten bor ticka alla
vérden i artikel 2 1 EU-fordraget i1 deras fulla utstriackning, eftersom de inte kan
betraktas var for sig. Parlamentet betonar behovet av att faststilla en europeisk
planeringstermin fOr rittsstatsprincipen, med en tydlig struktur som innefattar fasta
delmél och aktiva bidrag frén alla EU-institutioner. Parlamentet betonar att denna érliga
cykel méste bygga pa gedigna, objektiva indikatorer och tydliggdra att overtradelser av
rattsstatsprincipen aldrig dr obetydliga, och att alla forsummelser bor leda till dtgarder
motsvarande dem som tillimpas inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen.

8.  Europaparlamentet beklagar kommissionens beslut om att Ungern har uppfyllt det
Overgripande nodvindiga villkoret i stadgan nér det giller rattsvdsendets oberoende,
vilket gjorde det mojligt for de ungerska myndigheterna att borja kréva aterbetalning pa
upp till cirka 10,2 miljarder EUR fran unionens medel. Parlamentet upprepar att
kommissionens beslut ér olagligt, vilket hdvdas i parlamentets pagidende talan mot
kommissionen i mal C-225/24. Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt
uppritthélla principen om villkorlighet och se till att inga EU-medel frigors om
systemrelaterade overtradelser av rittsvisendets oberoende eller réttsstatsprincipen
kvarstar.

9. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver forseningarna i kommissionens forfaranden for att
bevilja tillgang till handlingar. Parlamentet paminner kommissionen om att den snabbt
madste avhjdlpa dessa brister, 1 linje med parlamentets rekommendationer i dess
resolution av den 13 juli 20232

10. Europaparlamentet dr djupt oroat dver att kommissionen fortfarande inte har foreslagit
verkstéllighetsatgirder och lagstiftningsméssig uppfoljning av parlamentets
rekommendationer om anvidndningen av Pegasus och liknande spionprogram.
Parlamentet pdminner kommissionen om att den maste respektera principen om lojalt
samarbete mellan unionens institutioner och fullgéra de skyldigheter som faststills i
ramavtalet och det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, och utan onddigt
dr6jsmaél ligga fram en handlingsplan for att forhindra missbruk av spionprogram i
unionen, med fullt utnyttjande av alla tillgédngliga lagstiftningsmedel och andra medel
som foreskrivs i1 fordragen.

2 Europaparlamentets resolution av den 13 juli 2023 om allménhetens tillgang till handlingar —

arsrapport for dren 2019-2021 (2022/2015(INI)) (EUT C..., 17.7.2024)
https://www.europarl.ecuropa.cu/doceo/document/TA-9-2023-0295_SV.html
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BILAGA: FORKLARING OM SYNPUNKTER

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon 1 sitt
yttrande har inkluderat synpunkter i frdgor rorande drendet som hon har mottagit frén foljande
foretrddare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt ppenhetsregister? eller foretradare for
offentliga myndigheter i tredjeldnder, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och
ambassader, i samband med att yttrandet utarbetades, fram till antagandet i utskottet:

1. Foretridare for intressegrupper som omfattas av tillimpningsomradet for det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister
Transparency International EU / EU Transparency : 501222919-71
2. Foretradare for offentliga myndigheter i tredjelinder, inbegripet deras
diplomatiska beskickningar och ambassader

Ingen

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pd foredragandens ansvar.

I den mén fysiska personer identifierats med namn, befattning eller bada i forteckningen
forklarar foredraganden att de berdrda fysiska personerna tillsdnts Europaparlamentets
meddelande om skydd av personuppgifter nr 484 (https://www.europarl.europa.cu/data-
protect/index.do), 1 vilket villkoren f6r behandlingen av deras personuppgifter och
rittigheterna i samband med denna behandling faststills.

3 Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om ett obligatoriskt dppenhetsregister (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 3.12.2025

Slutomrostning: resultat +: 46
— 25
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Giuseppe Antoci, Jaume
Asens Llodra, Pernando Barrena Arza, Nikola Bartdisek, Frangois-
Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Jaroslav Bzoch,
Damien Caréme, Susanna Ceccardi, Caterina Chinnici, Veronika
Cifrova Ostrihoniova, Alessandro Ciriani, Lena Diipont, Marieke Ehlers,
Estrella Galan, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Paolo Inselvini,
Irena Joveva, Erik Kalinadk, Marina Kaljurand, Mariusz Kaminski,
Fabienne Keller, Mary Khan, Alice Kuhnke, Murielle Laurent, Fabrice
Leggeri, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Michael McNamara, Ana
Catarina Mendes, Verena Mertens, Nadine Morano, Matjaz Nemec,
Ana Miguel Pedro, Ilaria Salis, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Petra
Steger, Cecilia Strada, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Kristian Vigenin, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Isabel Wiseler-Lima, Ewa Zajaczkowska-Hernik, Alessandro
Zan, Javier Zarzalejos, Tomas$ Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Katarina Barley, Anna Maria Cisint, Markéta Gregorova, Monika
Hohlmeier, Nikola Minchev, Javier Moreno Sanchez, Jan-Christoph
Oetjen, Leoluca Orlando, Oliver Schenk, Sebastian Tynkkynen,
Alexandre Varaut, Maciej Wasik

Slutomrostning: niarvarande ledaméter | Stefano Cavedagna, José Cepeda, Pietro Fiocchi, Andrey Kovatchev,
(art. 216.7 i arbetsordningen) Marcos Ros Sempere, Michat Szczerba, Catarina Vieira
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

46 +

PPE Magdalena Adamowicz, Frangois-Xavier Bellamy, loan-Rares Bogdan, Caterina Chinnici, Lena Diipont,
Monika Hohlmeier, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Verena Mertens, Ana Miguel Pedro,
Oliver Schenk, Michat Szczerba, Alice Teodorescu Mawe, Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi,
Isabel Wiseler-Lima, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky

Renew Abir Al-Sahlani, Veronika Cifrova Ostrihonova, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Irena Joveva,
Fabienne Keller, Michael McNamara, Nikola Minchev, Jan-Christoph Oetjen

S&D Katarina Barley, José Cepeda, Marina Kaljurand, Murielle Laurent, Ana Catarina Mendes, Javier Moreno
Sanchez, Matjaz Nemec, Marcos Ros Sempere, Birgit Sippel, Krzysztof Smiszek, Cecilia Strada, Kristian
Vigenin, Alessandro Zan

Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Alice Kuhnke, Leoluca Orlando, Catarina Vieira

25 -

ECR Stefano Cavedagna, Alessandro Ciriani, Pietro Fiocchi, Paolo Inselvini, Mariusz Kaminski, Sebastian
Tynkkynen, Maciej Wasik

ESN Mary Khan, Milan Uhrik, Ewa Zajaczkowska-Hernik
NI Erik Kalifiak
PfE Nikola Barti$ek, Jaroslav Bzoch, Susanna Ceccardi, Anna Maria Cisint, Marieke Ehlers, Fabrice Leggeri,

Petra Steger, Tom Vandendriessche, Alexandre Varaut

The Left Giuseppe Antoci, Pernando Barrena Arza, Damien Caréme, Estrella Galan, Ilaria Salis

PPE Nadine Morano
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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