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 AMENDEMENT

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken dient bij de 
Begrotingscommissie, de Commissie regionale ontwikkeling en de Commissie landbouw en 
plattelandsontwikkeling, als bevoegde commissies, het volgende in:

Amendement 1
Voorstel voor een verordening
Visum 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name 
artikel 42, artikel 43, lid 3, artikel 46, 
punt d), artikel 91, lid 1, punt d), 
artikel 149, artikel 153, lid 2, punt a), en de 
artikelen 164, 175, 177 en 178, artikel 192, 
lid 1, artikel 194, lid 2, artikel 209, lid 1, 
artikel 212, lid 2, artikel 322, lid 1, punt a), 
en artikel 349,

Gezien het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, en met name 
artikel 42, artikel 43, lid 3, artikel 46, punt 
d), artikel 91, lid 1, punt d), artikel 149, 
artikel 153, lid 2, punt a), en de 
artikelen 164, 175, 177 en 178, artikel 192, 
lid 1, artikel 194, lid 2, artikel 209, lid 1, 
artikel 212, lid 2, artikel 322, lid 1, punt a), 
artikel 325, lid 4, en artikel 349,

Amendement 2
Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) Horizontale beginselen zoals 
neergelegd in artikel 3 van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie (VEU) en 
in artikel 10 VWEU, alsook de beginselen 
van subsidiariteit en evenredigheid 
neergelegd in artikel 5 VEU, moeten 
worden nageleefd bij de uitvoering van de 
fondsen, rekening houdend met het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (“Handvest”). De lidstaten 
moeten ook voldoen aan de verplichtingen 
vastgelegd in het Verdrag van de 
Verenigde Naties inzake de rechten van 
het kind en in het Verdrag van de 
Verenigde Naties inzake de rechten van 
personen met een handicap, en 
toegankelijkheid garanderen in 
overeenstemming met artikel 9 van dat 
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verdrag en met de wetgeving van de Unie 
tot harmonisering van de 
toegankelijkheidseisen voor producten en 
diensten.

Amendement 3
Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De Unie moet haar doelstellingen 
verwezenlijken in een uitdagende 
economische, sociale en demografische 
context, met onder meer hardnekkige 
regionale en territoriale verschillen, de 
gevolgen van klimaatverandering en 
uitdagingen in verband met 
voedselzekerheid en natuurbescherming, 
onvoldoende en ongelijke voortgang wat 
de digitale transformatie van de Unie 
betreft, hetgeen de inspanningen 
ondermijnt om de digitale soevereiniteit 
van de Unie te versterken, alsook 
aanzienlijke economische en sociale 
gevolgen. Dat gaat gepaard met een 
uitdagende geopolitieke en geo-
economische context die gevolgen heeft 
voor het beleid van de Unie op het gebied 
van defensie, veiligheid (met inbegrip van 
economische veiligheid) en migratie. Om 
deze uitdagingen doeltreffend aan te 
pakken, is een meer gerichte, eenvoudige 
en daadkrachtigere begroting van de Unie 
nodig om met betrekking tot alle 
beleidsterreinen en beheersvormen de 
meerwaarde van de Unie te waarborgen en 
een duidelijke afstemming tussen de 
financiële steun van de Unie en de 
beleidsprioriteiten van de Unie, en om [de 
inspanningen voort te zetten om] de regels 
inzake financiële steun van de Unie te 
vereenvoudigen.

(7) De Unie moet haar doelstellingen 
verwezenlijken in een uitdagende 
economische, sociale en demografische 
context, met onder meer hardnekkige 
regionale en territoriale verschillen, de 
gevolgen van klimaatverandering en 
uitdagingen in verband met 
voedselzekerheid en natuurbescherming, 
onvoldoende en ongelijke voortgang wat 
de digitale transformatie van de Unie 
betreft, hetgeen de inspanningen 
ondermijnt om de digitale soevereiniteit 
van de Unie te versterken, alsook 
aanzienlijke economische en sociale 
gevolgen. Dat gaat gepaard met een 
uitdagende geopolitieke en geo-
economische context die gevolgen heeft 
voor het beleid van de Unie op het gebied 
van defensie, veiligheid (met inbegrip van 
economische veiligheid) en migratie. Om 
deze uitdagingen doeltreffend aan te 
pakken, is een meer gerichte, eenvoudige 
en daadkrachtigere begroting van de Unie 
nodig om met betrekking tot alle 
beleidsterreinen en beheersvormen de 
meerwaarde van de Unie te waarborgen en 
een duidelijke afstemming tussen de 
financiële steun van de Unie en de 
beleidsprioriteiten van de Unie, en om de 
inspanningen voort te zetten om de regels 
inzake financiële steun van de Unie te 
vereenvoudigen.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening
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Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De maatregelen ter ondersteuning 
van mensen en ter versterking van de 
samenlevingen van de Unie en het sociaal 
model van de Unie moeten bijdragen tot de 
uitvoering van de Europese pijler van 
sociale rechten en de verwezenlijking van 
de kernstreefdoelen daarvan, in 
overeenstemming met de in artikel 148, 
lid 4, VWEU bedoelde richtsnoeren inzake 
werkgelegenheid, door projecten te 
ondersteunen op de beleidsterreinen van 
werkgelegenheid en arbeidsmobiliteit, de 
ontwikkeling van vaardigheden, onderwijs, 
sociale inclusie en armoedebestrijding om 
zo de veerkracht en het 
concurrentievermogen van de Unie te 
versterken. Zij moeten erop gericht zijn 
gelijke kansen, gelijke toegang tot de 
arbeidsmarkt, eerlijke en hoogwaardige 
arbeidsomstandigheden, sociale 
bescherming en inclusie te waarborgen, 
met bijzondere aandacht voor het vergroten 
van het aanbod op de arbeidsmarkt, het 
zorgen voor kwalitatief hoogwaardige, 
inclusieve onderwijs- en 
opleidingsvoorzieningen, een leven lang 
leren en materiële steun voor de meest 
behoeftigen en het aanpakken van 
bestaande tekortkomingen, waaronder de 
genderkloof. De maatregelen moeten 
investeringen in kinderen en jongeren, 
gemarginaliseerde en kansarme 
gemeenschappen en onderdanen van derde 
landen ondersteunen en gelijke toegang tot 
diensten waarborgen. Zij moeten ook 
bijdragen tot het versterken van de 
veerkracht van de stelsels voor 
gezondheidszorg en de langdurige zorg, 
sociale en betaalbare huisvesting 
ondersteunen en aandacht besteden aan het 
bewerkstelligen van een sociaal 
rechtvaardige transitie naar 
klimaatneutraliteit, waarbij de sociale 
gevolgen van de opname van 
broeikasgasemissies van gebouwen en het 

(17) De maatregelen ter ondersteuning 
van mensen en ter versterking van de 
samenlevingen van de Unie en het sociaal 
model van de Unie moeten bijdragen tot de 
uitvoering van de Europese pijler van 
sociale rechten en de verwezenlijking van 
de kernstreefdoelen daarvan, in 
overeenstemming met de in artikel 148, 
lid 4, VWEU bedoelde richtsnoeren inzake 
werkgelegenheid, door projecten te 
ondersteunen op de beleidsterreinen van 
werkgelegenheid en arbeidsmobiliteit, de 
ontwikkeling van vaardigheden, onderwijs, 
sociale inclusie en armoedebestrijding om 
zo de veerkracht en het 
concurrentievermogen van de Unie te 
versterken, onder meer door de 
administratieve lasten te verminderen en 
de toegang van kmo’s tot financiering en 
steunmaatregelen te vergemakkelijken. 
Zij moeten erop gericht zijn gelijke kansen, 
gelijke toegang tot de arbeidsmarkt, 
eerlijke en hoogwaardige 
arbeidsomstandigheden, sociale 
bescherming en inclusie te waarborgen, 
met bijzondere aandacht voor het vergroten 
van het aanbod op de arbeidsmarkt, het 
zorgen voor kwalitatief hoogwaardige, 
inclusieve onderwijs- en 
opleidingsvoorzieningen, een leven lang 
leren en materiële steun voor de meest 
behoeftigen en het aanpakken van 
bestaande tekortkomingen, waaronder de 
genderkloof. De maatregelen moeten 
investeringen in kinderen en jongeren, 
gemarginaliseerde en kansarme 
gemeenschappen en onderdanen van derde 
landen ondersteunen en gelijke toegang tot 
diensten waarborgen. Zij moeten ook 
bijdragen tot het versterken van de 
veerkracht van de stelsels voor 
gezondheidszorg en de langdurige zorg, 
sociale en betaalbare huisvesting 
ondersteunen en aandacht besteden aan het 
bewerkstelligen van een sociaal 
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wegvervoer in het toepassingsgebied van 
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees 
Parlement en de Raad worden aangepakt.

rechtvaardige transitie naar 
klimaatneutraliteit, waarbij de sociale 
gevolgen van de opname van 
broeikasgasemissies van gebouwen en het 
wegvervoer in het toepassingsgebied van 
Richtlijn 2003/87/EG van het Europees 
Parlement en de Raad worden aangepakt.

Amendement 5
Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Teneinde de democratie en de 
rechtsstaat te beschermen en te versterken 
en de waarden van de Unie te handhaven, 
moet steun worden verleend aan het in 
stand houden en verder ontwikkelen van 
open, op rechten gebaseerde, 
democratische, gelijke en inclusieve 
samenlevingen, en eveneens aan het 
versterken van rechtsstelsels, kaders voor 
corruptiebestrijding, de pluriformiteit van 
de media en doeltreffende controles en 
waarborgen. De maatregelen moeten ook 
bijdragen tot beter bestuur door de 
efficiëntie van het openbaar bestuur, met 
inbegrip van gerechtelijke autoriteiten, en 
de institutionele capaciteit van 
overheidsinstanties en belanghebbenden in 
de lidstaten, regio’s en lokale 
gemeenschappen te verhogen. Dit moet de 
efficiëntie en doeltreffendheid van de 
ondersteunde maatregelen ten goede 
komen. Om ervoor te zorgen dat de sociale 
dimensie van Europa, zoals uiteengezet in 
de Europese pijler van sociale rechten, naar 
behoren aan bod komt en dat er voldoende 
middelen worden ingezet voor de meest 
behoeftigen, moeten de lidstaten middelen 
toewijzen voor de bevordering van de 
sociale inclusie. Gezien de bijzondere 
noodzaak om kinderen in armoede te 
ondersteunen, moeten de lidstaten in het 
programma ook middelen opnemen om de 
maatregelen in het kader van de 
kindergarantie aan te pakken. In het licht 

(20) Teneinde de democratie en de 
rechtsstaat te beschermen en te versterken 
en de waarden van de Unie te handhaven, 
moet steun worden verleend aan het in 
stand houden en verder ontwikkelen van 
open, op rechten gebaseerde, 
democratische, gelijke en inclusieve 
samenlevingen, en eveneens aan het 
versterken van rechtsstelsels, kaders voor 
corruptiebestrijding, de vrijheid en de 
pluriformiteit van de media en 
doeltreffende controles en waarborgen. De 
maatregelen moeten ook bijdragen tot beter 
bestuur door de efficiëntie van het 
openbaar bestuur, met inbegrip van 
gerechtelijke autoriteiten, en de 
institutionele capaciteit van 
overheidsinstanties en belanghebbenden in 
de lidstaten, regio’s en lokale 
gemeenschappen te verhogen. Dit moet de 
efficiëntie en doeltreffendheid van de 
ondersteunde maatregelen ten goede 
komen. Om ervoor te zorgen dat de sociale 
dimensie van Europa, zoals uiteengezet in 
de Europese pijler van sociale rechten, naar 
behoren aan bod komt en dat er voldoende 
middelen worden ingezet voor de meest 
behoeftigen, moeten de lidstaten middelen 
toewijzen voor de bevordering van de 
sociale inclusie. Gezien de bijzondere 
noodzaak om kinderen in armoede te 
ondersteunen, moeten de lidstaten in het 
programma ook middelen opnemen om de 
maatregelen in het kader van de 
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van de aanhoudend hoge niveaus van 
werkloosheid en inactiviteit onder jongeren 
in een aantal lidstaten en regio’s, die vooral 
van invloed zijn op jongeren die geen werk 
hebben en geen onderwijs of opleiding 
volgen, moeten die lidstaten zich blijven 
inzetten om voldoende middelen te 
investeren in maatregelen ter bevordering 
van jongerenwerkgelegenheid, onder 
andere via de uitvoering van de 
jongerengarantie. De lidstaten moeten 
daarom een passend bedrag aan middelen 
uittrekken voor deze uitdaging. Lidstaten 
die ernstig getroffen zijn door 
jeugdwerkloosheid moeten middelen van 
het ESF toewijzen om de inzetbaarheid van 
jongeren te ondersteunen.

kindergarantie aan te pakken. In het licht 
van de aanhoudend hoge niveaus van 
werkloosheid en inactiviteit onder jongeren 
in een aantal lidstaten en regio’s, die vooral 
van invloed zijn op jongeren die geen werk 
hebben en geen onderwijs of opleiding 
volgen, moeten die lidstaten zich blijven 
inzetten om voldoende middelen te 
investeren in maatregelen ter bevordering 
van jongerenwerkgelegenheid, onder 
andere via de uitvoering van de 
jongerengarantie. De lidstaten moeten 
daarom een passend bedrag aan middelen 
uittrekken voor deze uitdaging. Lidstaten 
die ernstig getroffen zijn door 
jeugdwerkloosheid moeten middelen van 
het ESF toewijzen om de inzetbaarheid van 
jongeren te ondersteunen.

Amendement 6
Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De nationale en regionale 
partnerschapsplannen hebben tot doel een 
goede kosten-batenverhouding te 
waarborgen door betalingen van de 
Commissie aan de lidstaten afhankelijk te 
stellen van de verwezenlijking van outputs 
en de naleving van de overeengekomen 
voorwaarden, ongeacht de vorm van 
terugbetaling door de lidstaten aan de 
begunstigden. Door uitbetalingen te 
koppelen aan overeengekomen en vooraf 
bepaalde mijlpalen, streefdoelen en outputs 
die betrekking hebben op de volledige 
looptijd van de ondersteunde maatregel zal 
de regelmatigheid van de betalingen aan de 
lidstaten worden verbeterd. Om dit proces 
gemakkelijker te maken, moeten de 
lidstaten maximaal zes keer per jaar 
betalingsaanvragen kunnen indienen. 
Teneinde de financiering te 
vereenvoudigen en de administratieve 
lasten voor begunstigden te verlagen, 
worden de lidstaten aangemoedigd gebruik 

(25) De nationale en regionale 
partnerschapsplannen hebben tot doel een 
goede kosten-batenverhouding te 
waarborgen door betalingen van de 
Commissie aan de lidstaten afhankelijk te 
stellen van de verwezenlijking van outputs 
en de naleving van de overeengekomen 
voorwaarden, ongeacht de vorm van 
terugbetaling door de lidstaten aan de 
begunstigden. Door uitbetalingen te 
koppelen aan overeengekomen en vooraf 
bepaalde mijlpalen, streefdoelen en outputs 
die betrekking hebben op de volledige 
looptijd van de ondersteunde maatregel zal 
de regelmatigheid van de betalingen aan de 
lidstaten worden verbeterd. Het is 
belangrijk dat mijlpalen en streefdoelen 
duidelijk en nauwkeurig worden 
omschreven, zodat duidelijk is onder 
welke voorwaarden ze als bereikt worden 
beschouwd, om objectieve verificatie 
mogelijk te maken en rechtszekerheid in 
het uitbetalingsproces te waarborgen. Om 
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te maken van dezelfde vorm van 
terugbetaling als voor betalingen van de 
Commissie aan de lidstaten of van 
standaardschalen van eenheidskosten, vaste 
bedragen of vaste percentages.

dit proces gemakkelijker te maken, moeten 
de lidstaten maximaal zes keer per jaar 
betalingsaanvragen kunnen indienen. 
Teneinde de financiering te 
vereenvoudigen en de administratieve 
lasten voor begunstigden te verlagen, 
worden de lidstaten aangemoedigd gebruik 
te maken van dezelfde vorm van 
terugbetaling als voor betalingen van de 
Commissie aan de lidstaten of van 
standaardschalen van eenheidskosten, vaste 
bedragen of vaste percentages.

Amendement 7
Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Deze verordening moet krachtige 
waarborgen bevatten om ervoor te zorgen 
dat het fonds zo wordt uitgevoerd dat de 
eerbiediging van de rechten, vrijheden en 
beginselen die zijn vastgelegd in het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie en van de beginselen van de 
rechtsstaat als bedoeld in artikel 2, punt a), 
van Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
van het Europees Parlement en de Raad2 
wordt gewaarborgd. Daarom moeten de 
lidstaten als onderdeel van het 
valideringsproces van hun NRP-plannen 
zekerheid bieden over de naleving van 
deze twee horizontale voorwaarden, met 
een vaststelling van mogelijke 
tekortkomingen en corrigerende 
maatregelen die met name gebaseerd zijn 
op de landspecifieke uitdagingen die zijn 
vastgesteld in het kader van het verslag 
over de rechtsstaat en het Europees 
Semester, alsook op inbreukprocedures en 
arresten van het Hof van Justitie van de 
Europese Unie. Alle lidstaten moeten 
worden verplicht hun NRP-plannen 
halverwege de uitvoering te evalueren, in 
het kader van de tussentijdse evaluatie, 
om eventuele nieuwe vastgestelde 
tekortkomingen aan te pakken, met name 

(27) Deze verordening moet krachtige 
waarborgen bevatten om ervoor te zorgen 
dat het fonds zo wordt uitgevoerd dat de 
eerbiediging van de rechten, vrijheden en 
beginselen die zijn vastgelegd in het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie en van de beginselen van 
democratie en de rechtsstaat als bedoeld in 
artikel 2 VEU en zoals met name 
gespecificeerd in artikel 2, punt a), van 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 van 
het Europees Parlement en de Raad2 wordt 
gewaarborgd. Daarom moeten de lidstaten 
als onderdeel van het valideringsproces van 
hun NRP-plannen zekerheid bieden over de 
naleving van deze twee horizontale 
voorwaarden, met een vaststelling van 
mogelijke tekortkomingen en corrigerende 
maatregelen die met name gebaseerd zijn 
op de landspecifieke uitdagingen die zijn 
vastgesteld in het kader van het verslag 
over de rechtsstaat en het Europees 
Semester, alsook op inbreukprocedures en 
arresten van het Hof van Justitie van de 
Europese Unie. Alle lidstaten moeten 
worden verplicht hun NRP-plannen 
jaarlijks gedurende de gehele uitvoering 
ervan te evalueren om eventuele nieuwe 
vastgestelde tekortkomingen aan te pakken, 
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met het oog op het meest recente verslag 
over de rechtsstaat. Op elk moment tijdens 
de uitvoering en na uitwisselingen met de 
betrokken lidstaat moet het mogelijk zijn 
om alle of een deel van de betalingen aan 
een lidstaat te blokkeren indien niet is 
voldaan aan een of meer van de horizontale 
voorwaarden met betrekking tot de 
rechtsstaat en het handvest. Met 
inachtneming van het 
evenredigheidsbeginsel moet bij de 
vaststelling van de niet-naleving en de 
identificatie van de desbetreffende 
specifieke maatregelen rekening worden 
gehouden met de daadwerkelijke of 
mogelijke gevolgen van de niet-naleving 
voor het goed financieel beheer van de 
begroting van de Unie of voor de financiële 
belangen van de Unie, alsook met de aard, 
de duur, de ernst en de omvang van de 
inbreuk.

met name met het oog op het meest recente 
verslag over de rechtsstaat. Die evaluatie 
moet, waar nodig, leiden tot voorstellen 
voor wijzigingen in de NRP-plannen om 
ervoor te zorgen dat ze doeltreffend 
blijven, in overeenstemming zijn met 
artikel 2 VEU en zijn afgestemd op de 
veranderende uitdagingen en prioriteiten. 
Daartoe moet de Commissie haar 
aanbevelingen omzetten in concrete en 
operationele vereisten, waarbij zij de 
specifieke wijzigingen vaststelt die in de 
NRP-plannen moeten worden 
aangebracht, met inbegrip van, in 
voorkomend geval, gerichte maatregelen, 
mijlpalen en tijdschema’s voor het 
uitvoeringsproces ervan. Op elk moment 
tijdens de uitvoering en na uitwisselingen 
met de betrokken lidstaat moet het 
mogelijk zijn om alle of een deel van de 
betalingen aan een lidstaat te blokkeren 
indien niet is voldaan aan een of meer van 
de horizontale voorwaarden met betrekking 
tot de rechtsstaat en het handvest. Met 
inachtneming van het 
evenredigheidsbeginsel moet bij de 
vaststelling van de niet-naleving en de 
identificatie van de desbetreffende 
specifieke maatregelen rekening worden 
gehouden met de daadwerkelijke of 
mogelijke gevolgen van de niet-naleving 
voor het goed financieel beheer van de 
begroting van de Unie of voor de financiële 
belangen van de Unie, alsook met de aard, 
de duur, de ernst en de omvang van de 
inbreuk.

_________________ _________________
2 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting (PB 
L 433I van 22.12.2020, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj).

2 Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 16 december 2020 betreffende een 
algemeen conditionaliteitsregime ter 
bescherming van de Uniebegroting (PB 
L 433I van 22.12.2020, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj).

Amendement 8
Voorstel voor een verordening
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Overweging 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27 bis) Onafhankelijke en 
pluralistische media zijn een hoeksteen 
van democratische samenlevingen en een 
essentieel onderdeel van de rechtsstaat. Ze 
spelen een cruciale rol bij het waarborgen 
van democratische veerkracht, onder 
meer door desinformatie en buitenlandse 
inmenging tegen te gaan. De lidstaten 
moeten er derhalve voor zorgen dat de in 
hun NRP-plannen opgenomen 
maatregelen de pluriformiteit en 
onafhankelijkheid van de media 
ondersteunen, onder meer via stabiele en 
voorspelbare financieringsmodellen en 
bescherming tegen politieke en 
economische inmenging.

Amendement 9
Voorstel voor een verordening
Overweging 27 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27 ter) Om transparantie te 
waarborgen en doeltreffend parlementair 
toezicht op de uitvoering van het fonds 
mogelijk te maken, moet de Commissie 
het Europees Parlement tijdig uitgebreide 
informatie over de horizontale 
randvoorwaarden verstrekken.

Amendement 10
Voorstel voor een verordening
Overweging 27 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27 quater) Wanneer er middelen 
vrijkomen als gevolg van het feit dat een 
lidstaat heeft nagelaten de waarden van 
artikel 2 VEU te eerbiedigen, is het van 
essentieel belang dat de lokale bevolking 
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en het maatschappelijk middenveld niet 
op oneerlijke wijze worden benadeeld. 
Daarom moeten mechanismen worden 
vastgesteld om ervoor te zorgen dat 
verbeurde middelen worden herbestemd 
voor niet-gouvernementele begunstigden 
en maatschappelijke organisaties in 
diezelfde lidstaat, zodat de steun van de 
Unie blijft terechtkomen bij degenen die 
de Europese waarden hoog in het vaandel 
dragen.

Amendement 11
Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Elke lidstaat moet in de regel 
uiterlijk op 31 januari 2028 bij de 
Commissie een nationaal en regionaal 
partnerschapsplan indienen, zodat het 
zorgvuldig en tijdig in overweging kan 
worden genomen. Met het oog op een 
snelle uitvoering van het fonds moeten de 
lidstaten vanaf juni 2027 de mogelijkheid 
hebben om een ontwerp van een nationaal 
en regionaal partnerschapsplan in te 
dienen. De lidstaten moeten de NRP-
plannen in overleg met lokale en regionale 
overheden, economische, sociale partners 
en partners op het platteland, 
maatschappelijke organisaties en andere 
relevante belanghebbenden opzetten en 
uitvoeren, in overeenstemming met het 
nationale rechtskader en de regels van deze 
verordening. De NRP-plannen moeten in 
nauwe samenwerking met de Commissie 
worden opgesteld, volgens het model dat 
ter beschikking is gesteld en zij moeten 
openbaar worden gemaakt nadat zij door 
de Raad zijn vastgesteld op basis van de 
beoordeling van de Commissie en het 
voorstel voor een uitvoeringsbesluit van de 
Raad. Overeenkomstig de huidige 
regelingen zullen de lidstaten regionale en 
territoriale hoofdstukken kunnen opnemen 
in hun NRP-plannen en moeten zij ervoor 

(29) Elke lidstaat moet in de regel 
uiterlijk op 31 januari 2028 bij de 
Commissie een nationaal en regionaal 
partnerschapsplan indienen, zodat het 
zorgvuldig en tijdig in overweging kan 
worden genomen. Met het oog op een 
snelle uitvoering van het fonds moeten de 
lidstaten vanaf juni 2027 de mogelijkheid 
hebben om een ontwerp van een nationaal 
en regionaal partnerschapsplan in te 
dienen. Om een zinvolle betrokkenheid 
van alle belanghebbenden te waarborgen, 
moeten de lidstaten de NRP-plannen in 
overleg met lokale en regionale overheden, 
economische, sociale partners en partners 
op het platteland, maatschappelijke 
organisaties en andere relevante 
belanghebbenden opzetten en uitvoeren, in 
overeenstemming met het nationale 
rechtskader en de regels van deze 
verordening. De NRP-plannen moeten in 
nauwe samenwerking met de Commissie 
worden opgesteld, volgens het model dat 
ter beschikking is gesteld en zij moeten 
openbaar worden gemaakt nadat zij door 
de Raad zijn vastgesteld op basis van de 
beoordeling van de Commissie en het 
voorstel voor een uitvoeringsbesluit van de 
Raad. Om een consistente, transparante 
en billijke beoordeling van de NRP-
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zorgen dat regionale beheersautoriteiten 
regelmatige betalingen ontvangen op basis 
van de voortgang met betrekking tot hun 
respectieve maatregelen, en een bedrag dat 
ten minste gelijk is aan hun bijdrage van de 
Unie aan het einde van de periode, onder 
voorbehoud van eventuele correcties als 
gevolg van de uitvoering van hun 
respectieve hoofdstuk(ken). Om een 
doeltreffend bestuur van het NRP-plan te 
waarborgen, moeten de lidstaten voor de 
hoofdstukken monitoringcomités op poten 
zetten en op het niveau van het NRP-plan 
een coördinatiecomité oprichten.

plannen, betalingsverzoeken en 
gerapporteerde resultaten te waarborgen, 
moet de Commissie duidelijke, 
geharmoniseerde en consequent 
toegepaste methoden volgen en de 
lidstaten passende richtsnoeren 
verstrekken, onder meer met betrekking 
tot de verificatie van mijlpalen en 
streefdoelen en het voorkomen van 
dubbele financiering. Overeenkomstig de 
huidige regelingen zullen de lidstaten 
regionale en territoriale hoofdstukken 
kunnen opnemen in hun NRP-plannen en 
moeten zij ervoor zorgen dat regionale 
beheersautoriteiten regelmatige betalingen 
ontvangen op basis van de voortgang met 
betrekking tot hun respectieve maatregelen, 
en een bedrag dat ten minste gelijk is aan 
hun bijdrage van de Unie aan het einde van 
de periode, onder voorbehoud van 
eventuele correcties als gevolg van de 
uitvoering van hun respectieve 
hoofdstuk(ken). Om een doeltreffend 
bestuur van het NRP-plan te waarborgen, 
moeten de lidstaten voor de hoofdstukken 
monitoringcomités op poten zetten en op 
het niveau van het NRP-plan een 
coördinatiecomité oprichten.

Amendement 12
Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Teneinde de nationale 
verantwoordelijkheid te waarborgen, 
moeten lidstaten die steun wensen te 
ontvangen naar behoren gemotiveerde en 
onderbouwde nationale en regionale 
partnerschapsplannen indienen bij de 
Commissie. In de nationale en regionale 
partnerschapsplannen moet worden 
uiteengezet hoe aldus een alomvattende 
bijdrage wordt geleverd aan alle 
doelstellingen van het fonds, rekening 
houdend met de specifieke nationale, 
regionale en territoriale uitdagingen van de 

(30) Teneinde de nationale 
verantwoordelijkheid te waarborgen, 
moeten lidstaten die steun wensen te 
ontvangen naar behoren gemotiveerde en 
onderbouwde nationale en regionale 
partnerschapsplannen indienen bij de 
Commissie. De lidstaten moeten er met 
name voor zorgen dat lokale en regionale 
autoriteiten worden geraadpleegd tijdens 
de opstelling en uitvoering van deze 
plannen. In de nationale en regionale 
partnerschapsplannen moet worden 
uiteengezet hoe aldus een alomvattende 
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betrokken lidstaat. De plannen moeten ook 
een toelichting bevatten over de wijze 
waarop zij bijdragen tot een doeltreffende 
aanpak van de relevante landspecifieke 
uitdagingen die onder meer zijn vastgesteld 
in het kader van het Europees Semester en 
andere relevante documenten die de 
Commissie officieel heeft goedgekeurd 
met betrekking tot de door het fonds 
ondersteunde doelstellingen, en hoe zij 
bijdragen tot de voltooiing van de interne 
markt, met name door hervormingen, 
investeringen en andere interventies met 
een grensoverschrijdende, transnationale of 
meerlandendimensie erin op te nemen. Om 
het concurrentievermogen van de Unie in 
strategisch belangrijke sectoren te 
versterken en er tegelijkertijd voor te 
zorgen dat het gelijke speelveld niet in het 
gedrang komt, moeten de NRP-plannen 
grensoverschrijdende projecten en 
meerlandenprojecten omvatten, met name 
belangrijke projecten van 
gemeenschappelijk Europees belang 
(IPCEI’s) die gericht zijn op onderzoek, 
ontwikkeling, innovatie of de eerste 
industriële toepassing of op de aanleg van 
belangrijke infrastructuur die is 
opengesteld voor gebruik door derden, 
waarbij met name rekening wordt 
gehouden met de analyses in het meest 
recente jaarverslag over de eengemaakte 
markt en het concurrentievermogen. De 
lidstaten moeten de middelen in hun 
plannen geconcentreerd richten op het 
verkleinen van economische, sociale en 
territoriale verschillen, met name in minder 
ontwikkelde regio’s. Zij moeten ook 
ondersteuning bieden aan 
generatievernieuwing en sociale 
maatregelen en een bloeiende visserij- en 
aquacultuurproductie.

bijdrage wordt geleverd aan alle 
doelstellingen van het fonds, rekening 
houdend met de specifieke nationale, 
regionale en territoriale uitdagingen van de 
betrokken lidstaat. De plannen moeten ook 
een toelichting bevatten over de wijze 
waarop zij bijdragen tot een doeltreffende 
aanpak van de relevante landspecifieke 
uitdagingen die onder meer zijn vastgesteld 
in het kader van het Europees Semester en 
het verslag over de rechtsstaat, de 
verslagen van het Bureau van de 
Europese Unie voor de grondrechten, 
relevante jurisprudentie van het Hof van 
Justitie van de Europese Unie, het 
Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens en nationale rechtbanken of 
gerechtshoven, lopende of afgeronde 
inbreukprocedures overeenkomstig de 
artikelen 258 tot en met 260 VWEU, de 
aanbevelingen en bevindingen van 
internationale organen op het gebied van 
de mensenrechten, de aanbevelingen en 
bevindingen van internationale organen 
op het gebied van de rechtsstaat, en andere 
relevante documenten die de Commissie 
officieel heeft goedgekeurd met betrekking 
tot de door het fonds ondersteunde 
doelstellingen, en hoe zij bijdragen tot de 
voltooiing van de interne markt, met name 
door hervormingen, investeringen en 
andere interventies met een 
grensoverschrijdende, transnationale of 
meerlandendimensie erin op te nemen. Om 
het concurrentievermogen van de Unie in 
strategisch belangrijke sectoren te 
versterken en er tegelijkertijd voor te 
zorgen dat het gelijke speelveld niet in het 
gedrang komt, moeten de NRP-plannen 
grensoverschrijdende projecten en 
meerlandenprojecten omvatten, met name 
belangrijke projecten van 
gemeenschappelijk Europees belang 
(IPCEI’s) die gericht zijn op onderzoek, 
ontwikkeling, innovatie of de eerste 
industriële toepassing of op de aanleg van 
belangrijke infrastructuur die is 
opengesteld voor gebruik door derden, 
waarbij met name rekening wordt 
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gehouden met de analyses in het meest 
recente jaarverslag over de eengemaakte 
markt en het concurrentievermogen. De 
lidstaten moeten de middelen in hun 
plannen geconcentreerd richten op het 
verkleinen van economische, sociale en 
territoriale verschillen, met name in minder 
ontwikkelde regio’s. Zij moeten ook 
ondersteuning bieden aan 
generatievernieuwing en sociale 
maatregelen en een bloeiende visserij- en 
aquacultuurproductie.

Amendement 13
Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) De lidstaten moeten de 
mogelijkheid hebben om een met redenen 
omkleed verzoek in te dienen om het 
nationaal en regionaal partnerschapsplan 
tijdens de uitvoeringsperiode van het fonds 
aan te passen. De Commissie moet op een 
manier die in verhouding is met de 
voorgestelde wijzigingen beoordelen of het 
gewijzigde nationale en regionale 
partnerschapsplan in overeenstemming is 
met deze verordening. Om een 
buitensporige administratieve last te 
vermijden, moet het voor de lidstaten 
mogelijk zijn om kleine aanpassingen aan 
te brengen of schrijffouten in de NRP-
plannen te corrigeren door een eenvoudige 
kennisgeving van die wijzigingen aan de 
Commissie, mits die wijzigingen voldoen 
aan de vereisten van het NRP-plan.

(37) De lidstaten moeten de 
mogelijkheid hebben om een met redenen 
omkleed verzoek in te dienen om het 
nationaal en regionaal partnerschapsplan 
tijdens de uitvoeringsperiode van het fonds 
aan te passen. De Commissie moet op een 
manier die in verhouding is met de 
voorgestelde wijzigingen beoordelen of het 
gewijzigde nationale en regionale 
partnerschapsplan in overeenstemming is 
met deze verordening. Om een 
buitensporige administratieve last te 
vermijden, moet het voor de lidstaten 
mogelijk zijn om kleine aanpassingen aan 
te brengen of schrijffouten in de NRP-
plannen te corrigeren door een eenvoudige 
kennisgeving van die wijzigingen aan de 
Commissie, mits die wijzigingen voldoen 
aan de vereisten van het NRP-plan. Indien 
relevante elementen zijn vastgesteld die 
van invloed zijn op de doeltreffende 
uitvoering van het NRP-plan wat de 
rechtsstaat betreft, onder meer in het 
kader van het meest recente verslag over 
de rechtsstaat, kan de Commissie de 
betrokken lidstaat verzoeken wijzigingen 
van zijn NRP-plan in te dienen en kan zij, 
in voorkomend geval, concrete 
wijzigingen voorstellen om naleving van 
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deze verordening te waarborgen.

Amendement 14
Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Elke lidstaat moet een tussentijdse 
evaluatie uitvoeren van zijn nationaal en 
regionaal partnerschapsplan. Die evaluatie 
moet leiden tot een volwaardig voorstel tot 
wijziging van het NRP-plan op basis van 
de voortgang bij de uitvoering van de 
maatregelen, de belangrijkste resultaten 
van relevante evaluaties en een herziening 
van de geraamde totale kosten van de 
maatregelen die onder het NRP-plan 
vallen, waarbij ook de kans moet worden 
geboden om rekening te houden met 
nieuwe uitdagingen en met het optreden 
van eventuele crises. Voor de toepassing 
van de tussentijdse evaluatie moet ook 
rekening worden gehouden met de sociaal-
economische situatie van de betrokken 
lidstaat of regio, inclusief eventuele 
belangrijke negatieve financiële, 
economische of sociale ontwikkelingen. 
Het gewijzigde NRP-plan dat na de 
tussentijdse evaluatie door de lidstaat 
wordt ingediend moet een voorstel 
bevatten voor de programmering van het 
flexibiliteitsbedrag met herziene of nieuwe 
maatregelen, samen met de geraamde 
kosten ervan en de bijbehorende mijlpalen 
en streefcijfers.

(38) Elke lidstaat moet een tussentijdse 
evaluatie uitvoeren van zijn nationaal en 
regionaal partnerschapsplan. Die evaluatie 
moet leiden tot een volwaardig voorstel tot 
wijziging van het NRP-plan op basis van 
de voortgang bij de uitvoering van de 
maatregelen, de belangrijkste resultaten 
van relevante evaluaties en een herziening 
van de geraamde totale kosten van de 
maatregelen die onder het NRP-plan 
vallen, waarbij ook de kans moet worden 
geboden om rekening te houden met 
nieuwe uitdagingen en met het optreden 
van eventuele crises. Voor de toepassing 
van de tussentijdse evaluatie moet ook 
rekening worden gehouden met de sociaal-
economische situatie van de betrokken 
lidstaat of regio, inclusief eventuele 
belangrijke negatieve financiële, 
economische of sociale ontwikkelingen, 
alsook met uitdagingen en aanbevelingen 
die zijn vastgesteld in relevante 
instrumenten van de Unie, waaronder het 
Europees Semester en het meest recente 
verslag over de rechtsstaat. Het gewijzigde 
NRP-plan dat na de tussentijdse evaluatie 
door de lidstaat wordt ingediend moet een 
voorstel bevatten voor de programmering 
van het flexibiliteitsbedrag met herziene of 
nieuwe maatregelen, samen met de 
geraamde kosten ervan en de bijbehorende 
mijlpalen en streefcijfers. Met het oog op 
consistentie en vergelijkbaarheid moet de 
Commissie minimumvereisten voor de 
inhoud, structuur en methoden van 
tussentijdse evaluaties vaststellen. Die 
vereisten moeten zorgen voor 
gestandaardiseerde rapportage en de 
beschikbaarheid van robuuste en tijdige 



PE786.702v03-00 16/52 AD\1346573NL.docx

NL

evaluatieresultaten.

Amendement 15
Voorstel voor een verordening
Overweging 46 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(46 bis) De Unie en de lidstaten 
moeten fraude en alle andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad, 
bestrijden met passende maatregelen om 
in de lidstaten en in alle instellingen, 
organen en instanties van de Unie een 
doeltreffende bescherming te bieden.

Amendement 16
Voorstel voor een verordening
Overweging 51 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(51 bis) Om transparantie te 
waarborgen en doeltreffend parlementair 
toezicht op de uitvoering van het fonds 
mogelijk te maken, moet de Commissie 
het Europees Parlement tijdig uitgebreide 
informatie verstrekken over de toepassing 
van de bepalingen van deze verordening 
met betrekking tot de rechtsstaat, de 
democratie en het Handvest.

Amendement 17
Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) Om de financiële belangen en de 
begroting van de Unie te beschermen, 
moeten er zowel op lidstaat- als op 
Commissieniveau evenredige regels 
worden vastgesteld en uitgevoerd. De 
Commissie moet betalingstermijnen 

(52) Om de financiële belangen van de 
Unie te beschermen, moeten er zowel op 
lidstaat- als op Commissieniveau 
evenredige regels worden vastgesteld en 
uitgevoerd. De Commissie moet 
betalingstermijnen kunnen onderbreken, 



AD\1346573NL.docx 17/52 PE786.702v03-00

NL

kunnen onderbreken, betalingen kunnen 
schorsen en financiële correcties kunnen 
aanbrengen indien de respectieve 
voorwaarden daarvoor zijn vervuld. De 
Commissie moet het 
evenredigheidsbeginsel in acht nemen door 
rekening te houden met de aard, de ernst en 
de frequentie van de onregelmatigheden en 
de financiële gevolgen ervan voor de 
begroting van de Unie. Overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, 
Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 
van het Europees Parlement en de Raad6 en 
Verordeningen (EG, Euratom) 
nr. 2988/957, (Euratom, EG) nr. 2185/968 
en (EU) 2017/19399 van de Raad moeten 
de financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door middel van evenredige 
maatregelen, daaronder begrepen 
maatregelen ter voorkoming, opsporing, 
correctie en onderzoek van fraude, 
corruptie en belangenconflicten, alsmede, 
in voorkomend geval, door oplegging van 
administratieve sancties. Met name heeft 
het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) overeenkomstig 
Verordeningen (Euratom, EG) nr. 2185/96 
en (EU, Euratom) nr. 883/2013 de 
bevoegdheid administratieve onderzoeken 
in te stellen, met inbegrip van controles en 
verificaties ter plaatse, om vast te stellen of 
er sprake is geweest van fraude, corruptie 
of andere onwettige activiteiten waardoor 
de financiële belangen van de Unie zijn 
geschaad. Overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939 is het Europees Openbaar 
Ministerie (EOM) bevoegd om over te 
gaan tot onderzoek en vervolging van 
fraude en andere strafbare feiten waardoor 
de financiële belangen van de Unie worden 
geschaad in de zin van Richtlijn 
(EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad. Personen of 
entiteiten die middelen van de Unie 
ontvangen, moeten overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 ten 
volle meewerken aan de bescherming van 
de financiële belangen van de Unie, de 
nodige rechten en toegang verlenen aan de 

betalingen kunnen schorsen en financiële 
correcties kunnen aanbrengen indien de 
respectieve voorwaarden daarvoor zijn 
vervuld. De Commissie moet het 
evenredigheidsbeginsel in acht nemen door 
rekening te houden met de aard, de ernst en 
de frequentie van de onregelmatigheden en 
de financiële gevolgen ervan voor de 
begroting van de Unie. Overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, 
Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 
van het Europees Parlement en de Raad6 en 
Verordeningen (EG, Euratom) 
nr. 2988/957, (Euratom, EG) nr. 2185/968 
en (EU) 2017/19399 van de Raad en 
Richtlijn (EU) 2017/1371 moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door middel van evenredige 
maatregelen, daaronder begrepen 
maatregelen ter voorkoming, opsporing, 
correctie, onderzoek en vervolging van 
fraude, corruptie, belangenconflicten en 
andere strafbare feiten die de financiële 
belangen van de Unie schaden, alsmede, 
in voorkomend geval, door oplegging van 
administratieve en strafrechtelijke 
sancties. Met name heeft het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 
overeenkomstig Verordeningen (Euratom, 
EG) nr. 2185/96 en (EU, Euratom) nr. 
883/2013 de bevoegdheid administratieve 
onderzoeken in te stellen, met inbegrip van 
controles en verificaties ter plaatse, om 
vast te stellen of er sprake is geweest van 
fraude, corruptie of andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie zijn geschaad. 
Overeenkomstig Verordening (EU) 
2017/1939 is het Europees Openbaar 
Ministerie (EOM) bevoegd om over te 
gaan tot onderzoek en vervolging van 
fraude en andere strafbare feiten waardoor 
de financiële belangen van de Unie worden 
geschaad in de zin van Richtlijn 
(EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad. Personen of 
entiteiten die middelen van de Unie 
ontvangen, moeten overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 ten 
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Commissie, OLAF, het EOM en de 
Rekenkamer (ERK) en ervoor zorgen dat 
derden die betrokken zijn bij de uitvoering 
van middelen van de Unie gelijkwaardige 
rechten verlenen. De lidstaten moeten snel 
verslag uitbrengen aan de Commissie over 
de vastgestelde onregelmatigheden en over 
de vervolgmaatregelen die zij hebben 
ondernomen ten aanzien van dergelijke 
onregelmatigheden en ten aanzien van 
eventuele OLAF-onderzoeken. De 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten die 
deelnemen aan de nauwere samenwerking 
bij de instelling van het EOM 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2017/1939, moeten het EOM ook 
onverwijld in kennis stellen van alle 
strafbare gedragingen ten aanzien waarvan 
het zijn bevoegdheid zou kunnen 
uitoefenen, overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939. 

volle meewerken aan de bescherming van 
de financiële belangen van de Unie, de 
nodige rechten en toegang verlenen aan de 
Commissie, OLAF, het EOM en de 
Rekenkamer (ERK) en ervoor zorgen dat 
derden die betrokken zijn bij de uitvoering 
van middelen van de Unie gelijkwaardige 
rechten verlenen. De lidstaten moeten snel 
verslag uitbrengen aan de Commissie over 
de vastgestelde onregelmatigheden en over 
de vervolgmaatregelen die zij hebben 
ondernomen ten aanzien van dergelijke 
onregelmatigheden en ten aanzien van 
eventuele OLAF-onderzoeken. De 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten die 
deelnemen aan de nauwere samenwerking 
bij de instelling van het EOM 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2017/1939, moeten het EOM ook 
onverwijld in kennis stellen van alle 
strafbare gedragingen ten aanzien waarvan 
het zijn bevoegdheid zou kunnen 
uitoefenen, overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939. 

Amendement 18
Voorstel voor een verordening
Overweging 52 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52 bis) Overeenkomstig de in 
artikel 10, lid 3, VEU en artikel 15, lid 1, 
VWEU verankerde beginselen van 
openheid en transparantie moet het 
proces voor de opschorting en vrijgave 
van middelen van de Unie aan publieke 
controle worden onderworpen. Daartoe is 
het van essentieel belang dat de specifieke 
criteria voor de vrijgave van bevroren 
middelen en de daaropvolgende 
beoordelingen van de Commissie 
openbaar worden gemaakt. Dergelijke 
procedures moeten gebaseerd zijn op 
objectieve criteria, waarbij wordt 
gewaarborgd dat de middelen pas worden 
vrijgegeven wanneer een lidstaat op 
verifieerbare wijze heeft aangetoond dat 
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zinvolle hervormingen zijn doorgevoerd 
en de rechtsstaat blijvend wordt 
nageleefd.

Amendement 19
Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) De procedures die lidstaten 
toepassen voor de selectie van concrete 
acties kunnen competitief of niet-
competitief zijn, mits de gehanteerde 
criteria en procedures niet-discriminerend, 
inclusief, toegankelijk, waar passend, voor 
personen met een handicap en transparant 
zijn, rekening houdend met het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie, 
en dat de geselecteerde concrete acties 
voor maximale Uniefinanciering zorgen en 
de concrete acties aansluiten bij de in deze 
verordening omschreven horizontale 
beginselen.

(55) De procedures die lidstaten 
toepassen voor de selectie van concrete 
acties kunnen competitief of niet-
competitief zijn, mits de gehanteerde 
criteria en procedures niet-discriminerend, 
inclusief, toegankelijk, waar passend, voor 
personen met een handicap en transparant 
zijn, rekening houdend met het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie 
en de in artikel 2 VEU verankerde 
waarden, en dat de geselecteerde concrete 
acties voor maximale Uniefinanciering 
zorgen en de concrete acties aansluiten bij 
de in deze verordening omschreven 
horizontale beginselen.

Amendement 20
Voorstel voor een verordening
Overweging 56

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(56) Om het beginsel van goed 
financieel beheer te waarborgen, moeten de 
lidstaten ervoor zorgen dat het bedrag van 
de geraamde totale kosten van hun NRP-
plan gedurende de gehele uitvoering ervan 
redelijk en aannemelijk blijft en indien 
nodig moeten zij om een wijziging van hun 
NRP-plan verzoeken. Het 
uitvoeringsmodel van het fonds moet erop 
gericht zijn te zorgen voor 
voorspelbaarheid en samenhang tussen de 
betalingsniveaus en het individuele 
uitvoeringstempo van elke maatregel door 
aan elke mijlpaal en elk streefdoel vooraf 

(56) Om het beginsel van goed 
financieel beheer te waarborgen, moeten de 
lidstaten ervoor zorgen dat het bedrag van 
de geraamde totale kosten van hun NRP-
plan gedurende de gehele uitvoering ervan 
redelijk en aannemelijk blijft en indien 
nodig moeten zij om een wijziging van hun 
NRP-plan verzoeken. Het 
uitvoeringsmodel van het fonds moet erop 
gericht zijn te zorgen voor 
voorspelbaarheid en samenhang tussen de 
betalingsniveaus en het individuele 
uitvoeringstempo van elke maatregel door 
aan elke mijlpaal en elk streefdoel vooraf 
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bepaalde uitbetalingswaarden toe te 
kennen. Voorts moet de lidstaat in het 
kader van de tussentijdse evaluatie kijken 
naar de raming van de totale kosten van de 
hervormingen en investeringen en andere 
interventies die onder het nationaal en 
regionaal partnerschapsplan vallen en de 
bijbehorende aanpassingen aanbrengen 
indien dat gerechtvaardigd is. Bovendien 
moet de lidstaat bij de indiening van zijn 
definitieve jaarlijkse zekerheidspakket voor 
het laatste boekjaar bevestigen dat de totale 
betalingen van de Commissie het totale 
bedrag dat de lidstaat aan de begunstigden 
heeft betaald bij de uitvoering van het plan 
niet overschrijden, rekening houdend met 
de nationale bijdrage. Ook met het oog op 
goed financieel beheer moet de Commissie 
de mogelijkheid krijgen om eerder betaalde 
bedragen voor tussentijdse stappen van een 
maatregel terug te vorderen indien de 
uiteindelijke mijlpaal of het uiteindelijke 
streefdoel van de desbetreffende maatregel 
niet wordt bereikt, en om maximaal vijf 
jaar na de datum van de overeenkomstige 
betaling van de Commissie actie te 
ondernemen indien een mijlpaal of een 
streefdoel wordt teruggedraaid.

bepaalde uitbetalingswaarden toe te 
kennen, waarbij wordt gewaarborgd dat 
uitbetaling afhankelijk wordt gesteld van 
de geverifieerde verwezenlijking daarvan 
en de werkelijke voortgang van de 
uitvoering weerspiegelt. De Commissie 
moet duidelijke en geharmoniseerde 
methoden tot stand brengen voor het 
vaststellen van mijlpalen, streefdoelen en 
basiswaarden, zodat de kosten-
batenverhouding van financiering van de 
Unie, de objectieve verificatie van 
verwezenlijkingen en een consistent 
ambitieniveau onder de lidstaten worden 
gewaarborgd. Voorts moet de lidstaat in 
het kader van de tussentijdse evaluatie 
kijken naar de raming van de totale kosten 
van de hervormingen en investeringen en 
andere interventies die onder het nationaal 
en regionaal partnerschapsplan vallen en de 
bijbehorende aanpassingen aanbrengen 
indien dat gerechtvaardigd is. Bovendien 
moet de lidstaat bij de indiening van zijn 
definitieve jaarlijkse zekerheidspakket voor 
het laatste boekjaar bevestigen dat de totale 
betalingen van de Commissie het totale 
bedrag dat de lidstaat aan de begunstigden 
heeft betaald bij de uitvoering van het plan 
niet overschrijden, rekening houdend met 
de nationale bijdrage. Ook met het oog op 
goed financieel beheer moet de Commissie 
de mogelijkheid krijgen om eerder betaalde 
bedragen voor tussentijdse stappen van een 
maatregel terug te vorderen indien de 
uiteindelijke mijlpaal of het uiteindelijke 
streefdoel van de desbetreffende maatregel 
niet wordt bereikt, en om maximaal vijf 
jaar na de datum van de overeenkomstige 
betaling van de Commissie actie te 
ondernemen indien een mijlpaal of een 
streefdoel wordt teruggedraaid.

Amendement 21
Voorstel voor een verordening
Overweging 58

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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(58) Het bij Verordening (EU) 2023/955 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 opgerichte Sociaal 
Klimaatfonds4 is op soortgelijke 
doelstellingen gericht en ondersteunt 
vergelijkbare acties binnen een 
vergelijkbaar tijdschema voor de 
uitvoering. Daarom moeten de sociale 
klimaatplannen vanaf 2028 in de NRP-
plannen worden geïntegreerd. Dit moet een 
efficiënter gebruik van de middelen van de 
Unie mogelijk maken en een 
doeltreffendere en samenhangendere 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
het fonds ondersteunen. Dit zou 
voorkomen dat soortgelijke systemen en 
processen parallel lopen, hetgeen 
duidelijke voordelen oplevert in de vorm 
van een betere beleidsplanning en 
samenhang van het beleid en een sterker 
streven naar vereenvoudiging. Dit moet 
ook de toepassing waarborgen van 
gemeenschappelijke regels, met name wat 
de eerbiediging van de rechtsstaat en de 
naleving van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie betreft, 
terwijl de huidige toewijzingen aan de 
lidstaten uit het Sociaal Klimaatfonds van 
toepassing blijven. Synergieën tussen 
bestaande en toekomstige investeringen in 
het kader van het moderniseringsfonds en 
de maatregelen van de plannen moeten ook 
worden gestimuleerd door middel van een 
gecoördineerde programmering zodat er 
een betere complementariteit en 
beleidscoherentie ontstaat tussen de 
begroting van de Unie en de aan het 
moderniseringsfonds toegewezen 
middelen.

(58) Het bij Verordening (EU) 2023/955 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 opgerichte Sociaal 
Klimaatfonds4 is op soortgelijke 
doelstellingen gericht en ondersteunt 
vergelijkbare acties binnen een 
vergelijkbaar tijdschema voor de 
uitvoering. Daarom moeten de sociale 
klimaatplannen vanaf 2028 in de NRP-
plannen worden geïntegreerd. Dit moet een 
efficiënter gebruik van de middelen van de 
Unie mogelijk maken en een 
doeltreffendere en samenhangendere 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
het fonds ondersteunen. Dit zou 
voorkomen dat soortgelijke systemen en 
processen parallel lopen, hetgeen 
duidelijke voordelen oplevert in de vorm 
van een betere beleidsplanning en 
samenhang van het beleid en een sterker 
streven naar vereenvoudiging. Dit moet 
ook de toepassing waarborgen van 
gemeenschappelijke regels, met name wat 
de eerbiediging van de democratie en de 
rechtsstaat en de naleving van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie betreft, terwijl de huidige 
toewijzingen aan de lidstaten uit het 
Sociaal Klimaatfonds van toepassing 
blijven. Synergieën tussen bestaande en 
toekomstige investeringen in het kader van 
het moderniseringsfonds en de maatregelen 
van de plannen moeten ook worden 
gestimuleerd door middel van een 
gecoördineerde programmering zodat er 
een betere complementariteit en 
beleidscoherentie ontstaat tussen de 
begroting van de Unie en de aan het 
moderniseringsfonds toegewezen 
middelen.

_________________ _________________
4 Verordening (EU) 2023/955 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 tot oprichting van een sociaal 
klimaatfonds en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2021/1060 (PB L 130 
van 16.5.2023, blz. 1).

4 Verordening (EU) 2023/955 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 tot oprichting van een sociaal 
klimaatfonds en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2021/1060 (PB L 130 
van 16.5.2023, blz. 1).
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Amendement 22
Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) Teneinde bepaalde niet-essentiële 
onderdelen van deze verordening aan te 
vullen of te wijzigen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig artikel 
290 VWEU handelingen vast te stellen met 
betrekking tot de artikelen over steun voor 
lokale landbouw-, visserij- en 
aquacultuurproducten, de rapportage over 
onregelmatigheden, de berekening van 
sancties voor rentmeesterschap, 
gegevensverzameling en -registratie, het 
GBCS en de bijlagen over het bereiken van 
mijlpalen en streefdoelen, voortgang bij de 
uitvoering, acties van de Unie, financiële 
correcties, de EU-schoolregeling, GLB-
interventies en GLB-samenwerking. Het is 
van bijzonder belang dat de Commissie bij 
haar voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven5. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

(61) Teneinde bepaalde niet-essentiële 
onderdelen van deze verordening aan te 
vullen of te wijzigen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig artikel 
290 VWEU handelingen vast te stellen met 
betrekking tot de artikelen over steun voor 
lokale landbouw-, visserij- en 
aquacultuurproducten, de rapportage over 
onregelmatigheden, de berekening van 
sancties voor rentmeesterschap, 
gegevensverzameling en -registratie, het 
GBCS en de bijlagen over het bereiken van 
mijlpalen en streefdoelen, voortgang bij de 
uitvoering, acties van de Unie, financiële 
correcties, de EU-schoolregeling, GLB-
interventies en GLB-samenwerking. 
Bovendien moet de Commissie bevoegd 
zijn om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om te bepalen 
dat de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot democratie en de 
rechtsstaat of de horizontale voorwaarde 
met betrekking tot het Handvest niet is 
nageleefd, en vast te stellen voor welke 
specifieke maatregelen in het NRP-plan 
deze niet-naleving gevolgen heeft. Het is 
van bijzonder belang dat de Commissie bij 
haar voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven5. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
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deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

_________________ _________________
5 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2
016/512/oj.

5 PB L 123 van 12.5.2016, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2
016/512/oj.

Amendement 23
Voorstel voor een verordening
Overweging 64 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(64 bis) Alle instellingen, organen 
en instanties van de Unie, alsook de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten die 
deelnemen aan de nauwere 
samenwerking met betrekking tot de 
instelling van het EOM overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/1939, moeten het 
EOM onverwijld in kennis stellen van 
strafbare gedragingen ten aanzien 
waarvan het zijn bevoegdheid zou kunnen 
uitoefenen, overeenkomstig artikel 24, 
lid 1, van Verordening (EU) 2017/1939.

Amendement 24
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de democratie in de Unie 
beschermen en versterken en de waarden 
van de Unie handhaven overeenkomstig 
artikel 2 VEU.

e) de democratie en de rechtsstaat in 
de Unie beschermen en versterken en de 
waarden van de Unie handhaven 
overeenkomstig artikel 2 VEU.

Amendement 25
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt a – ii
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) de industriële basis van de Unie, 
veerkrachtige toeleveringsketens te 
versterken en duurzame en 
concurrentiekrachtige productie te 
stimuleren, met name op het gebied van 
nettonultechnologie en technologie voor 
kritieke grondstoffen, met bijzondere 
aandacht voor het concurrentievermogen 
van kleine en middelgrote ondernemingen, 
door de milieu- en klimaatambities 
volledig te integreren om een schone 
industriële transitie te versnellen;

ii) de industriële basis van de Unie, 
veerkrachtige toeleveringsketens te 
versterken en duurzame en 
concurrentiekrachtige productie te 
stimuleren, met name op het gebied van 
nettonultechnologie en technologie voor 
kritieke grondstoffen, en zo bij te dragen 
tot de open strategische autonomie van de 
Unie, met bijzondere aandacht voor het 
concurrentievermogen van kleine en 
middelgrote ondernemingen, door de 
milieu- en klimaatambities volledig te 
integreren om een schone industriële 
transitie te versnellen;

Amendement 26
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt a – x bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

x bis) de grensoverschrijdende 
connectiviteit, weerbaarheid en veiligheid 
in de Unie te versterken en het vermogen 
van de Unie om grensoverschrijdende 
bedreigingen aan te pakken, te vergroten, 
aan de hand van strategische en 
schaalbare investeringen met duidelijke 
Uniemeerwaarde, met name grootschalige 
projecten die bijdragen aan de werking 
van de interne markt, het 
Schengengebied, het grensbeheer, de 
interne veiligheid en de crisisparaatheid, 
en door tegelijkertijd de versnippering van 
de financiering te vermijden en te zorgen 
voor een grotere klemtoon op projecten 
met een aanzienlijke impact op het 
concurrentievermogen, de weerbaarheid 
en de veiligheid van de Unie;

Amendement 27
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt b – alinea 1 – iii
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) de veiligheid van de Unie te 
versterken door de capaciteiten voor 
dreigingsdetectie, -preventie en de respons 
op dreigingen te verbeteren, onder meer 
door de kritieke energie- en 
vervoersinfrastructuur en de 
cyberbeveiliging te versterken;

iii) de veiligheid van de Unie te 
versterken door de capaciteiten voor 
dreigingsdetectie, -analyse, -preventie en 
de respons op dreigingen te verbeteren, 
onder meer door de kritieke energie- en 
vervoersinfrastructuur en de 
cyberbeveiliging te versterken; 
desinformatie en georganiseerde 
grensoverschrijdende criminaliteit tegen 
te gaan, ook als de oorsprong ervan 
buiten de Unie ligt, in nauwe operationele 
samenwerking met de agentschappen van 
de Unie;

Amendement 28
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt b – alinea 1 – punt iii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii bis) de operationele samenwerking 
tussen de lidstaten en de Unie-
agentschappen die verantwoordelijk zijn 
voor interne veiligheid en grensbeheer te 
versterken aan de hand van 
interoperabele systemen en beveiligde 
gegevensuitwisseling, om het uitwisselen 
van informatie in realtime mogelijk te 
maken, de doeltreffendheid te verbeteren 
en snelle en gecoördineerde reacties 
mogelijk te maken in het geval van 
grensoverschrijdende dreigingen, met 
volledige inachtneming van de 
waarborgen op het gebied van 
gegevensbescherming en privacy;

Amendement 29
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt b – alinea 2 – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– in Verordening (EU) [...] tot Schrappen
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vaststelling van steun van de Unie voor 
asiel, migratie en integratie voor de 
periode van 1 januari 2028 tot en met 
31 december 2034;

Amendement 30
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) de ruimte van vrijheid, veiligheid 
en recht ondersteunen, op een wijze die 
volledig in overeenstemming is met de 
vastgestelde doelstellingen in Verordening 
(EU) XX […] tot vaststelling van steun 
van de Unie voor asiel, migratie en 
integratie voor de periode van 1 januari 
2028 tot en met 31 december 2034 en 
Verordening (EU) XX […] tot vaststelling 
van steun van de Unie voor Europees 
geïntegreerd grensbeheer en het 
visumbeleid voor de periode van 1 januari 
2028 tot en met 31 december 2034;

Amendement 31
Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1 – punt c – vi bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

vi bis) een prioriteit te maken van 
investeringen in digitalisering, met 
inbegrip van artificiële intelligentie, 
veilige gegevensinfrastructuur en 
technologische innovatie, als aanjagers 
van het concurrentievermogen en de 
democratische weerbaarheid, met 
volledige inachtneming van de 
grondrechten, met inbegrip van het recht 
op privacy en de bescherming van de 
persoonsgegevens;

Amendement 32
Voorstel voor een verordening



AD\1346573NL.docx 27/52 PE786.702v03-00

NL

Artikel 3 – lid 1 – punt e – ii

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ii) de rechtsstaat te bevorderen en te 
handhaven door rechtsstelsels, kaders voor 
corruptiebestrijding, mediapluriformiteit, 
de integriteit van informatie, 
mediageletterdheid en doeltreffende 
controles en waarborgen te versterken;

ii) de rechtsstaat te bevorderen en te 
handhaven door de kwaliteit en efficiëntie 
van de rechtsstelsels, kaders voor 
corruptiebestrijding, mediavrijheid en -
pluriformiteit, de integriteit van 
informatie, mediageletterdheid en 
doeltreffende controles en waarborgen te 
versterken;

Amendement 33
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – alinea 1 – punt 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

40 bis) “financiële belangen van de 
Unie”: alle ontvangsten, uitgaven en 
activa die worden gedekt door, zijn 
verworven in het kader van of zijn 
verschuldigd aan de begrotingen die op 
grond van deze verordening zijn 
opgesteld, met inbegrip van direct of 
indirect gefinancierde en/of beheerde 
begrotingen en begrotingen onder gedeeld 
beheer.

Amendement 34
Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in artikel 10 bedoelde 
technische bijstand op initiatief van de 
Commissie wordt in direct of indirect 
beheer uitgevoerd, overeenkomstig 
artikel 62, lid 1, eerste alinea, punten a) en 
c), van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509.

3. De in artikel 10 bedoelde 
technische bijstand op initiatief van de 
Commissie wordt in direct of indirect 
beheer uitgevoerd, met inachtneming van 
volledige transparantie ter voorkoming 
van misbruik van middelen, met inbegrip 
van openbare verslaglegging over 
toewijzing, begunstigden en eindgebruik, 
alsook regelmatige audits overeenkomstig 
artikel 62, lid 1, eerste alinea, punten a) en 
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c), van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509.

Amendement 35
Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) relevante instanties die het 
maatschappelijk middenveld 
vertegenwoordigen, zoals milieupartners, 
niet-gouvernementele organisaties, 
jongerenorganisaties en instanties die tot 
taak hebben sociale inclusie, grondrechten, 
rechten van personen met een handicap, 
gendergelijkheid en non-discriminatie te 
bevorderen, alsook nationale 
mensenrechteninstellingen en -
organisaties;

c) relevante instanties die het 
maatschappelijk middenveld 
vertegenwoordigen, zoals milieupartners, 
niet-gouvernementele organisaties, 
jongerenorganisaties en instanties die tot 
taak hebben sociale inclusie, grondrechten, 
rechten van personen met een handicap, 
gendergelijkheid en non-discriminatie te 
bevorderen, alsook nationale 
mensenrechteninstellingen en -organisaties 
en, in voorkomend geval, internationale 
organisaties, op een wijze die in 
verhouding staat tot hun relevantie en 
zonder afbreuk te doen aan de primaire 
verantwoordelijkheid van 
overheidsinstanties, waarbij wordt 
gewaarborgd dat de steun doeltreffend 
wordt gericht op de gemeenschappen die 
deze het meest nodig hebben;

Amendement 36
Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de beginselen van de rechtsstaat 
zoals uiteengezet in artikel 2, punt a), en 
artikel 3 van Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092;

a) de beginselen van democratie en de 
rechtsstaat zoals uiteengezet in 
artikel 2 VWEU en zoals met name 
gespecificeerd in artikel 2, punt a), en 
artikel 3 van Verordening (EU, Euratom) 
2020/2092;

Amendement 37
Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten eerbiedigen die rechten, 
vrijheden en beginselen gedurende de 
gehele voorbereiding en uitvoering van hun 
respectieve plannen.

De lidstaten eerbiedigen die rechten, 
vrijheden en beginselen gedurende de 
gehele voorbereiding en uitvoering van hun 
respectieve plannen. Daartoe voeren de 
lidstaten passende regelingen in om 
inbreuken op die rechten, vrijheden en 
beginselen te voorkomen, op te sporen en 
aan te pakken, onder meer door middel 
van doeltreffende monitoring- en 
controlemechanismen.

Amendement 38
Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De naleving van de horizontale 
voorwaarde met betrekking tot de 
rechtsstaat wordt door de Commissie 
beoordeeld op basis van objectieve, 
transparante en verifieerbare criteria. 
Deze criteria kunnen worden vastgesteld 
bij gedelegeerde handeling. De Commissie 
houdt tijdens de volledige uitvoering van 
de plannen toezicht op de voortdurende 
naleving van deze criteria.

Amendement 39
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten voeren doeltreffende 
mechanismen in en houden deze in stand 
om ervoor te zorgen dat tijdens de gehele 
uitvoering van het fonds de door hun 
plannen ondersteunde maatregelen en de 
uitvoering ervan in overeenstemming zijn 
met de relevante bepalingen van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (“horizontale voorwaarde 

De lidstaten voeren op transparante en 
onafhankelijk verifieerbare wijze 
doeltreffende mechanismen in en houden 
deze in stand om ervoor te zorgen dat 
tijdens de gehele uitvoering van het fonds 
de door hun plannen ondersteunde 
maatregelen en de uitvoering ervan in 
overeenstemming zijn met de relevante 
bepalingen van het Handvest van de 
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met betrekking tot het Handvest”). grondrechten van de Europese Unie 
(“horizontale voorwaarde met betrekking 
tot het Handvest”).

Amendement 40
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Zij voorzien in een beoordeling van die 
mechanismen overeenkomstig artikel 22, 
lid 2, punt q) [vereisten van het NRP-plan], 
en stellen de Commissie in kennis van 
wijzigingen die van invloed zijn op de 
naleving van de horizontale voorwaarde 
met betrekking tot het Handvest.

Zij voorzien in een beoordeling van de 
naleving daarvan overeenkomstig 
artikel 22, lid 2, punt q) [vereisten van het 
NRP-plan], en stellen de Commissie in 
kennis van wijzigingen die van invloed zijn 
op de naleving van de horizontale 
voorwaarde met betrekking tot het 
Handvest. Aan de voorwaarde is voldaan 
wanneer aan de gerelateerde criteria 
wordt voldaan.

Amendement 41
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in de eerste alinea bedoelde naleving 
omvat:
a) regelingen — met inbegrip van 
preventieve maatregelen, 
risicobeoordelingen en capaciteitsopbouw 
voor beheersautoriteiten en begunstigden 
— om ervoor te zorgen dat de in het kader 
van het fonds uitgevoerde en door het 
fonds ondersteunde maatregelen voldoen 
aan de horizontale voorwaarde van het 
Handvest;
b) onafhankelijke klachtenmechanismen 
aan de hand waarvan individuen en 
organisaties gevallen van niet-naleving 
kunnen melden. Dergelijke mechanismen 
zijn gedurende de gehele looptijd van de 
NRP-plannen openbaar toegankelijk.
De overeenkomstig artikel 54 van deze 
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verordening opgerichte 
monitoringcomités behandelen kwesties 
die in het kader van het onafhankelijk 
klachtenmechanisme zijn vastgesteld. Aan 
de klachtenmechanismen, die 
gebruikersvriendelijk en voor iedereen 
toegankelijk zijn, ook voor personen in 
een kwetsbare situatie, wordt gedurende 
de gehele programmacyclus ruime 
bekendheid gegeven.

Amendement 42
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de Commissie tot de conclusie komt 
dat niet aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot het Handvest is voldaan, 
stelt zij binnen twee maanden na ontvangst 
van de in lid 3 bedoelde opmerkingen van 
de lidstaat een uitvoeringsbesluit vast 
waarin wordt vastgesteld dat niet is 
voldaan aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot het Handvest en waarin 
wordt vastgesteld op welke specifieke 
maatregelen van het NRP-plan de niet-
naleving invloed heeft.

Indien de Commissie tot de conclusie komt 
dat niet aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot het Handvest is voldaan, 
stelt zij binnen twee maanden na ontvangst 
van de in lid 3 bedoelde opmerkingen van 
de lidstaat een uitvoeringsbesluit vast 
waarin wordt vastgesteld dat niet is 
voldaan aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot het Handvest en waarin 
wordt vastgesteld op welke specifieke 
maatregelen van het NRP-plan de niet-
naleving invloed heeft, met name indien 
een gebrek aan transparantie of 
tekortkomingen leiden tot misbruik, 
fraude of het ontbreken van concrete 
verbeteringen voor de bedoelde 
begunstigden.

Amendement 43
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. Indien de door de Commissie 
vastgestelde inbreuk ook een inbreuk op 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot de rechtsstaat kan vormen, wordt de 
procedure van artikel 9 met voorrang 

Schrappen
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geactiveerd.

Amendement 44
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De Commissie stelt het Europees 
Parlement onmiddellijk in kennis van elk 
op grond van de leden 4, 6 en 7 
voorgesteld, vastgesteld, gewijzigd of 
ingetrokken besluit. Die informatie omvat 
een naar behoren gemotiveerde 
rechtvaardiging, de onderliggende 
beoordeling en alle relevante elementen. 
Op verzoek van het Europees Parlement 
legt de Commissie haar beoordeling 
onverwijld voor.

Amendement 45
Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 ter. De Commissie publiceert 
onverwijld de handelingen waarbij 
toestemming wordt verleend voor de 
vrijgave van middelen uit het fonds, 
alsmede alle handelingen die in verband 
met die besluiten zijn vastgesteld.

Amendement 46
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zien erop toe dat de 
beginselen van de rechtsstaat als bedoeld in 
artikel 2, punt a), en artikel 3 van 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
tijdens de gehele uitvoering van het fonds 
worden geëerbiedigd (de “horizontale 

1. De lidstaten zien er op een 
transparante en onafhankelijk 
verifieerbare manier op toe dat de 
beginselen van democratie en de 
rechtsstaat als bedoeld in artikel 2 VEU en 
zoals met name gespecificeerd in artikel 2, 
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voorwaarde met betrekking tot de 
rechtsstaat”). Zij stellen de Commissie in 
kennis van elke wijziging die de vervulling 
van die voorwaarde beïnvloedt.

punt a), en artikel 3 van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 tijdens de gehele 
uitvoering van het fonds worden 
geëerbiedigd (de “horizontale voorwaarde 
met betrekking tot democratie en de 
rechtsstaat”). Zij stellen de Commissie in 
kennis van elke wijziging die de vervulling 
van die voorwaarde beïnvloedt. Aan de 
voorwaarde is voldaan wanneer aan de 
gerelateerde criteria is voldaan. De 
Commissie houdt ook rekening met de 
verslagen die het EOM uit hoofde van 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2092 
heeft verstrekt.

Amendement 47
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Wanneer de Commissie van 
oordeel is dat een lidstaat niet (langer) aan 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot de rechtsstaat voldoet, stelt zij de 
desbetreffende lidstaat in kennis van haar 
beoordeling, rekening houdend met 
relevante informatie, waaronder de 
informatie die de betrokken lidstaat in zijn 
NRP-plan heeft verstrekt als antwoord op 
opmerkingen van de Commissie, en met de 
landenverslagen inzake de rechtsstaat en 
het Europees Semester.

2. Wanneer de Commissie van 
oordeel is dat een lidstaat niet (langer) aan 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot democratie en de rechtsstaat voldoet, 
stelt zij de desbetreffende lidstaat in kennis 
van haar beoordeling, rekening houdend 
met relevante informatie, waaronder de 
informatie die de betrokken lidstaat in zijn 
NRP-plan heeft verstrekt als antwoord op 
opmerkingen van de Commissie, en met de 
landenverslagen inzake de rechtsstaat en 
het Europees Semester.

Amendement 48
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de Commissie tot de conclusie komt 
dat niet aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot de rechtsstaat is voldaan, 
stelt zij binnen twee maanden na ontvangst 
van de in lid 4 bedoelde opmerkingen van 
de lidstaat een uitvoeringsbesluit voor aan 

Indien de Commissie tot de conclusie komt 
dat niet aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot democratie en de rechtsstaat 
is voldaan, stelt zij binnen twee maanden 
na ontvangst van de in lid 4 bedoelde 
opmerkingen van de lidstaat een 
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de Raad waarin wordt vastgesteld dat niet 
is voldaan aan de horizontale voorwaarden 
met betrekking tot de rechtsstaat en waarin 
wordt vastgesteld op welke specifieke 
maatregelen van het NRP-plan de niet-
naleving invloed heeft.

gedelegeerde handeling vast waarin wordt 
vastgesteld dat niet is voldaan aan de 
horizontale voorwaarden met betrekking 
tot democratie en de rechtsstaat en waarin 
wordt vastgesteld op welke specifieke 
maatregelen van het NRP-plan de niet-
naleving invloed heeft.

Amendement 49
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4 – alinea 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Daarvoor wordt rekening gehouden met de 
volgende aspecten van de niet-naleving van 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot de rechtsstaat:

Daarvoor wordt rekening gehouden met de 
volgende aspecten van de niet-naleving van 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot democratie en de rechtsstaat:

Amendement 50
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4 – alinea 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de daadwerkelijke of mogelijke 
gevolgen voor het goed financieel beheer 
van de begroting van de Unie of voor de 
financiële belangen van de Unie;

a) de daadwerkelijke of mogelijke 
gevolgen voor het goed financieel beheer 
van de begroting van de Unie of voor de 
financiële belangen van de Unie, met name 
doeltreffende en tijdige samenwerking 
met het EOM;

Amendement 51
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Raad stelt het uitvoeringsbesluit 
binnen vier weken na vaststelling van het 
voorstel van de Commissie vast.

Schrappen

Amendement 52
Voorstel voor een verordening
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Artikel 9 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaat kan betalingsaanvragen 
indienen voor de specifieke maatregelen 
die in het in lid 4 bedoelde besluit zijn 
vastgesteld, maar de Commissie verricht de 
daarmee samenhangende betalingen pas 
nadat aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot de rechtsstaat is voldaan.

5. De lidstaat kan betalingsaanvragen 
indienen voor de specifieke maatregelen 
die in het in lid 4 bedoelde besluit zijn 
vastgesteld, maar de Commissie verricht de 
daarmee samenhangende betalingen pas 
nadat aan de horizontale voorwaarde met 
betrekking tot democratie en de rechtsstaat 
is voldaan.

Amendement 53
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De lidstaat stelt de Commissie in 
kennis zodra hij van oordeel is dat de 
schending van de horizontale voorwaarde 
met betrekking tot de rechtsstaat is 
verholpen. De Commissie beoordeelt die 
informatie binnen twee maanden na 
ontvangst. Indien de Commissie van 
mening is dat de inbreuk volledig is 
verholpen, stelt zij de Raad voor het in 
lid 4 bedoelde besluit in te trekken. Indien 
de Commissie van oordeel is dat de 
inbreuk gedeeltelijk is verholpen, stelt zij 
de Raad voor het in lid 4 bedoelde besluit 
in overeenkomstige zin te wijzigen. De 
Raad stelt het uitvoeringsbesluit binnen 
vier weken na vaststelling van het voorstel 
van de Commissie vast.

6. De betrokken lidstaat stelt de 
Commissie in kennis zodra hij van oordeel 
is dat de schending van de horizontale 
voorwaarde met betrekking tot democratie 
en de rechtsstaat is verholpen. De 
Commissie beoordeelt die informatie 
binnen twee maanden na ontvangst. Indien 
de Commissie van mening is dat aan de 
horizontale voorwaarde met betrekking tot 
democratie en de rechtsstaat is voldaan, 
trekt zij het in lid 4 bedoelde besluit in. 
Indien de Commissie het oneens is met de 
lidstaat met betrekking tot de naleving van 
de horizontale voorwaarde met betrekking 
tot de rechtsstaat, stelt zij de lidstaat 
daarvan in kennis en deelt zij deze haar 
beoordeling mee. De Commissie stelt op 
duidelijke en objectieve wijze de specifieke 
criteria vast waaraan moet worden 
voldaan voor de vrijgave van 
geblokkeerde middelen, en maakt deze 
criteria, evenals de beoordeling van de 
mate waarin daaraan is voldaan, 
openbaar. Besluiten tot opschorting, 
wijziging of intrekking van financiering 
worden gebaseerd op verifieerbare 
hervormingen en bewezen naleving van 
de rechtsstaat in de praktijk.



PE786.702v03-00 36/52 AD\1346573NL.docx

NL

Amendement 54
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Indien het in lid 4 bedoelde besluit 
niet [binnen [één] jaar na de vaststelling 
ervan] is ingetrokken, verlaagt de 
Commissie de financiële bijdrage van de 
Unie van de lidstaat voor de desbetreffende 
specifieke maatregelen van het plan op 
evenredige wijze of neemt zij wat de steun 
in de vorm van leningen betreft alle 
maatregelen die beschikbaar zijn in het 
kader van de leningsovereenkomst.

7. Indien het in lid 4 bedoelde besluit 
niet binnen één jaar na de vaststelling 
ervan is ingetrokken, verlaagt de 
Commissie de financiële bijdrage van de 
Unie van de lidstaat voor de desbetreffende 
specifieke maatregelen van het plan op 
evenredige wijze of neemt zij wat de steun 
in de vorm van leningen betreft alle 
maatregelen die beschikbaar zijn in het 
kader van de leningsovereenkomst. Indien 
dit, gezien de aard, de complexiteit of het 
systeemkarakter van de inbreuken op de 
betrokken democratische of 
rechtsstaatbeginselen, naar behoren 
gerechtvaardigd is, kan de Commissie die 
termijn met maximaal twee jaar 
verlengen. Een dergelijke verlenging is 
gebaseerd op objectieve en verifieerbare 
elementen en wordt naar behoren 
gemotiveerd.

Amendement 55
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De Commissie stelt het Europees 
Parlement onmiddellijk in kennis van elk 
op grond van de leden 4 en 6 voorgesteld, 
vastgesteld, gewijzigd of ingetrokken 
besluit.

8. De Commissie stelt het Europees 
Parlement onmiddellijk in kennis van elk 
op grond van de leden 4, 6 en 7 
voorgesteld, vastgesteld, gewijzigd of 
ingetrokken besluit. Die informatie omvat 
een naar behoren gemotiveerde 
rechtvaardiging, de onderliggende 
beoordeling en alle relevante elementen. 
Op verzoek van het Europees Parlement 
legt de Commissie haar beoordeling 
onverwijld voor.
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Amendement 56
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De Commissie publiceert 
onverwijld de handelingen waarbij 
toestemming wordt verleend voor de 
vrijgave van middelen uit het fonds, 
alsmede alle handelingen die in verband 
met die besluiten zijn vastgesteld.

Amendement 57
Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 ter. De lidstaten zetten doeltreffende 
mechanismen op en handhaven die om 
ervoor te zorgen dat het Unie-acquis dat 
essentieel is voor de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie, 
gedurende de uitvoering van het fonds 
wordt nageleefd (de “horizontale PIF-
voorwaarde”). De lidstaten stellen de 
Commissie in kennis van elke wijziging 
die de vervulling van de horizontale PIF-
voorwaarde beïnvloedt. Wanneer de 
Commissie van oordeel is dat een lidstaat 
niet of niet langer aan de horizontale 
PIF-voorwaarde voldoet, stelt zij de 
betrokken lidstaat in kennis van haar 
beoordeling.

Amendement 58
Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het bedrag van een NRP-plan en 
van het hoofdstuk van het Interreg-plan dat 
uiterlijk op 31 oktober van het kalenderjaar 
na het jaar van de vastleggingen in de 

1. Het bedrag van een NRP-plan en 
van het hoofdstuk van het Interreg-plan dat 
uiterlijk op 31 oktober van het kalenderjaar 
na het jaar van de vastleggingen in de 
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begroting niet is gebruikt voor 
voorfinanciering, overeenkomstig 
artikel 17 [voorfinanciering], of waarvoor 
uiterlijk op diezelfde datum geen 
betalingsaanvraag overeenkomstig 
artikel 65 [indiening en beoordeling van 
betalingsaanvragen] is ingediend, wordt 
door de Commissie vrijgemaakt.

begroting niet is gebruikt voor 
voorfinanciering, overeenkomstig 
artikel 17 [voorfinanciering], of waarvoor 
uiterlijk op diezelfde datum geen 
betalingsaanvraag overeenkomstig 
artikel 65 [indiening en beoordeling van 
betalingsaanvragen] is ingediend, wordt 
door de Commissie vrijgemaakt. 
Vrijgemaakte bedragen worden in de 
algemene begroting van de Unie 
opgenomen en over de herverdeling of het 
hergebruik ervan wordt door de 
begrotingsautoriteit besloten 
overeenkomstig de jaarlijkse 
begrotingsprocedure.

Amendement 59
Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De kredieten die overeenkomen 
met vrijmakingen overeenkomstig 
artikel 7, lid 3, van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 en de artikelen 8 
[handvest] en 9 [horizontale voorwaarde 
inzake de rechtsstaat] van deze verordening 
kunnen opnieuw beschikbaar worden 
gesteld voor gebruik in het kader van 
andere instrumenten of programma’s van 
de Unie in direct of indirect beheer, met 
name die welke bijdragen tot de 
ondersteuning van de Europese democratie, 
het maatschappelijk middenveld, de 
waarden van de Unie of de bestrijding van 
corruptie.

4. De kredieten die overeenkomen 
met vrijmakingen overeenkomstig 
artikel 7, lid 3, van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 en de artikelen 8 
[handvest] en 9 [horizontale voorwaarde 
inzake de rechtsstaat] van deze verordening 
worden opnieuw beschikbaar gesteld voor 
gebruik in het kader van andere 
instrumenten of programma’s van de Unie 
in direct of indirect beheer, met name die 
welke bijdragen tot de ondersteuning van 
de Europese democratie, het 
maatschappelijk middenveld, de waarden 
van de Unie of de bestrijding van corruptie. 
Dergelijke kredieten worden, voor zover 
mogelijk, gereserveerd voor 
eindbegunstigden in de betrokken lidstaat 
en worden in de eerste plaats toegewezen 
aan maatregelen die erop gericht zijn de 
negatieve gevolgen van schendingen van 
de democratie, de rechtsstaat en de in het 
Handvest vastgestelde beginselen voor 
eindbegunstigden en ontvangers te 
verzachten. Een deel van de kredieten die 
bijdragen aan de ondersteuning van de 
Europese democratie wordt, in 



AD\1346573NL.docx 39/52 PE786.702v03-00

NL

voorkomend geval, toegewezen aan 
instrumenten of programma’s die worden 
uitgevoerd in de betrokken lidstaat waar 
de betalingen zijn geschorst of de 
middelen zijn vrijgemaakt, om ervoor te 
zorgen dat de steun aan de 
eindbegunstigden wordt voortgezet en 
artikel 2 VEU op nationaal niveau wordt 
bevorderd.

Amendement 60
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
uitvoering van de nationale plannen in 
overeenstemming is met de beginselen van 
de rechtsstaat, de democratie en de 
eerbiediging van het Handvest, met 
inbegrip van doeltreffende 
rechtsbescherming, onafhankelijk toezicht 
en het voorkomen van 
belangenconflicten, corruptie en fraude. 
Tekortkomingen op deze gebieden die het 
goed financieel beheer van de middelen 
van de Unie in het gedrang dreigen te 
brengen, worden onverwijld aangepakt 
door middel van passende corrigerende 
maatregelen.

Amendement 61
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) ondersteunt de algemene 
doelstellingen van artikel 2 en levert een 
omvattende en passende bijdrage aan alle 
specifieke doelstellingen van artikel 3, 
rekening houdend met de specifieke 
uitdagingen van de betrokken lidstaat en 
bevat een interventiestrategie die aantoont 
hoe deze doelstellingen door het plan 

a) ondersteunt, is in overeenstemming 
met en voldoet aan de algemene 
doelstellingen van artikel 2 en levert een 
omvattende en passende bijdrage aan alle 
specifieke doelstellingen van artikel 3, 
rekening houdend met de specifieke 
uitdagingen van de betrokken lidstaat en 
bevat een interventiestrategie die aantoont 
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zullen worden nagestreefd en gefinancierd, 
welk niveau van financiering nodig is om 
de verwezenlijking van de algemene 
doelstellingen te verzekeren en hoe dat 
financieringsniveau wordt gerechtvaardigd. 
Het NRP-plan van een lidstaat met een bni 
per hoofd van de bevolking van minder dan 
90 % van het gemiddelde van de Unie 
moet in het bijzonder aantonen dat het op 
passende wijze bijdraagt tot de 
verwezenlijking van de specifieke 
doelstellingen van artikel 3, punt a), vii) en 
ix), en artikel 3, punt d), v);

hoe deze doelstellingen door het plan 
zullen worden nagestreefd en gefinancierd, 
welk niveau van financiering nodig is om 
de verwezenlijking van de algemene 
doelstellingen te verzekeren en hoe dat 
financieringsniveau wordt gerechtvaardigd. 
Het NRP-plan van een lidstaat met een bni 
per hoofd van de bevolking van minder dan 
90 % van het gemiddelde van de Unie 
moet in het bijzonder aantonen dat het op 
passende wijze bijdraagt tot de 
verwezenlijking van de specifieke 
doelstellingen van artikel 3, punt a), vii) en 
ix), en artikel 3, punt d), v);

Amendement 62
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 1 – punt b – i

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

i) in de context van het Europees 
Semester, met name in de relevante 
landspecifieke aanbevelingen aan de 
lidstaat, ook in verband met de Europese 
pijler van sociale rechten;

i) in de context van het Europees 
Semester, met name in de relevante 
landspecifieke aanbevelingen aan de 
lidstaat, ook in verband met de Europese 
pijler van sociale rechten en de 
aanbevelingen in verband met de 
rechtsstaat;

Amendement 63
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 1 – punt b – iii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii bis) licht toe hoe de lidstaten steun 
verlenen aan het EOM, overeenkomstig 
artikel 5, lid 6, van Verordening 
(EU) 2017/1939, wat betreft de bestaande 
mechanismen en de capaciteit die voor 
dergelijke steun is bestemd.

Amendement 64
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 2 – punt l
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

l) de regelingen specificeert die 
worden getroffen om ervoor te zorgen dat 
de lidstaten in geval van onderbreking van 
betalingstermijnen of schorsing van de 
financiering door de Unie, financiële 
correcties of andere maatregelen ter 
bescherming van de financiële belangen 
van de Unie hun verplichtingen nakomen 
om de betalingen aan begunstigden, 
ontvangers, eindontvangers, contractanten 
en deelnemers voort te zetten;

l) de regelingen specificeert die 
worden getroffen om ervoor te zorgen dat 
de lidstaten in geval van onderbreking van 
betalingstermijnen of schorsing van de 
financiering door de Unie, financiële 
correcties of andere maatregelen ter 
bescherming van de financiële belangen 
van de Unie hun verplichtingen nakomen 
om ervoor te zorgen dat de betalingen aan 
begunstigden, ontvangers, eindontvangers, 
contractanten en deelnemers 
ononderbroken en tijdig worden 
voortgezet;

Amendement 65
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 2 – punt o

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

o) een zelfbeoordeling verschaft van 
de naleving van de in artikel 8 [artikel van 
het Handvest] bedoelde horizontale 
voorwaarde van het Handvest;

o) een uitgebreide, empirisch 
onderbouwde zelfbeoordeling verschaft 
van de naleving van de in artikel 8 [artikel 
van het Handvest] bedoelde horizontale 
voorwaarde van het Handvest. Die 
beoordeling wordt ondersteund door 
relevante documentatie en gegevens en 
brengt potentiële risico’s van niet-
naleving in kaart, alsook de maatregelen 
die zijn genomen om dergelijke risico’s te 
voorkomen en te beperken, en de 
beschikbare mechanismen om te zorgen 
voor doeltreffende rechtsmiddelen in 
geval van inbreuken;

Amendement 66
Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 2 – alinea 2 – punt p

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

p) de wijze specificeert waarop het 
plan en de beoogde uitvoering ervan de 

p) de wijze specificeert waarop het 
plan en de beoogde uitvoering ervan de 
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naleving van de in artikel 9 [horizontale 
voorwaarde inzake de rechtsstaat] bedoelde 
horizontale voorwaarde inzake de 
rechtsstaat verzekeren, met inbegrip van 
het gevolg dat is gegeven aan de 
landspecifieke aanbevelingen die zijn 
gedaan in het kader van het meest recente 
verslag over de rechtsstaat en het Europees 
Semester, samen met maatregelen om de 
vastgestelde landspecifieke uitdagingen 
aan te pakken;

naleving van de in artikel 9 [horizontale 
voorwaarde inzake de rechtsstaat] bedoelde 
horizontale voorwaarde inzake democratie 
en de rechtsstaat verzekeren, met inbegrip 
van het gevolg dat is gegeven aan de 
landspecifieke aanbevelingen die zijn 
gedaan in het kader van het meest recente 
verslag over de rechtsstaat en het Europees 
Semester, samen met maatregelen om de 
vastgestelde landspecifieke uitdagingen 
aan te pakken; daartoe bevat het plan een 
concrete en gedetailleerde 
uitvoeringsstrategie met de te nemen 
maatregelen, het tijdschema voor de 
uitvoering ervan, de verantwoordelijke 
autoriteiten en de bijbehorende mijlpalen 
en streefdoelen, alsook de toegewezen 
middelen;

Amendement 67
Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De specifieke maatregelen die zijn 
vastgesteld in het in artikel 9, lid 4, 
bedoelde uitvoeringsbesluit of die het 
voorwerp vormen van een besluit tot 
vaststelling van maatregelen ter 
bescherming van de Uniebegroting uit 
hoofde van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 worden niet 
gewijzigd tot het besluit is ingetrokken, 
tenzij de wijziging bedoeld is ter 
ondersteuning van maatregelen die 
bijdragen aan de naleving van de 
horizontale voorwaarde inzake de 
rechtsstaat of aan het aanpakken van de 
situatie die tot de vaststelling van 
voornoemd besluit heeft geleid.

8. De specifieke maatregelen die zijn 
vastgesteld in de in artikel 9, lid 4, 
bedoelde gedelegeerde handeling of die 
het voorwerp vormen van een besluit tot 
vaststelling van maatregelen ter 
bescherming van de Uniebegroting uit 
hoofde van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092 worden niet 
gewijzigd tot het besluit is ingetrokken, 
tenzij de wijziging bedoeld is ter 
ondersteuning van maatregelen die 
bijdragen aan de naleving van de 
horizontale voorwaarde inzake democratie 
en de rechtsstaat of aan het aanpakken van 
de situatie die tot de vaststelling van 
voornoemd besluit heeft geleid.

Amendement 68
Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 9 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de verwezenlijking van de 
horizontale voorwaarde van het Handvest;

a) de verwezenlijking van de 
horizontale voorwaarde van het Handvest 
of het aanpakken van de situatie die tot de 
vaststelling van voornoemd besluit heeft 
geleid;

Amendement 69
Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) de noodzaak om bij de uitvoering 
van het plan te zorgen voor de 
voortdurende naleving van de horizontale 
voorwaarden inzake de rechtsstaat en het 
Handvest, met name rekening houdend met 
de landspecifieke uitdagingen die zijn 
vastgesteld in de context van het verslag 
over de rechtsstaat en het Europees 
Semester.

g) de noodzaak om te zorgen voor de 
voortdurende naleving van de horizontale 
voorwaarden inzake de democratie en de 
rechtsstaat, de bescherming van de 
financiële belangen en het Handvest, 
onder meer door ervoor te zorgen dat bij 
de uitvoering van het plan de relevante 
landspecifieke aanbevelingen van de 
Commissie naar behoren worden 
geïntegreerd en doeltreffend worden 
aangepakt, met name rekening houdend 
met de landspecifieke uitdagingen die zijn 
vastgesteld in de context van het verslag 
over de rechtsstaat en het Europees 
Semester.

Amendement 70
Voorstel voor een verordening
Artikel 51 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het toepassen van doeltreffende en 
evenredige maatregelen en procedures, 
rekening houdend met de vastgestelde 
risico’s, teneinde onregelmatigheden, 
waaronder fraude, corruptie, 
belangenconflicten en dubbele financiering 
te voorkomen, op te sporen en recht te 
zetten en de overeenstemming van de 
onderliggende concrete acties met het 
toepasselijke recht te verzekeren, 

c) het toepassen van doeltreffende en 
evenredige maatregelen en procedures, 
rekening houdend met de vastgestelde 
risico’s, teneinde onregelmatigheden, 
waaronder fraude, corruptie, 
belangenconflicten of andere onwettige 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad, 
en dubbele financiering te voorkomen, te 
melden, op te sporen en recht te zetten en 
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overeenkomstig de desbetreffende 
kernvereisten zoals vastgesteld in 
bijlage IV [kernvereisten];

de overeenstemming van de onderliggende 
concrete acties met het toepasselijke recht 
te verzekeren, overeenkomstig de 
desbetreffende kernvereisten zoals 
vastgesteld in bijlage IV [kernvereisten];

Amendement 71
Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Wanneer de lidstaat meer dan één 
monitoringcomité opricht, richt het ook een 
coördinatiecomité op dat zorgt voor het 
overzicht over en de monitoring van de 
uitvoering van het plan, na raadpleging van 
de bevoegde autoriteiten die elk hoofdstuk 
van het NRP-plan beheren, binnen drie 
maanden na de datum waarop de betrokken 
lidstaat in kennis is gesteld van het besluit 
tot goedkeuring van het NRP-plan. Het 
coördinatiecomité keurt alle in artikel 56, 
lid 1, [taken van het monitoringcomité] 
genoemde elementen goed.

2. Wanneer de lidstaat meer dan één 
monitoringcomité opricht, richt het ook een 
coördinatiecomité op dat zorgt voor het 
overzicht over en de monitoring van de 
uitvoering van het plan, na raadpleging van 
de bevoegde autoriteiten die elk hoofdstuk 
van het NRP-plan beheren, binnen drie 
maanden na de datum waarop de betrokken 
lidstaat in kennis is gesteld van het besluit 
tot goedkeuring van het NRP-plan. Het 
coördinatiecomité zorgt ervoor dat de 
organisatie van de monitoringcomités een 
doeltreffende monitoring mogelijk maakt 
op de verschillende beleidsterreinen die 
onder het NRP-plan vallen. Het 
coördinatiecomité keurt alle in artikel 56, 
lid 1, [taken van het monitoringcomité] 
genoemde elementen goed.

Amendement 72
Voorstel voor een verordening
Artikel 54 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De monitoringcomités werken 
overeenkomstig de 
partnerschapsbeginselen, rekening 
houdend met de institutionele en 
administratieve regelingen van de 
lidstaten. De lidstaten kunnen in 
voorkomend geval en in overeenstemming 
met de nationale praktijk relevante 
partners betrekken bij het werk van de 



AD\1346573NL.docx 45/52 PE786.702v03-00

NL

monitoringcomités en bij de uitvoering 
van programma’s.
De Commissie kan in voorkomend geval 
de uitwisseling van ervaring tussen de 
lidstaten faciliteren.

Amendement 73
Voorstel voor een verordening
Artikel 56 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de naleving van de in de artikelen 8 
en 9 [horizontale voorwaarden inzake de 
rechtsstaat en het Handvest] vastgestelde 
horizontale voorwaarden inzake de 
rechtsstaat en het Handvest en de 
toepassing ervan gedurende de gehele 
programmeringsperiode;

c) de naleving van de in de artikelen 8 
en 9 [horizontale voorwaarden inzake de 
rechtsstaat en het Handvest] vastgestelde 
horizontale voorwaarden inzake de 
democratie en de rechtsstaat en het 
Handvest en de toepassing ervan 
gedurende de gehele 
programmeringsperiode, met inbegrip van 
een beoordeling van de uitvoering van de 
relevante aanbevelingen die zijn 
vastgesteld in het meest recente verslag 
over de rechtsstaat, en van de maatregelen 
die zijn genomen om de daarmee verband 
houdende landspecifieke uitdagingen aan 
te pakken;

Amendement 74
Voorstel voor een verordening
Artikel 56 – lid 1 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) de mate waarin eindbegunstigden 
adequaat worden beschermd bij de 
uitvoering van het programma of de 
overeenkomst.

Amendement 75
Voorstel voor een verordening
Artikel 58 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om de financiële belangen van 
de Unie te beschermen en ervoor te zorgen 
dat het gebruik van middelen bij de 
uitvoering van de plannen in 
overeenstemming is met het toepasselijke 
recht, met inbegrip van de regels inzake 
overheidsopdrachten en staatssteun. Zij 
zorgen er met name voor dat 
onregelmatigheden, met inbegrip van 
fraude, corruptie en belangenconflicten, 
worden voorkomen, opgespoord, 
rechtgezet en gemeld.

1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om de financiële belangen van 
de Unie te beschermen en ervoor te zorgen 
dat het gebruik van middelen bij de 
uitvoering van de plannen in 
overeenstemming is met het toepasselijke 
recht, met inbegrip van de regels inzake 
overheidsopdrachten en staatssteun. Zij 
zorgen er met name voor dat 
onregelmatigheden, met inbegrip van 
fraude, corruptie en belangenconflicten en 
andere onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, worden voorkomen, 
opgespoord, rechtgezet en gemeld.

Amendement 76
Voorstel voor een verordening
Artikel 58 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) nemen zij passende maatregelen om 
onregelmatigheden, met inbegrip van 
fraude, corruptie en belangenconflicten en 
het gebruik van het gebruik van 
datamininginstrumenten, te voorkomen, op 
te sporen en recht te zetten;

c) nemen zij passende maatregelen om 
onregelmatigheden, met inbegrip van 
fraude, corruptie, belangenconflicten en 
andere onwettige activiteiten die het fonds 
beïnvloeden, met inbegrip van het gebruik 
van datamininginstrumenten, te 
voorkomen, te melden, op te sporen en 
recht te zetten;

Amendement 77
Voorstel voor een verordening
Artikel 58 – lid 2 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) geldt voor de lidstaten die 
overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939 deelnemen aan nauwere 
samenwerking het volgende:
– zij beschikken over systemen die 
waarborgen dat hun autoriteiten over de 
capaciteit beschikken om zonder onnodige 
vertraging strafbare gedragingen ten 
aanzien waarvan het EOM zijn 
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bevoegdheid zou kunnen uitoefenen, op te 
sporen en aan het EOM te melden, 
overeenkomstig artikel 24, leden 1 tot en 
met 5, van verordening (EU) 2017/1939;
– zij zorgen ervoor dat het EOM 
voldoende steun krijgt bij zijn 
onderzoeken, overeenkomstig artikel 5, 
lid 6, van Verordening (EU) 2017/1939, 
met name door specifieke, 
gespecialiseerde medewerkers toe te 
wijzen aan het gedecentraliseerde niveau 
van het EOM, met inbegrip van 
rechtshandhavingsautoriteiten en andere 
gespecialiseerde onderzoekers en 
deskundigen;

Amendement 78
Voorstel voor een verordening
Artikel 58 – lid 2 – punt j

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

j) treffen zij regelingen om ervoor te 
zorgen dat klachten over het gebruik van 
het fonds op doeltreffende wijze worden 
behandeld, in overeenstemming met hun 
institutionele en rechtskader, en 
onderzoeken zij op verzoek van de 
Commissie bij de Commissie ingediende 
klachten die binnen het toepassingsgebied 
van het NRP-plan vallen en stellen zij de 
Commissie in kennis van de resultaten van 
deze onderzoeken;

j) treffen zij regelingen om ervoor te 
zorgen dat klachten over het gebruik van 
het fonds op doeltreffende, onpartijdige en 
tijdige wijze worden behandeld, in 
overeenstemming met hun institutionele en 
rechtskader, en onderzoeken zij op verzoek 
van de Commissie bij de Commissie 
ingediende klachten die binnen het 
toepassingsgebied van het NRP-plan vallen 
en stellen zij de Commissie in kennis van 
de resultaten van deze onderzoeken. Deze 
regelingen zorgen ervoor dat klachten in 
elke schriftelijke vorm kunnen worden 
ingediend, dat de ontvangst van elke 
klacht onmiddellijk wordt bevestigd en 
een duidelijk referentienummer krijgt, en 
dat klagers binnen een redelijke termijn 
van ten hoogste één jaar na de indiening 
van de klacht in kennis worden gesteld 
van het gevolg dat aan hun klacht is 
gegeven. De Commissie neemt passende 
maatregelen om de zichtbaarheid, 
bekendheid en toegankelijkheid van 
dergelijke mechanismen te waarborgen;
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Amendement 79
Voorstel voor een verordening
Artikel 61 – lid 6 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) er een specifiek risico of een 
specifiek vermoeden bestaat van fraude, 
corruptie of belangenconflicten of een 
andere ernstige niet-naleving van de 
verantwoordelijkheden van de lidstaten als 
bedoeld in artikel 58 
[verantwoordelijkheden van de lidstaten];

a) er een specifiek risico of een 
specifiek vermoeden bestaat van fraude, 
corruptie of belangenconflicten, andere 
onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, of een andere ernstige niet-
naleving van de verantwoordelijkheden 
van de lidstaten als bedoeld in artikel 58 
[verantwoordelijkheden van de lidstaten];

Amendement 80
Voorstel voor een verordening
Artikel 64 – lid 2 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De informatie wordt opgesteld in de 
officiële taal of talen van de lidstaat en/of 
het Engels, het Frans of het Duits en blijft 
gedurende twee jaar vanaf de datum van 
eerste publicatie beschikbaar op de 
website. De gegevens die op de in lid 1 
bedoelde website worden gepubliceerd, 
zijn opgesteld in een open, interoperabele 
en machineleesbare vorm die klaar is voor 
het digitale tijdperk waardoor gegevens 
kunnen worden gesorteerd, doorzocht, 
geëxtraheerd, vergeleken en hergebruikt.

De informatie wordt opgesteld in de 
officiële taal of talen van de lidstaat en/of 
het Engels, het Frans of het Duits en blijft 
gedurende twee jaar vanaf de datum van 
eerste publicatie beschikbaar op de 
website. De gegevens die op de in lid 1 
bedoelde website worden gepubliceerd, 
zijn opgesteld in een open, interoperabele 
en machineleesbare vorm die klaar is voor 
het digitale tijdperk waardoor gegevens 
kunnen worden gesorteerd, doorzocht, 
geëxtraheerd, vergeleken en hergebruikt. 
De informatie wordt ook op een 
duidelijke, toegankelijke en 
gebruiksvriendelijke manier 
gepresenteerd, onder meer door middel 
van samenvattingen of toelichtingen in 
eenvoudige taal, om ervoor te zorgen dat 
zij gemakkelijk te begrijpen is voor het 
grote publiek.

Amendement 81
Voorstel voor een verordening
Artikel 86 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 87 [uitoefening van 
de bevoegdheidsdelegatie] gedelegeerde 
handelingen vast te stellen tot wijziging 
van de artikelen 48 [steun voor lokale 
landbouw-, visserij- en 
aquacultuurproducten], 58 
[verantwoordelijkheden van de lidstaten, 
melding van onregelmatigheden], 62 
[berekening van sancties in het kader van 
rentmeesterschap], 63 [verzameling en 
registratie van gegevens], 70 [GBCS], 
bijlage VIII [verwezenlijking van mijlpalen 
en streefdoelen], IX [voortgang van de 
uitvoering], XI [betalingsaanvraag], XV 
[acties van de Unie], XIV [financiële 
correcties] bij deze verordening, om deze 
aan te passen aan veranderingen die zich 
tijdens de programmeringsperiode 
voordoen.

De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 87 [uitoefening van 
de bevoegdheidsdelegatie] gedelegeerde 
handelingen vast te stellen tot wijziging 
van de artikelen 48 [steun voor lokale 
landbouw-, visserij- en 
aquacultuurproducten], 58 
[verantwoordelijkheden van de lidstaten, 
melding van onregelmatigheden], 62 
[berekening van sancties in het kader van 
rentmeesterschap], 63 [verzameling en 
registratie van gegevens], 70 [GBCS], 
bijlage VIII [verwezenlijking van mijlpalen 
en streefdoelen], IX [voortgang van de 
uitvoering], XI [betalingsaanvraag], XV 
[acties van de Unie], XIV [financiële 
correcties] bij deze verordening, om deze 
aan te passen aan veranderingen die zich 
tijdens de programmeringsperiode 
voordoen. De Commissie is bevoegd om 
overeenkomstig artikel 87 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om te bepalen 
dat de rechtsstaat niet is nageleefd, en 
vast te stellen voor welke specifieke 
maatregelen in het NRP-plan deze niet-
naleving gevolgen heeft.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De voorzitter als rapporteur voor advies verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid 
geen input in het advies te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen 
het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht 
transparantieregister1 vallen of van vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde 
landen, met inbegrip van hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die 
overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden 
vermeld.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L, 207, 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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