PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rybotowstwa

2022/0195(COD)
26.5.2023

OPINIA

Komisji Rybotowstwa

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych
(COM(2022)0304 — C9-0208/2022 — 2022/0195(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Caroline Roose

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

AD\1279281PL.docx PE738.472v02-00

PL



PA Legam

PE738.472v02-00 2/8 AD\1279281PL.docx

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

W 2019 r. Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Roéznorodnos$ci
Biologicznej 1 Funkcjonowania Ekosystemow (IPBES) wydata globalne ostrzezenie: ,,Stan
przyrody na catym $wiecie pogarsza si¢ z szybkoscig nigdy dotychczas nieobserwowang w
historii cztowieka, a tempo wymierania gatunkdéw przyspiesza, co juz teraz powoduje powazne
skutki dla populacji ludzkich na catym $wiecie”!. W sprawozdaniu stwierdzono jednak
réwniez, ze nie jest za p6zno na podjecie dziatan, pod warunkiem ze dziata si¢ szybko, aby
zachowac 1 odtworzy¢ zasoby przyrody.

W sprawozdaniu Europejskiej Agencji Srodowiska z 2019 r. pt. ,Marine Messages II”
[Komunikaty z akwenow morskich II]> podkres$lono pilng potrzebe podjecia dziatan w celu
odbudowy ekosystemow morskich, a w szczegdlnosci zwigkszenia odporno$ci na zmiang
klimatu 1 powstrzymania ubozenia roznorodnosci biologicznej. W sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2020 r. pt. ,.Srodowisko morskie: ochrona
przewidziana przez UE jest szeroko zakrojona, lecz powierzchowna™ podsumowano
obowigzujace przepisy 1 wskazano, ze ,,unijne przepisy o ochronie srodowiska nie pozwolity
na regeneracj¢ waznych ekosystemow 1 siedlisk™.

Ocena unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. wykazala, ze
UE nie osiagnela celu polegajacego na odbudowie do 2020 r. co najmniej 15 %
zdegradowanych ekosysteméw. Logiczng konsekwencja tego jest, ze odbudowa ekosystemow
jest jednym z priorytetdw unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia umozliwia zmiane podejscia. Zgodnie z postulatem
Parlamentu okre$lono w nim szereg wiazacych celow w zakresie odbudowy ekosystemow.
Panstwa cztonkowskie bedg osiggac te cele, ustanawiajgc krajowe plany odbudowy zasobow
przyrodniczych. Plany te powinny umozliwi¢ wdrazanie $rodkow jak najblizej obszarow
lokalnych.

Art. 5 wniosku dotyczy bezposrednio ekosystemow morskich, a zatem sektora rybolowstwa.
Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej postanowita nie zajmowad si¢ w niniejszym
projekcie opinii art. 4 1 6-10, ktore dotycza innych ekosystemow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
odbudowa tych ekosystemow (ekosystemow przybrzeznych, rzek) moze mie¢ pozytywny
wplyw na rybotdwstwo morskie, na przyktad dzigki potozeniu kresu zanieczyszczeniom
wplywajacym na ekosystemy morskie lub poprzez przywrocenie tarlisk 1 podchowalni
bedacych miejscem reprodukcji okreslonych gatunkow morskich.

Odbudowa ekosystemoéw morskich idzie w parze z celami wspdlnej polityki rybotowstwa
(WPRyb). Bez ekosysteméw w dobrym stanie nie moze istnie¢ zadna populacja ryb w dobrym
stanie, a zatem niemozliwe jest prowadzenie dziatalnosci potowowej. Odbudowa

'TPBES (2019): Sprawozdanie z globalnej oceny rdéznorodno$ci biologicznej i ushug ekosystemowych wydane
przez Miedzyrzadowa Platforme Naukowo-Polityczna w sprawie R6znorodno$ci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow.

2 Sprawozdanie EEA nr 17/2019 pt. ,,Marine Messages II: Navigating the course towards clean, healthy and
productive seas through implementation of an ecosystem based approach” [Komunikaty z akwenow morskich II:
Kurs na czyste, zdrowe i urodzajne morza poprzez wdrozenie podejscia ekosystemowego].

3 Sprawozdanie specjalne ETO nr 26/2020: Srodowisko morskie: ochrona przewidziana przez UE jest szeroko
zakrojona, lecz powierzchowna.
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zdegradowanych ekosystemow morskich odgrywa kluczowa role w zapewnieniu
dlugoterminowego zréwnowazonego charakteru dziatalnosci potowowej. Jest to w pelni
zgodne z przewidziang w ramach WPRyb koncepcja ekosystemowego zarzadzania
rybotowstwem.

Odbudowa ekosystemow bedzie wymagata srodkéw ochrony przestrzennej. Niedawne badanie
Departamentu Tematycznego Parlamentu Europejskiego na temat kosztow 1 korzysci srodkow
ochrony przestrzennej jako narzedzi zarzadzania rybotowstwem* wykazato, ze wprowadzenie
takich $srodkow jest korzystne dla sektora rybotéwstwa i akwakultury z ekonomicznego punktu
widzenia, umozliwia stabilizacje potowow tam, gdzie potowy malaty, a takze sprzyja tworzeniu
miejsc pracy i zwigkszeniu dochodéw rybakéw zajmujacych si¢ todziowym rybotdéwstwem
przybrzeznym.

W zwiazku z tym sprawozdawczyni poparta ogdlne podejscie zawarte we wniosku w sprawie
rozporzadzenia i pragnie zwroci¢ szczeg6lng uwage na cztery nastepujace kwestie.

Cele odbudowy

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia okreslono cele dotyczace obszaru, na ktérym maja
zosta¢ wprowadzone srodki odbudowy. Chociaz cele te w maja te zalete, ze sg tatwo mierzalne,
muszg im towarzyszy¢ cele dotyczace wynikow. Opierajac si¢ na rezolucjach Parlamentu
Europejskiego, zaleceniach Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) 1 unijnej
strategii ochrony réznorodnos$ci biologicznej, sprawozdawczyni proponuje cel polegajacy na
odbudowie co najmniej 30 % zdegradowanych ekosystemow morskich do 2030 r., 60 % do
2040 1.1 90 % do 2050 r. Aby osiagna¢ cele dotyczace wynikdw, sprawozdawczyni proponuje
rowniez zwigkszenie celow dotyczacych srodkow.

Wdrazanie Srodkow majacych na celu odbudowe ekosystemow morskich

Odbudowa ekosystemow morskich rézni si¢ od odbudowy innych rodzajow ekosystemow ze
wzgledu na transnarodowy charakter ekosystemow morskich. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, ze Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie ochrony zywych
zasobow morza. Chociaz panstwa cztonkowskie beda mogly podja¢ niezbedne srodki na
szczeblu krajowym w celu wdrozenia krajowych planow odbudowy innych ekosystemow,
rzadko bedzie to mozliwe w przypadku ekosystemow morskich.

Komisja Europejska postanowita oprze¢ przyjecie srodkow odbudowy na istniejagcych
narzedziach WPRyb, w szczegdlnosci na art. 11 1 18 rozporzadzenia podstawowego w sprawie
WPRyb (rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013).

W zwiagzku z mechanizmami wprowadzonymi w ramach WPRyb kazde panstwo cztonkowskie
majace interes w zarzadzaniu dzialalnoscig potowowa, ktoérej dotyczy srodek ochrony, musi
zgodzi¢ si¢ na zastosowanie danego $rodka. Ten wymdg jednomyslnosci utrudnia przyjecie
niezbednych $srodkéw. Europejski Trybunal Obrachunkowy wykazat w 2020 r., ze w ciagu 7
lat procedura ta okazata si¢ skuteczna jedynie w bardzo ograniczonej liczbie przypadkow.

4 Koszty i korzysci srodkoéw ochrony przestrzennej jako narzedzi zarzadzania rybotéwstwem, PE 733.087 —
lipiec 2022 1.
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Istnieje zatem realne ryzyko, ze panstwa, ktore wiaczyly srodki ochrony do swoich krajowych
planéw odbudowy, nie beda w stanie ich wdrozy¢, jezeli inne panstwo si¢ temu sprzeciwi.
Srodki niezbedne do osiagniecia celow okre§lonych w rozporzadzeniu moghyby zostaé w ten
sposob zablokowane.

Aby unikng¢ takiej sytuacji, nalezy zachegca¢ panstwa cztonkowskie do wspodlpracy przy
przygotowywaniu krajowych planéw odbudowy. Panstwa powinny mie¢ rowniez mozliwos¢
przedktadania wspolnych zalecen wraz z projektem planu odbudowy. Po przyjeciu
ostatecznego planu odbudowy panstwa cztonkowskie powinien obowigzywaé 12-miesigczny
termin na przedstawienie wspolnych zalecen, jezeli nie zostaly one jeszcze przedstawione.
Wreszcie w przypadku blokady Komisja Europejska powinna mie¢ mozliwos$¢ zastosowania
trybu pilnego przewidzianego w rozporzadzeniu podstawowym w sprawie WPRyb.

Gatunki, ktorych siedliska wymagaja odtworzenia

Wykaz gatunkow, ktorych siedliska nalezy odtworzy¢ (zatacznik 3) obejmuje okoto 20
gatunkow. Charakteryzuje go przy tym szereg niedociggni¢¢. Sprawozdawczyni uwaza, ze
nalezy rozszerzy¢ wykaz na dodatkowe gatunki, dodajac gatunki sklasyfikowane jako
krytycznie zagrozone lub zagrozone zgodnie z kategoriami IUCN, a takze gatunki handlowe,
w przypadku ktérych odtworzenie siedlisk poprawitoby stan stad i przyniostoby korzysci
rybakom w perspektywie dlugoterminowe;.

Przejrzystos¢ i uczestnictwo zainteresowanych stron

Pomyslne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia bedzie w duzej mierze zalezalo od
zaangazowania spotecznosci lokalnych, w tym rybakow, na rzecz odbudowy ekosystemow
morskich. Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy wzmocni¢ przepisy dotyczace konsultacji z
zainteresowanymi stronami 1 przejrzystos$ci zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia.
Pozadana jest rowniez czestsza aktualizacja krajowych planow odbudowy, aby mozna byto jak
najszybciej uwzgledni¢ dostgpne dane i oceny.
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Komisja Rybotéwstwa zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, ktora jest przedmiotowo wiasciwa,
o zaproponowanie odrzucenia wniosku Komisji.
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