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STRUCNE ODOVODNENIE

Medzivladna platforma pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby (IPBES) vydala v roku 2019
celosvetovu vystrahu: ,,Stav prirody sa celosvetovo zhorSuje tempom, ktoré v histérii I'udstva
nema obdoby, a miera vyhynutia druhov sa zrychl'uje, ¢o mé uz teraz vazny vplyv na l'udské
populacie na celom svete!.“ V tejto sprave sa vSak tiez uvadza, ze eSte nie je neskoro konat’ za
predpokladu, Ze sa bude konat’ rychlo s cielom zachovat’ a obnovit’ prirodu.

V sprave Europskej environmentalnej agentiry z roku 2019 s ndzvom Spravy o morskom
prostredi IT (Marine messages II)?> sa zdoraznila naliehava potreba prijat’ opatrenia na obnovu
morskych ekosystémov, najmé na zvysenie odolnosti proti zmene klimy a zastavenie kolapsu
biodiverzity. Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2020 s nazvom Morské
prostredie: EU pontka rozsiahlu ochranu, ale povrchni® zhodnotila existujice pravne predpisy
a ukézala, 7e ,,pravidla EU na ochranu zékladnych ekosystémov a biotopov im neumoznili
regeneraciu®.

V hodnoteni stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 sa dospelo k zaveru, ze EU
nedosiahla ciel'’ obnovit’ aspoit 15 % degradovanych ekosystémov do roku 2020. Je teda
logické, ze obnova ekosystémov je jednou z priorit stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku
2030.

Navrhované nariadenie umoziiuje zmenu pristupu. V sulade s poziadavkou Parlamentu sa v
fiom stanovuje niekol’ko zaviznych cielov v oblasti obnovy ekosystémov. Clenské $taty budu
musiet’ splnit’ tieto ciele vypracovanim narodnych planov obnovy prirody, ktoré by mali
umoznit’ vykonavanie ¢o najblizsie k prislusnym tizemiam.

Clanok 5 navrhu sa priamo tyka morskych ekosystémov, a teda odvetvia rybarstva.
Spravodajkyna sa rozhodla nezaoberat’ sa v tomto navrhu stanoviska ¢lankami 4 a 6 az 10, ktoré
sa tykaji inych ekosystémov. Treba vSak poznamenat, Ze obnova tychto ekosystémov
(pobrezné ekosystémy, vodné toky) bude mat’ pravdepodobne pozitivny vplyv na morsky
rybolov, napriklad skoncovanim so znecistovanim, ktoré ovplyviiuje morské ekosystémy,
alebo obnovou neresisk a odchovni, kde sa rozmnoZzuju urcité morské druhy.

Obnova morskych ekosystémov ide ruka v ruke s ciel'mi spolo¢nej rybarskej politiky (SRP).
Bez ekosystémov v dobrom stave nemo6zu existovat’ populacie ryb v dobrom stave, a teda
ziadna rybolovna ¢innost. Obnova degradovanych morskych ekosystémov zohrava kl'ic¢ovi
ulohu pri zabezpecovani dlhodobej udrzatel'nosti rybolovnych €innosti. Je plne v sulade s
koncepciou ekosystémového riadenia rybarstva stanoveného v SRP.

Obnova ekosystémov si bude vyzadovat’ zavedenie opatreni priestorovej ochrany. Nedavna
Sttidia tematickej sekcie Europskeho parlamentu o ndkladoch a prinosoch opatreni priestorovej

I'TPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services.

2 Sprava agentury EEA ¢. 17/2019 Spravy o morskom prostredi II: Zamerat’ kurz smerom k &istym, zdravym a
produktivinym moriam zavedenim ekosystémového- pristupu.

3 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 26/2020: Morské prostredie: EU pontika rozsiahlu,
ale povrchnl ochranu.
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ochrany prijatych pre riadenie rybarstva* ukazala, ze zavedenie takychto opatreni je
hospodarsky prinosné pre odvetvia rybolovu a akvakultiry, umoznuje stabilizdciu llovkov tam,
kde klesaju, a je sprevadzané vytvaranim pracovnych miest a zvySenim prijmov pre drobnych
rybarov.

Spravodajkyna preto podporila vSeobecny pristup k névrhu nariadenia a chce upriamit’
pozornost’ najmé na Styri body.

CIELE OBNOVY

V navrhu nariadenia sa stanovuju ciele pre plochu, na ktorej sa maju zaviest' opatrenia na
obnovu. Hoci tieto ciele v oblasti prostriedkov maju ti vyhodu, ze su 'ahko meratel'né, musia
ich sprevadzat’ ciele tykajice sa vysledkov. Na zaklade uzneseni Europskeho parlamentu,
odpori¢ani Medzinarodnej tnie na ochranu prirody (IUCN) a stratégie EU v oblasti
biodiverzity spravodajkyna navrhuje ciel obnovit’ asponnt 30 % poskodenych morskych
ekosystémov do roku 2030, 60 % do roku 2040 a 90 % do roku 2050. V zaujme dosiahnutia
cielov v oblasti vysledkov spravodajkyna tiez navrhuje zvysit ciele tykajice sa prostriedkov.

Vykonavanie opatreni na obnovu morskych ekosystémov

Obnova morskych ekosystémov sa 1is$i od obnovy inych druhov ekosystémov v dosledku
nadnarodného charakteru morskych ekosystémov. V Zmluve o fungovani Europskej tinie sa
stanovuje, ze Unia ma vyluéna pravomoc v oblasti ochrany morskych biologickych zdrojov.
Hoci ¢lenské Staty budii moct’ na vnutroStatnej irovni prijat’ potrebné opatrenia na vykonavanie
svojho narodného planu obnovy pre iné ekosystémy, v pripade morskych ekosystémov to bude
mozné len zriedka.

Eurdpska komisia sa rozhodla, Zze pri prijimani opatreni na obnovu bude vychddzat z
existujucich nastrojov SRP, najmé z ¢lankov 11 a 18 zdkladného nariadenia o SRP (nariadenie
(EU) €. 1380/2013).

Mechanizmy zavedené v ramci SRP znamenaju, Ze kazdy clensky $tat, ktory mé zaujem na
riadeni rybolovnych ¢innosti, ktorych sa tyka ochranné opatrenie, musi s tymto opatrenim
sthlasit’. Tato poziadavka jednomyselnosti komplikuje prijimanie opatreni, ktoré su vSak
potrebné. V roku 2020 Eurdpsky dvor auditorov preukézal, Ze za sedem rokov bol tento postup
uspesny len vo vel'mi obmedzenom pocte pripadov.

Existuje teda redlna hrozba, Ze §taty, ktoré zahrnuli ochranné opatrenia do svojho narodného
planu obnovy prirody, ich nebudii moct’ vykonavat’, ak proti nim namieta iny $tat. Opatrenia
potrebné na dosiahnutie ciel'ov stanovenych v nariadeni by sa mohli zablokovat'.

S ciel'om predist’ takejto situacii by sa mala podporovat’ spolupradca medzi ¢lenskymi Statmi pri
priprave ich narodnych planov obnovy. Staty by tiez mali mat’ moZnost’ predkladat’ spolo¢né
odporucania spolu s navrhom planu obnovy. Po prijati kone¢ného planu obnovy by sa ¢lenskym
Statom mala stanovit’ lehota 12 mesiacov na predlozenie spolo¢nych odportacani, ak este neboli
predlozené. Napokon, v pripade blokovania by Eurdpska komisia mala mat’ moZznost’ uplatnit’

4 Costs and benefits of spatial protection measures as tools for fisheries management (Naklady na opatrenia
priestorovej ochrany a ich prinosy ako nastrojov na riadenie rybarstva), PE 733.087 - jul 2022.
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postup pre nalichavé pripady stanoveny v zakladnom nariadeni o SRP.
Druhy, ktorych biotop je potrebné obnovit’

Zoznam druhov, ktorych biotop je potrebné obnovit’ (priloha 3) obsahuje priblizne dvadsat
druhov a mé niekol’ko nedostatkov. Spravodajkyna sa domnieva, zZe zoznam by sa mal rozsirit’
tak, aby zahfnal d’alSie druhy, pri¢om by sa doplnili druhy klasifikované ako kriticky ohrozené
alebo ohrozené podl'a kategorii IUCN, ako aj komeréné druhy, ktorych obnova biotopov by
zlepsila stav tychto populacii a z dlhodobého hl'adiska by prospela rybarom.

Transparentnost’ a zapojenie zainteresovanych stran

Uspesné vykonavanie tohto nariadenia bude vo velkej miere zavisiet od zapojenia miestnych
komunit vratane rybarov do obnovy morskych ekosystémov. Spravodajkyna sa domnieva, ze
by sa mali posilnit ustanovenia o konzultaciach so zainteresovanymi stranami a
transparentnosti uvedené v navrhu nariadenia. Potrebnd je aj CastejSia aktualizacia narodnych
planov obnovy, aby bolo moZzné ¢o najskdr zohladnit’ Uidaje a hodnotenia, ktoré budu k
dispozicii.
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Vybor pre rybarstvo vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin, aby ako gestorsky vybor navrhol zamietnutie ndvrhu Komisie.
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