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KORTFATTAD MOTIVERING

Ar 2019 utfirdade den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster (IPBES) en global varning: ”Naturen minskar globalt i en aldrig tidigare
skddad takt i mansklighetens historia, och utrotningstakten for arter 6kar, vilket redan har
allvarliga effekter pd manniskor runtom i vérlden”!. Men rapporten pekade ocksé pa att det
inte var fOr sent att agera, forutsatt att man agerade snabbt for att bevara och éterstdlla
naturen.

I Europeiska miljobyrans rapport fran 2019 Marine messages II> betonades det bradskande
behovet av att vidta dtgirder for att aterstilla de marina ekosystemen, sérskilt for att 6ka
motstandskraften mot klimatforandringar och stoppa kollapsen av den biologiska mangfalden.
I sin sérskilda rapport fran 2020 Den marina miljon: EU:s skydd dr brett men saknar djup’
tittade Europeiska revisionsritten pa den befintliga lagstiftningen och kunde konstatera att
”EU:s skyddsregler inte har lett till aterstidllande av betydande ekosystem och livsmiljoer”.

Slutsatsen av utvérderingen av EU:s strategi for biologisk méngfald for 2020 var att EU inte
uppnadde malet om att aterstédlla minst 15 % av de skadade ekosystemen. Det dr darfor logiskt
att restaureringen av ekosystemen ska vara en av prioriteringarna i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030.

Forslaget till forordning mojliggdr en dndring av tillvagagingssittet. I enlighet med
parlamentets begéran faststdlls flera bindande mal for restaureringen av ekosystemen.
Medlemsstaterna maste uppnd dessa mal genom att upprétta nationella planer for restaurering
av naturen, som bor ga att genomfora sd nira territorierna som mojligt.

Artikel 5 1 forslaget berdr direkt de marina ekosystemen och didrmed fiskerisektorn.
Foredraganden valde att inte ta upp artiklarna 4 och 610, som ror andra ekosystem, i detta
forslag till yttrande. Det bor dock noteras att restaureringen av dessa ekosystem
(kustekosystem, vattendrag) sannolikt kommer att ha en positiv inverkan pa havsfisket, till
exempel genom att sitta stopp for fororeningar som paverkar marina ekosystem eller genom
att aterstilla lekomraden och yngelomraden dér vissa marina arter fortplantar sig.

Restaureringen av marina ekosystem gér hand i hand med malen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken. Utan ekosystem i gott tillstdnd kan det inte finnas nigra fiskbestand i gott
tillstdnd och ddrmed inget fiske. Restaurering av skadade marina ekosystem spelar en viktig
roll for att sékerstilla fiskets 1angsiktiga hallbarhet. Det ligger helt i linje med begreppet
ekosystemansats 1 fiskeriforvaltningen inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Restaureringen av ekosystemen kommer att krdva geografiska skyddsatgirder. En studie som
nyligen genomfordes av Europaparlamentets utredningsavdelning om kostnader och fordelar

'IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services fran den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

2 EEA:s rapport 17/2019 Marine messages II: Navigating the course towards clean, healthy and productive seas
through implementation of an ecosystem-based approach.

3 Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport 26/2020: Den marina miljon: EU:s skydd dr brett men
saknar djup.
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med geografiska skyddsatgérder som verktyg for fiskeriférvaltning* har visat att inforandet av
sadana atgérder dr ekonomiskt fordelaktigt for fiskeri- och vattenbrukssektorerna, mojliggor
en stabilisering av fingsterna dédr de minskar, samt skapar arbetstillfdllen och 6kade inkomster
for smaskaliga fiskare.

Foredraganden stoder darfor det allménna tillvigagangssattet i forslaget till forordning och
vill séarskilt lyfta fram fyra punkter.

Restaureringsmal

I forslaget till forordning faststills mal for de arealer dér restaureringsatgérder ska vidtas.
Aven om dessa resursmal har fordelen att de #r litta att méita maste de atfoljas av resultatmal.
Med utgéngspunkt i Europaparlamentets resolutioner, rekommendationerna frdn
Internationella naturvardsunionen (IUCN) och EU:s strategi for biologisk mangfald foreslér
foredraganden maélet att aterstélla minst 30 % av de skadade marina ekosystemen senast 2030,
60 % senast 2040 och 90 % senast 2050. For att uppna resultatmélen foreslar foredraganden
ocksa en 6kning av resursmalen.

Genomforande av atgirder for att dterstiilla marina ekosystem

Restaureringen av marina ekosystem skiljer sig fran restaureringen av andra typer av
ekosystem pa grund av de marina ekosystemens griansoverskridande karaktéir. Enligt fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt har unionen exklusiv befogenhet pd omradet bevarande
av havets biologiska resurser. Medlemsstaterna kommer att kunna vidta de dtgirder som kravs
pa nationell niva for att genomfora sina nationella restaureringsplaner for andra ekosystem,
men detta kommer sillan att vara mdjligt for marina ekosystem.

Europeiska kommissionen har valt att basera antagandet av restaureringsatgirder pa befintliga
verktyg inom den gemensamma fiskeripolitiken, sdrskilt artikel 11 och 18
1 grundforordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (férordning (EU) nr 1380/2013).

De mekanismer som inforts inom ramen {for den gemensamma fiskeripolitiken innebér att
medlemsstater som har ett intresse 1 forvaltningen av den fiskeverksamhet som berdrs av en
bevarandeatgird méste komma Gverens om denna atgird. Detta krav pd enhéllighet forsvérar
antagandet av nddvéndiga atgédrder. Europeiska revisionsritten visade 2020 att detta
forfarande under sju ars tid endast hade varit framgéingsrikt 1 ett mycket begransat antal fall.

Det finns dérfor en verklig risk for att medlemsstater som har inkluderat bevarandeétgéirder

1 sina nationella restaureringsplaner inte kommer att kunna genomféra dem om en annan
medlemsstat motsétter sig dem. De atgarder som krévs for att uppnd forordningens mal skulle
kunna blockeras.

For att undvika denna situation bor medlemsstaterna uppmuntras att samarbeta nér de
utarbetar sina nationella restaureringsplaner. Det bor ocksd vara mojligt for medlemsstaterna
att lamna in de gemensamma rekommendationerna tillsammans med utkastet till
restaureringsplan. Nér den slutliga restaureringsplanen har antagits bor det faststillas en
tidsfrist pa tolv ménader for medlemsstaterna att [dimna in gemensamma rekommendationer

4 Costs and benefits of spatial protection measures as tools for fisheries management, PE 733.087 — juli 2022.
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om de inte redan har gjort det. Slutligen boér kommissionen 1 hindelse av blockering kunna
tillimpa det skyndsamma forfarande som foreskrivs i grundforordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Arter vars livsmiljo méste dterstillas

Forteckningen Gver arter vars livsmiljo maste aterstéllas (bilaga III) innehéller omkring tjugo
arter men saknar flera andra. Foredraganden anser att forteckningen bor utvidgas till att
omfatta dessa ytterligare arter genom att 14gga till arter som klassificeras som akut hotade
eller utrotningshotade enligt [IUCN:s kategorisering, samt kommersiella arter diar
restaureringen av livsmiljon skulle forbittra tillstandet for dessa bestand och gynna fiskare pa
lang sikt.

Oppenhet och deltagande av berorda parter

Ett framgéingsrikt genomforande av denna forordning kommer till stor del att bero pa
lokalsamhéllenas, déribland fiskarnas, engagemang for att aterstélla de marina ekosystemen.
Foredraganden anser att bestimmelserna om samrdd med berorda parter och dppenhet i
forslaget till forordning bor starkas. En mer frekvent uppdatering av de nationella
restaureringsplanerna dr ocksa onskvérd for att si fort som mojligt kunna ta hdnsyn till de
uppgifter och bedomningar som kommer att finnas tillgdngliga.
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Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet att som
ansvarigt utskott foresla att kommissionens forslag forkastas.
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