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KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund till förslaget
Europeiska unionen deltar aktivt i bevarandet och den hållbara användningen av marin biologisk mångfald i områden utanför nationell jurisdiktion genom avtalet inom ramen för Förenta nationernas havsrättskonvention (Unclos), det så kallade BBNJ-avtalet.
Arbetet inleddes 2004, och mellan 2016 och 2023 förde EU, med rådets bemyndigande, förhandlingar som resulterade i att BBNJ-avtalet antogs den 19 juni 2023. EU undertecknade detta avgörande avtal den 20 september 2023.
BBNJ-avtalet fokuserar på bevarande och en hållbar användning av den marina biologiska mångfalden i nästan två tredjedelar av världshaven och bidrar därmed till en friskare marin miljö och till att upprätthålla fiskerisektorns lönsamhet på lång sikt. I avtalet behandlas marina genetiska resurser, fördelning av nyttan, områdesbaserade förvaltningsverktyg, miljökonsekvensbedömningar och kapacitetsuppbyggnad.
Avtalet är EU:s tredje genomförandeavtal inom ramen för Unclos och innebär en modernisering av Unclos för att anpassa konventionen till den utveckling som har skett sedan 1982 i fråga om marin biologisk mångfald. Det stöder FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling, särskilt mål 14, och bidrar till målet att säkerställa bevarandet av 30 % av världens landområden och hav senast 2030, som fastställs i den globala ramen för biologisk mångfald. Utöver detta bidrar det till genomförandet av FN:s ramkonvention om klimatförändringar (UNFCCC) och Parisavtalet och betonar synergin i att vidta åtgärder mot globala utmaningar.
Förslagets innehåll
BBNJ-avtalet berör utmaningarna kopplade till omkring två tredjedelar av världshaven, som ägs kollektivt men som ingen specifik enhet har enskilt ansvar för. Denna gemensamma globala resurs bevaras genom bindande och frivilliga åtgärder där fokus ligger på bättre samarbete och samordning mellan berörda parter. Avtalet syftar till att motverka förlusten av biologisk mångfald, förstörelsen av ekosystem och klimatförändringarnas effekter på marina ekosystem i områden utanför nationell jurisdiktion och behandlar problem som uppvärmning, försämrad syresättning i haven, försurning, föroreningar (inbegripet plastföroreningar) och ohållbar användning.
I BBNJ-avtalet betonas vidare att global vetenskaplig forskning ska främjas, att förenlighet med berörda parters befintliga ansvarsområden ska säkerställas och att åtgärder ska vidtas mot ojämlikhet, särskilt för utvecklingsländer. Avtalet ska öka samarbetet mellan regionala havsorganisationer och regionala fiskeriförvaltningsorganisationer.
Syftet med BBNJ-avtalet är att anpassa Unclos till aktuella problem och att främja hållbara metoder på global nivå.
Föredragandens ståndpunkt
Föredraganden lovordar de snabba och effektiva åtgärder som man enades om vid regeringskonferensens femte session. Han anser att detta internationella rättsligt bindande instrument är ett viktigt steg framåt när det gäller att ta itu med de komplexa utmaningarna för de globala marina ekosystemen. En frisk marin miljö med friska fiskbestånd och rik biologisk mångfald är avgörande för att säkerställa en god framtid för fiskesamhällena.
Föredraganden välkomnar det snabba införlivandet av de överenskomna allmänna skyldigheter som fastställs i avtalet och som gör att åtgärder som främjar samstämmighet och samordning kan genomföras effektivt utan att det undergräver befintliga instrument och ramar eller det arbete som globala, regionala, subregionala och sektoriella organ utför. Detta åtagande om anpassning och samarbete är avgörande för att avtalet ska bli framgångsrikt och för att dess övergripande mål att bevara och på ett hållbart sätt använda den marina biologiska mångfalden i områden utanför nationell jurisdiktion ska uppnås.
Sammanfattningsvis stöder föredraganden avtalet inom ramen för Unclos och ett snabbt antagande av det. Han betonar också vikten av gemensamma insatser för att skydda hälsan och motståndskraften hos marina ekosystem i områden utanför nationell jurisdiktion.
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