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Parlamento Europeu

2024-2029
Comisséo da Cultura e da Educacéao
A Presidente
14.7.2026
Ex.m2 Senhora Li Andersson
Presidente
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
BRUXELAS

Assunto:  Parecer da Comissao CULT sobre o refor¢o das competéncias na Unido —
oportunidades de ensino e formacao profissionais em tempos de transi¢ao
(2026/2070(INT))

Ex.m2 Senhora Presidente,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissao da Cultura e da Educacdo (CULT) foi
incumbida de submeter um parecer a apreciagdo da comissao a que V. Ex.”? preside e decidiu
proceder ao envio do presente parecer sob a forma de carta.

A Comissao da Cultura e da Educacao examinou o assunto na sua reuniao de 14 de julho de
2026. No decurso da referida reunido, decidiu apresentar & Comissd@o do Emprego e dos
Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, o parecer que figura em seguida.

Com os melhores cumprimentos,

Nela Riehl
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SUGESTOES

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 165.° ¢ 166.°,

A. Considerando que o ensino e a formagdo profissionais (EFP) sdo um pilar
fundamental do Espago Europeu da Educacdo, da Unido das Competéncias e do
ecossistema europeu de aprendizagem ao longo da vida, pois contribuem para o
desenvolvimento pessoal, o emprego de qualidade, a coesao social, a competitividade
e a resiliéncia da UE, incluindo a autonomia estratégica, em tempos de transigdes
ecologica, digital, demografica e industrial; que o ensino e a formacgao profissionais
desempenham um papel crucial no reforco da base industrial da Europa, na
preservacao e melhoria dos conhecimentos técnicos especializados € na resposta a
escassez de mao de obra em setores essenciais para a competitividade e a resiliéncia
da Unido; que o Processo de Copenhaga, langado em novembro de 2002 para reforgar
a cooperagdo europeia no dominio do ensino e da formagdo profissionais, tem
proporcionado um quadro coerente para a politica europeia em matéria de EFP;

B. Considerando que o ensino e a formagao profissionais devem ser valorizados como
um percurso de aprendizagem de elevada qualidade por direito proprio e que a
paridade de prestigio entre os percursos profissionais e académicos deve ser
incentivada e apoiada pelos Estados-Membros, em conformidade com os seus sistemas
nacionais de educacao e formacgdo, na conce¢do de politicas, na orientacdo dos
aprendentes, nas oportunidades de mobilidade, nos sistemas de reconhecimento, no
investimento na qualidade e na comunicagdo publica sobre o ensino e a formagdo
profissionais; que a igualdade de valor deve traduzir-se em acesso efetivo e
oportunidades para aprendentes de todas as idades e origens, € ndo numa competicao
de soma zero entre os setores da educagao ¢ da formacgao;

C. Considerando que a atratividade e a qualidade do EFP dependem ndo s6 da sua
relevancia para o mercado de trabalho, mas também dos métodos de ensino e
formacao, dos sistemas de orienta¢do, do acesso inclusivo, da permeabilidade entre
percursos de educacdo e formagdo, do reconhecimento de competéncias e
qualificacdes e do desenvolvimento de competéncias basicas, digitais, ecoldgicas,
civicas, sociais e transversais;

D. Considerando que o investimento publico por aluno e a ajuda financeira direta sdo
sistematicamente mais baixos para o ensino secundario superior e pos-secundario nao
superior — os niveis em que se concentra o EFP — do que para o ensino superior na
maioria dos Estados-Membros!;

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/783536/CASP _STU(2026)783536 EN.pdf
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E. Considerando que a mobilidade dos aprendentes e aprendizes do EFP continua a ser
um dos dominios em que ¢ mais evidente que esta ambic¢ao ainda ndo foi colocada em
pratica; que demasiados aprendentes e aprendizes do EFP continuam a enfrentar
inseguranga juridica, obstaculos administrativos, capacidade limitada dos prestadores,
responsabilidades pouco claras e questdes por resolver relacionadas com seguros,
remunera¢do, seguran¢a social e reconhecimento; que, muitas vezes, os aprendentes
desconhecem os seus direitos e os procedimentos disponiveis para denunciar abusos;
que obstaculos adicionais, como o aumento do custo de vida e da habita¢do, poderdo
excluir os aprendentes oriundos de meios socioecondmicos desfavorecidos das
oportunidades de mobilidade o EFP;

F. Considerando que a persistente inadequagao das competéncias continua a prejudicar
a produtividade, o crescimento econdmico € a inovagao em toda a Unido, o que realca
a necessidade de uma cooperacdo mais estreita entre os prestadores de formagao, os
empregadores, as PME e os ecossistemas produtivos locais; que os sistemas de ensino
e formacdo profissionais duais e de aprendizes, que combinam a aprendizagem em
contexto escolar com uma formacao pratica de qualidade nas empresas, se revelaram
eficazes no apoio a transi¢do do ensino para o emprego;

G. Considerando que o reforco das disposi¢des e dos principios europeus comuns para
a mobilidade de aprendizes e aprendentes do EFP poderia ajudar a proporcionar maior
seguranga juridica aos aprendentes, aos prestadores de EFP, aos empregadores e as
autoridades competentes, no pleno respeito das competéncias dos Estados-Membros e
dos sistemas nacionais de EFP;

H. Considerando que a mobilidade no EFP exige uma maior capacidade de apoio por
parte das institui¢des de EFP, incluindo pessoal especializado, orientagdo, parcerias
entre empregadores, procedimentos simplificados e ferramentas digitais;

I. Considerando que os Centros de Exceléncia Profissional (CEP), introduzidos como
tal no atual programa Erasmus+, sdo parcerias e projetos de cooperagao
transformadores que retnem prestadores de EFP, autoridades publicas, o meio
académico e o setor privado e desempenham um papel nos ecossistemas de
competéncias, no mundo do trabalho, na inovagdo e nas transigdes ecologica e digital,
sendo apoiados por pedagogias inovadoras, pelo desenvolvimento profissional de
professores e formadores, pela mobilidade dos aprendentes e do pessoal e por
estratégias de internacionalizacdo do EFP;

J. Considerando que o EFP requer um apoio adequado, visivel e progressivamente
refor¢ado no proximo QFP, em particular no dmbito do Erasmus+, preservando
simultaneamente a flexibilidade e a arquitetura equilibrada de aprendizagem ao longo
da vida do programa, bem como de outros fundos complementares da UE; que a
exceléncia do EFP depende também de professores, formadores, mentores no local de
trabalho, da permeabilidade entre os percursos de educagdo e formagdo e do acesso
inclusivo;

K. Considerando que a escassez de professores de EFP estd a afetar todos os
Estados-Membros da UE-27; que, de acordo com um inquérito do Cedefop realizado

em 2025, apenas 18 % dos professores de EFP consideram que a sua profissdao ¢é
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valorizada e que, para um terco dos professores de EFP, a sua profissao ndo foi a
primeira escolha, além de, em média, os professores de EFP auferirem um salério 11 %
inferior ao de outros profissionais com formagao superior?;

1. Congratula-se com a renovada ateng¢do politica dedicada ao EFP no contexto da
Unido das Competéncias, da Declaragdo de Herning no ambito do Processo de
Copenhaga e da futura Estratégia Europeia para o Ensino e a Formacao Profissionais,
e recorda o seu papel enquanto pilar do Espago Europeu da Educacdo, da Unido das
Competéncias e do ecossistema europeu de aprendizagem ao longo da vida para
impulsionar a competitividade e a resiliéncia;

2. Instaa Comissdo e os Estados-Membros a traduzirem a paridade de prestigio entre
os percursos profissionais e académicos em medidas concretas na concecdo de
politicas, na orientacdo dos aprendentes, nas oportunidades de mobilidade, nos
sistemas de reconhecimento, no investimento na qualidade e na comunicagao publica
sobre a exceléncia e a inclusividade no EFP, em particular para aumentar a sua
atratividade;

3. Salienta que a igualdade de valor deve refletir-se em oportunidades efetivas para
aprendentes, € ndo numa competi¢do de soma zero entre os setores da educagdo e da
formacao;

4. Salienta que a futura estratégia de EFP deve permanecer centrada no aprendente
e apoiar tanto a competitividade da Europa como o desenvolvimento pessoal, a
inclusdo social e a participagdo democratica dos aprendentes, promovendo um EFP
europeu de elevada qualidade, inclusivo, inovador e atrativo, com perspetiva
internacional; realga, a este respeito, a importancia de vias de progressao claras no
ambito do EFP, incluindo o ensino e a formacgao profissionais de nivel mais elevado e
as qualificacdes a partir do nivel 5 do QEQ;

5. Alerta para o facto de muitos oficios tradicionais € competéncias de conservagao
do patrimonio cultural estarem em risco de desaparecer devido as alteragdes
demograficas e a falta de vias de transmissdo estruturadas; destaca a importancia da
transferéncia intergeracional de competéncias para fazer face as alteragdes
demograficas e a escassez de mao de obra; incentiva a adocdo de iniciativas que
ajudem os trabalhadores experientes a transmitir os seus conhecimentos e
competéncias através de programas de mentoria, formacdo no local de trabalho e
aprendizagem; insta a Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem o ensino e a

2

https://www.cedefop.europa.eu/en/press-releases/cedefop-launches-first-european-vocational-teacher-survey-tac
kle-critical-vet-teacher-shortages
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formagdo profissionais como forma de salvaguardar e transmitir essas competéncias;
solicita que as estratégias de EFP sejam associadas ao patrimonio e aos ecossistemas
culturais locais, enquanto instrumento de coesdo territorial € de combate ao declinio
demogréfico; solicita que os setores culturais e criativos tenham plena expressdo na
futura estratégia de EFP;

6. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a resolverem, com carater prioritario,
a falta de seguranca juridica e administrativa que afeta a mobilidade de aprendentes e
aprendizes do EFP, nomeadamente no que diz respeito ao estatuto de aprendente, as
disposi¢des contratuais, a remuneracdo, a seguranga social, aos seguros e ao
reconhecimento dos periodos de aprendizagem no estrangeiro;

7. Insta a Comissao a reforgar as disposi¢des € 0s principios europeus comuns para
amobilidade dos aprendentes e aprendizes do EFP, no pleno respeito das competéncias
dos Estados-Membros e dos sistemas nacionais de EFP, a fim de proporcionar maior
seguranca juridica aos aprendentes, aos prestadores de EFP, aos empregadores e as
autoridades competentes, nomeadamente através do desenvolvimento de um quadro
europeu comum para o reconhecimento mutuo automatico das qualifica¢des de estudo
e dos periodos de aprendizagem em escolas, no EFP e no ensino superior no
estrangeiro; exorta os Estados-Membros a garantirem a portabilidade das bolsas e dos
empréstimos nacionais para os aprendentes do EFP que participem em programas de
mobilidade reconhecidos, de modo que o apoio siga o aprendente para o estrangeiro;
salienta a importancia de rever regularmente e indexar a inflacdo as bolsas e o apoio
financeiro concedidos a aprendentes, aprendizes, professores e pessoal do EFP que
participem em atividades de mobilidade;

8. Solicita que o programa Erasmus+ financie sistemas de apoio a mobilidade dentro
das instituigdes de EFP, tais como coordenadores de mobilidade nas proprias
institui¢des, com base em experiéncias bem-sucedidas, como o projeto MONA em
Franga, a fim de incluir coordenadores de mobilidade, orientar os aprendentes do EFP
nos seus projetos de mobilidade, aconselhar os professores do EFP na criagdo de
projetos europeus e facilitar o contacto entre as instituigdes de EFP, o setor privado e
os aprendentes;

9. Incentiva o desenvolvimento de uma infraestrutura de mobilidade digital adaptada
ao EFP, inspirada na experiéncia do Erasmus Sem Papel no ensino superior, a fim de
simplificar os processos administrativos, os contratos de aprendizagem, os
procedimentos de reconhecimento e a cooperagdo entre os prestadores de EFP, os
empregadores e as autoridades competentes;

10. Destaca o papel transformador dos Centros de Exceléncia Profissional (CEP)
enquanto parcerias e projetos de cooperagdo que retnem prestadores de EFP,
autoridades publicas, o meio académico e o setor privado, com o objetivo de reforgar
os lacos entre essas partes interessadas, criar programas curriculares e formatos
pedagogicos inovadores que respondam as necessidades de competéncias da Europa,
promover a mobilidade dos aprendentes, professores, formadores e pessoal do EFP e
encontrar solucdes para os obstaculos administrativos, financeiros, juridicos e praticos
que dificultam a mobilidade no EFP;
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11. Solicita que o orcamento dedicado aos CEP seja salvaguardado no proximo
programa Erasmus+ e que os CEP bem-sucedidos recebam a estabilidade e a
visibilidade necessarias para continuar a inovar e a transformar o setor do EFP a nivel
europeu, nacional, regional e local;

12. Destaca o papel das autoridades regionais, metropolitanas e locais na construgdo
de ecossistemas de aprendizagem e EFP inclusivos, justos e ligados aos empregadores,
bem como na gestao direta dos centros publicos de formagao;

13. Recorda que o EFP necessita de um apoio adequado, visivel e progressivamente
reforgado no dmbito do Erasmus+, com base na procura dos aprendentes, na qualidade,
na inclusdo, na capacidade de absor¢do e no objetivo «Europa em Movimento» para a
mobilidade no EFP, preservando simultaneamente a flexibilidade e a arquitetura
equilibrada de aprendizagem ao longo da vida do programa;

14. Solicita que futuras medidas relacionadas com bolsas de estudo, talento ou
exceléncia do programa Erasmus+ em dominios educativos estratégicos estejam
abertas, sempre que pertinente, aos aprendentes do EFP e a percursos de EFP mais
elevados e que, deste modo, se complemente, em vez de reduzir, o financiamento de
base do Erasmust+ para a mobilidade, a inclusdo e a cooperacdo para fins de
aprendizagem;

15. Recomenda que a futura Agenda da UE para os Professores € Formadores dé uma
resposta explicita as causas da escassez e as necessidades dos professores e formadores
do EFP e de outro pessoal conexo, com destaque para a atratividade da carreira, o
desenvolvimento profissional inicial e continuo, os percursos profissionais flexiveis, a
inovagao pedagdgica, as competéncias digitais, de [A e ecoldgicas, as competéncias
de inclusdo e o apoio aos mentores nas empresas;

16. Salienta a importdncia da permeabilidade entre o EFP e outros percursos de
educagdo e formagdo, como o ensino superior, a educacao de adultos e o emprego,
para que os aprendentes possam progredir entre percursos sem se depararem com
becos sem saida; exige, neste contexto, um maior reconhecimento das qualificagdes e
dos resultados de aprendizagem do EFP, uma melhor orientacdo ao longo da vida,
microcredenciais com garantia de qualidade, validacao da aprendizagem nao formal e
informal e percursos desde o EFP inicial at¢ ao EFP de nivel mais elevado, ao ensino
superior € ao EFP continuo;

17. Solicita que os programas curriculares do EFP dotem os aprendentes ndo so de
competéncias profissionais especificas, mas também das competéncias bdsicas,
digitais, de IA, ecologicas, civicas, de literacia mediatica, empresariais, sociais e
transversais necessarias para empregos de qualidade, a aprendizagem ao longo da vida,
a cidadania ativa e a resiliéncia democratica; recorda que a exceléncia e a inclusdo no
EFP devem ser intentadas em conjunto e que as oportunidades de elevada qualidade
no ambito do EFP, da mobilidade e da inovagdo devem ser acessiveis a aprendentes
com menos oportunidades, aprendentes com deficiéncia e dificuldades de
aprendizagem, aprendentes adultos, aprendentes em regides ultraperiféricas, zonas
rurais, remotas e desfavorecidas e mulheres e raparigas em percursos de EFP
relacionados com as CTEM, nomeadamente através de ofertas de formagao movel,
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aprendizagem mista, orientacdo a distdncia e cooperagdo entre escolas, centros de
formagao e comunidades locais;

18. Exorta os Estados-Membros a combaterem os esteredtipos de género e os
obstaculos estruturais nas escolhas educativas e profissionais, com vista a promoverem
a igualdade de género e uma participagdo mais equilibrada de mulheres e homens em
todos os percursos, setores e profissoes;

19. Solicita que se promova ainda mais uma despesa publica eficaz e eficiente no
dominio do EFP, bem como a complementaridade e as sinergias do financiamento no
proximo quadro financeiro plurianual, em particular no ambito do Erasmus+, do
AgoraEU, do Fundo Social Europeu e de outros fundos de coesdo, além do Fundo
Europeu de Competitividade; exorta & melhoria dos dados e do acompanhamento do
EFP, bem como a esfor¢os renovados para aplicar eficazmente os padrdes de
referéncia da UE no EFP de todos os Estados-Membros;

20. Solicita que a futura Estratégia Europeia de Ensino e Formagao Profissionais se
baseie no Processo de Copenhaga e no seu ultimo marco, a Declaragdo de Herning,
evitando simultancamente a criacdo de novas iniciativas desconectadas, e reforce a
coeréncia e a utilizacdo pratica dos instrumentos europeus existentes, incluindo o
Quadro Europeu de Qualificagdes, o EQAVET, o Europass, as microcredenciais, as
credenciais digitais e a validagdo da aprendizagem ndo formal e informal;
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ANEXO: DECLARAGAO DE CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, a relatora de parecer declara ter
incluido no seu parecer os contributos sobre questdes relacionadas com o assunto do dossié
que recebeu, aquando da elaboracdo do parecer, até a sua aprovagao em comissao, dos
seguintes representantes de interesses abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Acordo
Interinstitucional sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio! ou dos seguintes
representantes das autoridades publicas de paises terceiros, incluindo as respetivas missoes
diplomaticas e embaixadas:

1. Representantes de interesses abrangidos pelo Ambito de aplicacio do Acordo
Interinstitucional sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio
French Education Ministry
2. Representantes das autoridades publicas de paises terceiros, incluindo as respetivas
missoes diplomaticas e embaixadas

Nenhum

A lista acima ¢é elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora de parecer.

Se as pessoas singulares forem identificadas na lista pelo nome, pela sua fung¢ao ou por
ambos, a relatora de parecer declara ter enviado as pessoas singulares em causa a Declaracao
relativa a prote¢do de dados n.° 484 do Parlamento Europeu
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), que estabelece as condig¢des
aplicaveis ao tratamento dos respetivos dados pessoais e os direitos associados a esse
tratamento.

I Acordo Interinstitucional de 20 de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e
a Comissdo Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatorio (JO L 207 de 11.6.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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VOTAGAO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

21 +
ECR Lara Magoni, Ivaylo Valchev
PPE Niels Geuking, Suncana Glavak, Eleonora Meleti, Giusi Princi, Hélder Sousa Silva, Viktor Weisz, Bogdan
Andrzej Zdrojewski, Milan Zver
PfE Catherine Griset
Renew Hristo Petrov, Marjan Sarec
S&D Isilda Gomes, Hannes Heide, Emma Rafowicz, Sabrina Repp, Sandro Ruotolo, Joanna Scheuring-Wielgus
Verts/ALE Diana Riba i Giner, Nela Riehl
0 -
1 0
ESN Zsuzsanna Borvendég

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- @ votos contra

0 : abstengoes
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