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(2023/0201R(APP))Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja bio je zaduzen za
podnosenje misljenja Vasem odboru te je misljenje odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja razmotrio je temu na svojoj sjednici od 18. srpnja
2023. 1 odlucio zatraziti od Odbora za proracune da, kao nadlezni odbor, u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge.

S postovanjem,

Dragos Pislaru
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PRIJEDLOZI

A.  bududi da su aktualna visoka inflacija i viSestruke krize stvorile velik pritisak na tekuce
gornje granice VFO-a jer nestaju razlike do gornjih granica potrebne za suocavanje s
trenuta¢nim 1 budu¢im izazovima EU-a, ispunjavanje dugorocnih ciljeva EU-a 1 njegovu
sposobnost odrzavanja dostatne razine ulaganja u programe i politike EU-a, medu
ostalim u vazne prioritete kao §to su pravedna, zelena i digitalna tranzicija; buduci da te
viSestruke krize utjecu na socijalnu i gospodarsku situaciju u EU-u, medu ostalim na
trziSta rada EU-a 1 Zivotne uvjete te predstavljaju rizik od negativnog utjecaja na rast i
zaposSljavanje; budu¢i da proracun EU-a mora u¢inkovito odgovarati na nove potrebe i
podupirati ih u krizama, posebno kada sve vec¢a inflacija i brzo povecanje cijena hrane 1
energije diljem EU-a negativno utjeCu na najranjivije stanovnistvo jer se dodatno
povecava nejednakost i pogorSava siromastvo i energetsko siromastvo; buducéi da se ne
predvida da ¢e rast plac¢a biti jednako brz kao inflacija pa stoga radnici gube na
kupovnoj moc¢i te bi se njihovi zivotni uvjeti mogli pogorsati; buduéi da ¢e to isto tako
povecati pritisak na kapacitete socijalne politike te na automatske stabilizatore kao Sto
su nacionalni programi za nezaposlenost;

B.  budud¢i da je oko 96,5 milijuna Europljana ili 21,9 % stanovnistva EU-a trenutacno
izloZeno riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, pri cemu je 24,7 % djece u EU-u
1zlozeno riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti; buduc¢i da je istrazivanje na
razini Unije iz 2021. pokazalo da si oko 34 milijuna Europljana, odnosno gotovo 6,9 %
stanovni$tva EU-a, ne moze priustiti grijanje doma u dovoljnoj mjeri!; buduéi da je
Opservatorij za energetsko siromastvo procijenio da je viSe od 50 milijuna ku¢anstava u
EU-u pogodeno energetskim siromaStvom;

C. bududi da se ciljevima akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava
tezi tome da najmanje 78 % stanovniStva EU-a u dobi od 20 do 64 godine bude
zaposleno, da se najmanje 60 % svih odraslih osoba svake godine osposobljava, te da se
broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost smanji za najmanje 15
milijuna, ukljucujuéi barem 5 milijuna djece; budu¢i da su u akcijskom planu takoder
predvideni brojni prijedlozi za ostvarenje tih ciljeva do 2030.; buduc¢i da u trenutacnom
kontekstu postizanje tih ciljeva postaje teZe s obzirom na predvideno povecanje
siromastva 1 nezaposlenosti; buduci da su sustavi socijalne zastite pod velikim pritiskom
jer se u okviru njih zeli ublaZiti socijalni u€inak krize, pruZiti potpora izbjeglicama i
zajamciti pristojne Zivotne uvjete te pristup kvalitetnim osnovnim uslugama kao Sto su
zdravstvo, obrazovanje i stanovanje za sve;

D. bududi da je kvalificirana radna snaga klju¢na za osiguranje socijalno postene 1
pravedne zelene i digitalne tranzicije te za jaanje odrZive konkurentnosti i otpornosti
Unije na negativne vanjske Sokove; buduéi da primjerenije i prikladnije vjestine
otvaraju nove mogucnosti i osnazuju pojedince da u potpunosti sudjeluju na trziStu rada,
u drustvu i demokraciji, iskoriStavaju mogucnosti zelene i digitalne tranzicije i ostvaruju
svoja prava; buduci da je cilj Europske godine vjeStina prekvalifikacijom 1
usavrsavanjem poduprijeti odrzivi rast socijalnog trziSnog gospodarstva Unije i rijesiti

' Uvodna izjava 13. Uredbe o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0955
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problem nedostatka vjestina s kojim se suocava 77 %? poduzeca u cijeloj Uniji, kako bi
se povecala njezina konkurentnost i doprinos otvaranju kvalitetnih radnih mjesta;

E  bududi da su programi instrumenta NextGenerationEU, kao §to su ReactEU, Fond za
pravednu tranziciju i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurali ekonomski 1
socijalno odrziv, pravedan, ukljuciv i nediskriminirajuci oporavak; buduci da je
europski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u
izvanrednoj situaciji (SURE), koji je Komisija usvojila, dozivio uspjeh; buduci da je
Platforma za strateske tehnologije za Europu dio europskog odgovora na potrebu za
poticanjem ulaganja u klju¢ne tehnologije i tehnologije u nastajanju u Europi,
rjeSavanjem problema nedostatka radne snage i potreba za vjeStinama te da joj je cilj
ojacati europski suverenitet i sigurnost, povecati konkurentnost Unije te zelenu i
digitalnu tranziciju,

1.  isti¢e srediSnju ulogu proracuna EU-a u ostvarivanju politickih prioriteta Unije,
ukljucujucéi uspjeh zelene i digitalne tranzicije, osobito posvecivanjem posebne
pozornosti udaljenim podru¢jima i najudaljenijim regijama, energetski intenzivnim
sektorima 1 niskokvalificiranim radnicima kako bi se oni prekvalificirali i usavrsavali,
stvaranjem kvalitetnih radnih mjesta 1 pristojnih radnih uvjeta; isti¢e vaznost
primjerenih placa i zastite socijalne sigurnosti, visokih standarda zdravlja i sigurnosti na
radu i rodno uravnotezenih mogucnosti u iskorjenjivanju siromastva, smanjenju
nejednakosti te poticanju uklju¢ivog i socijalno pravednog, odrzivog i
nediskriminirajuc¢eg oporavka; naglasava potrebu za snaZznim nacionalnim sustavima
socijalne zastite, programima skracenog radnog vremena kako bi se izbjegle drasti¢ne
posljedice otpustanja i naknada za stanovanje za osobe kojima je potrebna pomoc;
prepoznaje vaznost promicanja rasta, strateSke autonomije i energetske neovisnosti, uz
istodobno pruzanje snazne potpore, posebno mladim generacijama, djeci, obiteljima,
radnicima te malim i srednjim poduzecima, te poticanja odrZivog razvoja kojim se
nikoga ne zapostavlja te osiguravanja kohezije 1 uzlazne socijalne konvergencije; poziva
da se posebna pozornost posveti skupinama s niskim prihodima i ranjivim skupinama,
kao §to su siromasne osobe ili osobe kojima prijeti siromastvo i socijalna iskljucenost,
uz istodobno pruzanje potpore kucanstvima sa srednjim dohotkom tako §to ¢e se
osigurati da ostanu okosnica na$ih drustava i da mogu imati dovoljno prilika za rast u
cilju poticanja opce gospodarske i1 socijalne kohezije; takoder naglaSava vaznost
osiguravanja snaznije europske zdravstvene unije nakon krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, promicanja vladavine prava, vrijednosti EU-a i temeljnih prava, poticanja
vecih 1 jednakih moguénosti za sve te jamcenja snaznije Unije za svoje gradane i u
svijetu;

2. istice da se gospodarski i politicki kontekst promijenio od pregovora o trenutacnom
VFO-u; naglasava da veli¢ina i struktura trenuta¢nog VFO-a, kako je dogovoren 2020.,
nisu prikladne za brzo reagiranje na nove poteskoce i buduce krizne situacije i
suocavanje s njima, uz istodobno zadrZavanje ulaganja u programe i politike EU-a te da
je stanje pod naslovom 2.b iznimno zabrinjavajuce zbog vrlo ogranicenih razlika i
velikog pritiska uzrokovanog visokom inflacijom; pozdravlja €injenicu da je Komisija
iznijela prijedlog revizije VFO-a koji ukljucuje odrzivo rjeSenje za otplatu povecanih

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023 en
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troSkova duga (,,instrument EURI”), ¢ime se programi instrumenta NextGenerationEU
Stite od rezova 1 stvara prostor za posebne instrumente kao $to su Mehanizam za
oporavak 1 otpornost, ReactEU, Fond za pravednu tranziciju i InvestEU; medutim,
smatra da taj prijedlog nije u skladu s ambicijama EU-a i stoga ponavlja poziv na hitnu,
sveobuhvatnu 1 ambicioznu reviziju VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. s povecanim
prora¢unom i novim novcem kako bi se poduprli odrzivi rast i ulaganja te kako bi se
mogli poduprijeti strateski ciljevi strategije Europa 2020., Programa odrZivog razvoja
do 2030., kao i instrumenti predvideni novim zakonodavstvom, kao $to su europske
akademije za industriju s neto nultom stopom emisija u okviru Akta o industriji s
nultom neto stopom emisija i inicijative utvrdene u europskom stupu socijalnih prava i
Deklaraciji iz Porta; ustraje u tome da je potrebno zadrzati odgovarajuca sredstva za
koheziju, gospodarsku i socijalnu konvergenciju i ostvariti vazne politike kao $to su
pravedna, zelena i1 digitalna tranzicija te omoguciti EU-u da se suo¢i s novim
problemima u nadolaze¢im godinama,;

3. smatra da ¢e pri reviziji VFO-a trebati uzeti u obzir niz pitanja, a to su vaznost povecane
fleksibilnosti 1 dostatnih sredstava u VFO-u za potporu odrZivom rastu i ulaganjima te
za ucinkovito rjeSavanje socijalnih posljedica i posljedica na trziStu rada nastalih zbog
pandemije bolesti COVID-19 i ruske ratne agresije na Ukrajinu, posebno
nezaposlenosti; podsjeca da bi trebalo poStovati programe o kojima se odlucuje u okviru
trenuta¢nog VFO-a 1 njihove omotnice te ustraje u tome da se socijalni prioriteti i
socijalna ulaganja ojacaju u reviziji VFO-a 1 VFO-a za razdoblje nakon 2027. kako bi se
osigurala snazna i ambiciozna socijalna dimenzija prora¢una EU-a;

4.  1stice kljucnu ulogu fondova i financijskih instrumenata Unije, uklju¢uju¢i Mehanizam
za oporavak i otpornost (RRF) i RepowerEU, u osiguravanju gospodarski i socijalno
odrZivog, pravednog, uklju¢ivog 1 nediskriminiraju¢eg oporavka; inzistira na tome da je
Europski socijalni fond plus (ESF+) klju¢ni pokretac za jacanje socijalne dimenzije
Unije u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava; podsjeca da je ESF+ 1
glavni instrument EU-a za potporu drzavama ¢lanicama, ljudima i regijama u postizanju
visoke razine zaposlenosti, koja treba biti popra¢ena odgovaraju¢im pla¢ama, pristojnim
radnim uvjetima, zdravim radnim okruZenjima i socijalnom zastitom, kako bi se
izgradila pravedna socijalna zastita i razvila kvalificirana, konkurentna i otporna radna
snaga spremna za prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo i buduéi svijet rada, za
izgradnju ukljucivih i1 povezanih druStava u cilju iskorjenjivanja siromastva i za
ispunjavanje nacela utvrdenih u europskom stupu socijalnih prava; stoga poziva na
znatno povecanje proracuna fonda ESF+, posebno za najsiromasnije u nasem druStvu;
takoder istice vaznost Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su
proglaseni viskom (EGF), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), ReactEU-a i njegovih
dodatnih sredstava za ESF+, Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI) i Fonda europske
pomoci za najpotrebitije (FEAD);

5. uvida da ESF+ i Mehanizam za oporavak 1 otpornost moraju doprinijeti provedbi
europskog stupa socijalnih prava primjenom njegovih nacela u praksi i uklju¢ivanjem
socijalnih ciljeva u cjelokupno relevantno zakonodavstvo, politike i provedbene planove
povezane s instrumentom NextGenerationEU; naglasava da bi trebalo dodijeliti
odgovarajuca sredstva za azuriranje i provedbu akcijskog plana i ciljeva europskog
stupa socijalnih prava donesenih u Portu, istie da je Mehanizam za oporavak i
otpornost imao vaznu ulogu u ublazavanju krize 1 trebao bi biti primjer koji treba
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slijediti u slu¢aju buducih kriza te naglasava potrebu za jacanjem sustava socijalne skrbi
1 ulaganjem u socijalnu sigurnost, pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, cjenovno
pristupacno stanovanje, kvalitetno zapoSljavanje, kvalitetno osposobljavanje i socijalne
usluge za ranjive skupine; smatra da bi znatan iznos sredstava trebalo dodijeliti za
socijalna ulaganja kako bi se ojacali sustavi socijalne skrbi i ulagalo u socijalnu
sigurnost, pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, cjenovno pristupacno stanovanje,
zaposljavanje, pravdu i socijalne usluge za ranjive skupine te u tom pogledu poziva
Komisiju da osigura odgovarajuce osoblje za potporu tom zadatku; smatra da bi ciljeve
1z Porta u vezi sa siromastvom trebalo dopuniti na razini EU-a akcijskim planom i
snaznom strategijom protiv siromastva potpomognutom znatnim ulaganjima koja su
usmjerena na sve aspekte siromastva, ukljucujuéi siromastvo unato¢ zaposlenju;

6.  podsjeca da su mladi posebno bili izlozeni viSestrukim krizama u pogledu
zaposljavanja, obrazovanja, osposobljavanja i mentalne dobrobiti; naglasava da u
revidiranom VFO-u prednost treba dati potpori mladima i mjerama za borbu protiv
nezaposlenosti mladih te ojacati postojece inicijative, kao Sto je Garancija za mlade;

7. istice demografske izazove u Uniji koji proizlaze iz starenja stanovniStva, smanjenja
plodnosti 1 duljeg ocekivanog zivotnog vijeka; ustraje na potrebi za ulaganjem u
socijalnu infrastrukturu kako bi se odgovorilo na demografski izazov; naglasava
nedostatak europskih 1 nacionalnih politika kao odgovor na utjecaj demografskih
promjena; pozdravlja europsku strategiju za skrb i poziva drzave ¢lanice da je podrze u
okviru VFO-a, a drzave ¢lanice da na najbolji nacin iskoriste europske strukturne 1
investicijske fondove za ulaganja u skrb o djeci i skrb o starijim osobama i drugima
kojima je potrebna skrb, putem ESF-a plus, fonda InvestEU 1 drugih financijskih
instrumenata kojima se poticu socijalna ulaganja;

8.  pozdravlja nastojanja Unije u jacanju napora za borbu protiv zabrinjavajucih stopa
siromastva djece i u doprinesu iskorjenjivanju siromastva djece s pomocu nedavno
uspostavljenog europskog jamstva za djecu; upozorava, medutim, da je trenutacna kriza
ve¢ pogorsala i da ¢e dodatno pogorsati sve 1osiji poloZaj djece koja Zive u siromastvu
ili su izlozena riziku od siromastva, $to ¢e imati dugoro¢ne posljedice; napominje da su
drzave ¢lanice od uspostavljanja jamstva za djecu ve¢ ulozile oko 9 milijardi EUR u
njega; ponovo poziva na hitno povecanje sredstava za europsko jamstvo za djecu s
namjenskim proratunom od najmanje 20 milijardi EUR za razdoblje 2021. — 2027, te
ustraje na tome da se taj dio ukljuéi u revidirani VFO?; nadalje, poziva Komisiju da
stavi na raspolaganje sva dostupna sredstva za provedbu jamstva za djecu, ukljucujuéi,
medu ostalim, ESF+, REACT-EU i Mehanizam za oporavak i otpornost, a drzave
¢lanice poziva da ta sredstva Sto bolje iskoriste; poziva Komisiju da poboljsa
koordinaciju medu zemljama EU-a u provedbi akcijskih planova za jamstvo za djecu te
da bolje procijeni 1 ukljuci u€inak politika EU-a i nacionalnih politika na polozaj djece;

9.  istiCe da je privremena i kratkoro¢na fleksibilnost uvedena u fondove kohezijske
politike nizom prijedloga djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE)

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 7. travnja 2022. o zastiti koju EU pruZa djeci i mladima koji bjeZe od rata
u Ukrajini (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120 HR.html) i Rezolucija Europskog
parlamenta od 15. prosinca 2022. o jacanju visegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027.: otporan prora¢un
EU-a prilagoden novim izazovima (https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0450 HR .html)
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10.

11.

12.

13.

14.

pomogla drzavama Clanicama da se brzo suoce s posljedicama rata u Ukrajini, iako to
josS uvijek nije dovoljno u odnosu na opseg potreba u nekim drzavama ¢lanicama;
pozdravlja prijedlog Komisije za namjenski instrument za potporu Ukrajini u
preostalom razdoblju programiranja VFO-a kako bi se osiguralo stabilno i predvidljivo
financiranje unutar okvira kojim ¢e se podupirati financijska stabilnost Ukrajine,
promicati njezin oporavak i modernizacija uz provedbu klju¢nih reformi na njezinu putu
pristupanja;

smatra da su potrebni dodatni napori za sprecavanje nezaposlenosti i podzaposlenosti
koje proizlaze iz rata te poziva na nastavak 1 refinanciranje instrumenta SURE za
potporu programima skrac¢enog radnog vremena i radnicima koji bi bili privremeno
otpusteni, sve dok socioekonomske posljedice rata i dalje negativno utjecu na trziste
rada; poziva na privremeni europski paket za socijalnu otpornost, u kojem bi se uskladio
niz mjera i sredstava za jacanje sustava socijalne skrbi i1 socijalne zastite u EU-u;
naglaSava da se instrument SURE pokazao uspje$nim u borbi protiv nezaposlenosti koja
je bila posljedica pandemije bolesti COVID-19;

ponovo poziva Komisiju da osmisli strukturu gospodarskog upravljanja u EU-u koja ¢e
se temeljiti na fleksibilnosti, solidarnosti, integraciji, socijalnoj pravdi i konvergenciji,
rodnoj ravnopravnosti, visokokvalitetnim javnim uslugama, ukljuc¢ujuéi kvalitetan javni
obrazovni sustav za sve, kvalitetnim radnim mjestima 1 odrzivom razvoju,

poziva Komisiju da izradi odgovarajucu strategiju za uklju¢ivanje socijalnih ciljeva u
potro$nju Unije; smatra da je potrebna metodologija uklju¢ivanja socijalne komponente
u prorac¢un Unije kako bi se osiguralo da su sve politike koje financira Unija u skladu s
20 nacela definiranih u europskom stupu socijalnih prava te da se potroSnjom Unije
doprinosi europskim socijalnim ciljevima ili barem da nije u suprotnosti s tim ciljevima.
poziva na jacanje ukljucenosti socijalnih partnera i nacela partnerstva u osmisljavanje,
provedbu i pracenje VFO-a u pogledu zastite prava radnika i socijalnih prava, ocuvanja
radnih mjesta, otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i pravedne tranzicije;

zabrinut je zbog toga Sto place trenutacno padaju zbog inflacije i niza izvanrednih
cjenovnih Sokova u podrucju energije; naglaSava da hitno treba povecati place kako bi
se odrzala unutarnja potraznja i ukljuciv rast te smanjio utjecaj dvostruke krize na
radnike 1 ku¢anstva; smatra da su potrebni dodatni napori u okviru prorac¢una EU-a i
VFO-a kako bi se socijalnim partnerima pomoglo da postignu porast placa primjenom
tripartitnih okvira za jaCanje kapaciteta, ¢cime bi se ubrzao oc¢ekivani pozitivan u¢inak
predlozene direktive na primjerene minimalne place i njezina brza provedba,;

ponavlja svoj poziv Komisiji da predstavi metodologiju pracenja socijalnih rashoda u
prora¢unu EU-a na temelju ciljeva odrZivog razvoja i nacela europskog stupa socijalnih
prava te da ukljuci pokazatelje dobrobiti u pregled socijalnih pokazatelja i izmjeri
ukupni ucinak razli¢itih fondova, instrumenata i mehanizama koji se financiraju u
okviru VFO-a na pobolj$anje radnih uvjeta i dobrobiti*; ustraje u tome da pravila kojima

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 5. travnja 2022. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za 2023.,
dio III. — Komisija ( https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0106_HR.pdf) i misljenje
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja upuéeno Odboru za proracune

o0 op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2024. — svi dijelovi
(https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/EMPL-AD-746942 HR.pdf)
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15.

16.

17.

18.

se ureduje upotreba sredstava Unije moraju biti uskladeni sa socijalnim pravima i
demokratskim nacelima, europskim stupom socijalnih prava, ciljevima odrZivog razvoja
1 temeljnim pravima radnika; smatra da bi se javna sredstva trebala dati poslodavcima
koji poStuju prava radnika i primjenjive radne uvjete;

istice da ESF+ mora osigurati odgovaraju¢u potporu za izgradnju kapaciteta socijalnih
partnera EU-a, ukljucuju¢i u obliku osposobljavanja, mjera umreZavanja i jaanja
socijalnog dijaloga te za aktivnosti koje zajedno provode socijalni partneri i organizacije
civilnog drustva;

pozdravlja povecanje sredstava za InvestEU, Europsko vijece za inovacije, Inovacijski
fond i1 Europski fond za obranu za koja se ocekuje da ¢e dovesti do ulaganja u klju¢ne
tehnologije obuhvac¢ene Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija uz potporu
STEP-a; i jacanje otvorenog strateskog suvereniteta Unije; stoga poziva na prorac¢un od
najmanje 102 milijuna EUR za osnivanje i1 funkcioniranje akademija za vjestine s
nultom neto stopom emisija;

podsjeca da agencije Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF i ELA imaju vaznu ulogu u
pruzanju specijaliziranih znanja institucijama i zemljama Unije, posebno o pitanjima
zaposljavanja i socijalnim pitanjima, te da one moraju dobiti potrebne financijske 1
ljudske resurse za ispunjenje rastucih zadaca;

naglasava vaznost Europske godine vjeStina 2023. koja ukljucuje konkretne mjere 1
politike, potpomognute odgovaraju¢im financiranjem iz VFO-a, za daljnji razvoj mjera
u podrucju zaposljavanja i poduzetniStva.
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