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Till ordféranden

Utskottet for sysselsdttning och sociala frdgor har fétt i uppdrag att 14gga fram ett yttrande for
ditt utskott inom ramen for det aktuella forfarandet. Utskottet beslutade att 14gga fram
yttrandet 1 form av en skrivelse.

Utskottet for sysselséttning och sociala fragor behandlade drendet vid sitt sammantréde den
18 juli 2023 och beslutade att uppmana budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas.

Med vinlig hélsning

Dragos Pislaru
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FORSLAG

A.  Den nuvarande situationen med hdg inflation och manga kriser har satt stor press pa
taken 1 den nuvarande flerdriga budgetramen och tomt de marginaler som finns
tillgingliga for EU for att hantera aktuella och framtida utmaningar, uppfylla EU:s
langsiktiga mél och sdkra dess formaga att uppratthalla en tillricklig investeringsniva
1 EU:s program och insatser, inbegripet inom viktiga prioriteringar sdsom den réttvisa,
grona och digitala omstillningen. Dessa manga kriser paverkar den sociala och
ekonomiska situationen i EU, bland annat EU:s arbetsmarknader och levnadsvillkoren
1 EU, och riskerar att inverka negativt pa tillvixt och sysselsittning. EU-budgeten maste
reagera effektivt pa fordnderliga behov och ge stdd i kriser, 1 synnerhet nir en stigande
inflation och snabbt 6kande livsmedels- och energipriser i hela EU drabbar de mest
utsatta befolkningsgrupperna, dkar ojamlikheten ytterligare och forvérrar fattigdomen.
Lonerna forvéntas inte 6ka lika snabbt som inflationen, och arbetstagarna forlorar darfor
kopkraft och kan komma att se sina levnadsvillkor forsdmras. Detta kommer ocksa att
oka trycket pa den socialpolitiska kapaciteten och pd automatiska stabilisatorer, sésom
nationella arbetsloshetssystem.

B.  Omkring 96,5 miljoner européer eller 21,9 % av EU:s befolkning riskerar for
nédrvarande att drabbas av fattigdom och social utestdngning, och 24,7 % av barnen 1 EU
riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning. Enligt en unionsomfattande
undersokning fran 2021! uppgav omkring 34 miljoner européer, néstan 6,9 % av
unionens befolkning, att de inte hade rad att virma upp sina hem tillrackligt.
Observationsgruppen for energifattigdom har sammantaget uppskattat att mer &dn
50 miljoner hushall i EU befinner sig i energifattigdom.

C. Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststdller som mél
for EU att minst 78 % av befolkningen i aldrarna 20—64 ar ska ha ett jobb, att minst
60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar och att antalet personer som riskerar
fattigdom eller socialt utanforskap ska sdnkas med minst 15 miljoner, varav minst
5 miljoner barn. Inom ramen for planen har ocksa ett antal forslag antagits for att nd
dessa mal senast 2030. I den rddande situationen blir det svérare att na dessa mél med
tanke pa den forvdntade dkningen av fattigdomen och arbetslosheten. De sociala
skyddssystemen har satts pa harda prov for att ddmpa krisens sociala effekter, ge stod
till flyktingar och sékerstélla att alla har anstédndiga levnadsforhdllanden och tillgéng till
viktiga kvalitetstjanster som hélso- och sjukvérd, utbildning och bostader.

D. Kovalificerad arbetskraft dr avgdrande for att sékerstélla socialt rittvisa grona och
digitala omstillningar och for att stdrka unionens héllbara konkurrenskraft och
motstdndskraft mot negativa externa chocker. Mer adekvata och béttre matchade
fardigheter 6ppnar nya mdjligheter och ger enskilda manniskor majlighet att delta fullt
ut pa arbetsmarknaden, i samhallet och i demokratin, att utnyttja och dra nytta av de
mojligheter som den grona och den digitala omstillningen erbjuder och att utova sina
rittigheter. Europaaret for kompetens syftar till att genom omskolning och
kompetensutveckling stodja en hallbar tillvaxt i unionens sociala marknadsekonomi och

1'Skél 13 i forordningen om vérdepapperscentraler
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955.
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till att dtgdrda den kompetensbrist som 77 %? av foretagen i unionen upplever, i syfte att
Oka konkurrenskraften och bidra till skapandet av arbetstillfdllen av hog kvalitet.

E  Program inom NextGenerationEU, sdsom ReactEU, Fonden for en rittvis omstillning
(FRO) och faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF), har sékerstillt en
ekonomiskt och socialt hallbar, rattvis, inkluderande och icke-diskriminerande
aterhdmtning. Det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet 1 en krissituation (Sure), som antagits av kommissionen, har varit en
framgang. Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) &r en del av det
europeiska svaret pd behovet av att 6ka investeringarna i kritisk och framvéxande teknik
1 Europa och étgérda bristen pa arbetskraft och kompetensbehoven, och syftar till att
stiarka Europas suverdnitet och sidkerhet, forbéttra unionens konkurrenskraft och fraimja
den grona och digitala omstallningen.

1.  Europaparlamentet understryker den centrala roll som EU-budgeten spelar for att
forverkliga unionens politiska prioriteringar, bland annat att gora den grona och digitala
omstéllningen framgéngsrik, inte minst genom att dgna sérskild uppmérksamhet at
avldgsna omrdden och de yttersta randomradena, energiintensiva sektorer och
lagutbildade arbetstagare for att omskola och hdja deras kompetens, skapa
sysselsittning av god kvalitet och sékra anstindiga arbetsvillkor. Parlamentet betonar
vikten av tillrackliga 16ner och adekvat socialt skydd, hoga arbetsmiljéstandarder och
konsbalanserade mdjligheter for att utrota fattigdom, minska ojamlikheter och frimja en
inkluderande och socialt rittvis, hallbar och icke-diskriminerande aterhdmtning.
Parlamentet betonar behovet av robusta nationella system for socialt skydd, system for
korttidsarbete for att undvika de drastiska konsekvenserna av uppsidgningar och
bostadsbidrag for behdvande. Parlamentet erkénner vikten av att framja tillvixt,
strategiskt oberoende och energioberoende, samtidigt som man ger starkt stod, sdrskilt
till den yngre generationen, barn, familjer, arbetstagare och sméd och medelstora foretag,
och av att frimja hallbar utveckling som inte lamnar nidgon pa efterkilken och
sakerstdlla sammanhéllning och uppatgdende social konvergens. Parlamentet begér att
sarskild uppmérksamhet dgnas at ldginkomsttagare och utsatta grupper, sdsom
ménniskor som lever i fattigdom eller riskerar fattigdom och social utestingning,
samtidigt som man stéder medelinkomsthushall genom att sikerstélla att de forblir
ryggraden i1 vdra samhéllen och har tillrackliga mojligheter att véxa i syfte att framja
den overgripande ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Parlamentet betonar
ocksa vikten av att sékerstélla en stabilare europeisk hélsounion i efterdyningarna av
covid-19-krisen, frimja réttsstatsprincipen, EU:s virden och grundldggande rittigheter,
framja storre och lika mojligheter for alla och sdkerstilla en starkare union for dess
medborgare och i vérlden.

2. Europaparlamentet papekar att den ekonomiska och politiska situationen har éndrats
sedan den nuvarande flerariga budgetramen forhandlades fram. Parlamentet betonar att
den nuvarande flerdriga budgetramens storlek och struktur enligt 6verenskommelsen
2020 inte har kapacitet att snabbt reagera pa och hantera de nya utmaningarna och
framtida krissituationer samtidigt som investeringarna i EU:s program och politik
bibehélls, och att situationen under rubrik 2b &r extremt oroande pa grund av mycket

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023 sv.
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begrinsade marginaler och stort tryck till f6ljd av hog inflation. Parlamentet glader sig
over att kommissionen lade fram ett forslag till revidering av den flerariga budgetramen
som inbegriper en héllbar 16sning for dterbetalning av 6kade skuldkostnader
(EURI-instrumentet), vilket skyddar NextGenerationEU-programmen mot
nedskdrningar och skapar utrymme 1 sérskilda instrument sdsom RRF, ReactEU, FRO
och InvestEU. Parlamentet anser dock att detta forslag inte lever upp till EU:s
ambitioner och upprepar dérfor sitt krav pé en bradskande, omfattande och ambitids
revidering av den flerdriga budgetramen 2021-2027, med en utokad budget och nya
medel for att stodja héllbar tillvéxt och investeringar och for att kunna stodja de
strategiska mélen 1 Europa 2020-strategin, Agenda 2030 for hallbar utveckling samt
instrument som foreskrivs 1 ny lagstiftning, sdsom de europeiska
nettonollindustriakademierna inom ramen for rattsakten om nettonollindustri och de
initiativ som faststélls i den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
Portoforklaringen. Parlamentet insisterar pa behovet av att bibehalla tillrackliga resurser
for sammanhéllning och ekonomisk och social konvergens och av att genomfora viktiga
mal sdsom den réttvisa, grona och digitala omstillningen, samt dven av att gora det
mojligt for EU att ta sig an nya utmaningar under de kommande éren.

3. Europaparlamentet anser att ett antal frigor méaste beaktas i revideringen av den
flerariga budgetramen, ndmligen vikten av 6kad flexibilitet och tillrdckliga resurser
1 den flerdriga budgetramen for att stodja hallbar tillvixt och hallbara investeringar och
effektivt hantera de sociala och arbetsmarknadsmaéssiga konsekvenserna av
covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, sérskilt arbetslosheten.
Parlamentet pdminner om att program som beslutas inom ramen for den nuvarande
flerariga budgetramen och deras anslag bor respekteras, och insisterar pd att sociala
prioriteringar och sociala investeringar ska stérkas 1 Oversynen av den flerariga
budgetramen och den flerariga budgetramen efter 2027 for att sikerstilla en stark och
ambitios social dimension 1 EU:s budget.

4.  Europaparlamentet betonar den avgdrande roll som unionens fonder och
finansieringsinstrument, inbegripet RRF och REPowerEU, spelar for att sdkerstélla en
ekonomiskt och socialt hallbar, rittvis, inkluderande och icke-diskriminerande
aterhdmtning. Parlamentet insisterar pa att Europeiska socialfonden+ (ESF+) dven
1 fortsdttningen méste vara den viktigaste drivkraften for att stirka unionens sociala
dimension 1 linje med principerna 1 den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Parlamentet insisterar pa att ESF+ ocksa dr EU:s viktigaste instrument fOr att hjélpa
medlemsstaterna, folket och regionerna att uppna hdga sysselséttningsnivaer, som maste
atfoljas av adekvata loner, anstindiga arbetsvillkor, en hilsosam arbetsmilj6 och
socialforsakringsskydd, for att bygga upp ett réttvist socialt skydd och utveckla en
kvalificerad, konkurrenskraftig och resilient arbetskraft som kan anpassa sig till
omstdllningen till en gron och digital ekonomi och den framtida arbetsvérlden, bygga
upp inkluderande och sammanhéllna samhéllen som striavar efter att utrota fattigdom
och leva upp till de principer som foreskrivs i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Parlamentet vill darfor se en avsevirt forstirkt ESF+-budget, sérskilt for de
fattigaste i vart samhaélle. Parlamentet framhéller ocksé vikten av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (EGF) for uppsagda arbetstagare, Fonden for en
rattvis omstéllning (FRO), React-EU med dess ytterligare medel for ESF+,
sysselsittningsinitiativet for unga och fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det
samst stillt (Fead).
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5. Europaparlamentet bekriftar att ESF+ och RRF maéste bidra till genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter genom att tillimpa dess principer i praktiken
och integrera de sociala mdlen 1 alla relevanta planer for lagstiftning, politik och
genomforande som &r kopplade till NextGenerationEU. Parlamentet betonar att
tillrackliga resurser bor anslas for att uppdatera och genomfora den handlingsplan och
de mél for den europeiska pelaren for sociala rittigheter som antogs i Porto, att RRF har
spelat en betydande roll for att mildra krisen och bor vara ett exempel som ska foljas
1 hdndelse av framtida kriser och att det 4r nddvandigt att stirka de sociala
valfardssystemen och investera i social trygghet, tillgéng till hdlso- och sjukvard och
utbildning, bostéider till 6verkomliga priser, sysselséttning av god kvalitet, utbildning av
god kvalitet och sociala tjénster for utsatta grupper. Parlamentet anser att ett betydande
belopp av medlen bor anslés till sociala investeringar for att stirka de sociala
valfardssystemen och investera i social trygghet, tillgéng till hdlso- och sjukvard och
utbildning, bostéider till 6verkomliga priser, sysselséttning, rittvisa och sociala tjdnster
for utsatta grupper, och uppmanar i detta avseende kommissionen att sékerstélla
tillracklig personal for denna uppgift. Parlamentet anser att Portomélen avseende
fattigdom bor uppfyllas pd EU-niva med en handlingsplan och en kraftfull strategi mot
fattigdom och med stdd av avsevirda investeringar som angriper alla aspekter av
fattigdom, inbegripet fattigdom bland forvérvsarbetande.

6.  Europaparlamentet pdminner om att unga har drabbats sirskilt hért av de manga
kriserna i fraga om sysselséttning, allmén och yrkesinriktad utbildning och psykiskt
vilbefinnande. Parlamentet betonar att den reviderade flerdriga budgetramen maste
prioritera stod till ungdomar och atgérder for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och
starka befintliga initiativ, sdsom den forstarkta ungdomsgarantin.

7. Europaparlamentet betonar den demografiska situationen i unionen till f6ljd av en
aldrande befolkning, minskad fertilitet och hogre forvintad livslingd. Parlamentet
insisterar pa behovet av att investera i social infrastruktur for att ta itu med den
demografiska utmaningen. Parlamentet betonar bristen pé politiska atgérder pa EU-niva
och nationell nivé for att hantera effekterna av de demografiska fordndringarna.
Parlamentet vilkomnar den europeiska omsorgsstrategin och vill att den stdds inom
ramen for den flerariga budgetramen, och uppmanar medlemsstaterna att pa bésta sétt
utnyttja de europeiska struktur- och investeringsfonderna for investeringar i barnomsorg
och dldreomsorg och omsorg for andra i behov av vard, genom ESF+, InvestEU och
andra finansieringsinstrument som uppmuntrar sociala investeringar.

8. Europaparlamentet vilkomnar unionens ambition att 6ka sina insatser for att bekdmpa
den alarmerande nivan pd barnfattigdomen och bidra till att utrota den genom den
nyligen inréittade europeiska barngarantin. Parlamentet varnar dock for att de nuvarande
kriserna har forvirrat och ytterligare kommer att forvérra den redan forsdmrade
situationen for barn som lever i eller riskerar att hamna i fattigdom, och att de kommer
att fa langvariga konsekvenser. Parlamentet noterar att medlemsstaterna redan har
investerat omkring 9 miljarder EUR i barngarantin sedan den infordes. Parlamentet
upprepar sitt krav pa en bradskande 6kning av finansieringen av den europeiska
barngarantin med en sérskild budget pa minst 20 miljarder EUR {6r perioden 2021—
2027, och insisterar pa att detta ska bli en del av den reviderade flerdriga budgetramen?.

3 Europaparlamentets resolution av den 7 april 2022 om EU:s skydd av barn och ungdomar som flyr pa grund av
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Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att tillgdngliggora - och
medlemsstaterna att till fullo utnyttja - alla tillgéingliga resurser for att effektivt
genomfora barngarantin 1 praktiken, diribland ESF+, ReactEU och RRF. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forbéttra samordningen mellan EU-ldanderna vid
genomforandet av handlingsplanerna for barngarantin och att bittre bedoma och
integrera effekterna av EU:s och medlemsstaternas politik pé situationen for barn.

9.  Europaparlamentet understryker att den tillfdlliga och kortsiktiga flexibilitet som
infordes 1 de sammanhallningspolitiska fonderna genom de olika forslagen om
sammanhéllningsinsatser for flyktingar 1 Europa (Care) hjdlpte medlemsstaterna att
snabbt hantera konsekvenserna av kriget mot Ukraina, 4ven om de fortfarande inte var
tillrackliga for omfattningen av behoven i vissa medlemsstater. Parlamentet vilkomnar
kommissionens forslag om en sérskild facilitet for att stddja Ukraina under dterstoden
av programplaneringen i den flerariga budgetramen for att sdkerstilla en stabil och
forutségbar finansiering inom en ram som kommer att stodja Ukrainas finansiella
stabilitet, framja dess dterhdmtning och modernisering samtidigt som viktiga reformer
genomfors pa landets vig mot anslutning.

10. Europaparlamentet anser att det krévs ytterligare insatser for att forhindra arbetsloshet
och undersysselséttning till f61jd av kriget, och vill se en fortséttning och refinansiering
av Sure fOr att stodja systemen for korttidsarbete och arbetstagare som tillfalligt skulle
sdgas upp, sa lange krigets socioekonomiska konsekvenser fortsdtter att ha en negativ
inverkan pé arbetsmarknaden. Parlamentet efterlyser ett tillfalligt europeiskt paket for
social resiliens som samordnar en uppséttning dtgérder och medel for att stirka de
sociala vilfardssystemen och de sociala trygghetssystemen 1 EU. Parlamentet betonar
att Sure-instrumentet har visat sig vara framgéngsrikt 1 kampen mot arbetslosheten till
foljd av covid-19-pandemin.

11.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utarbeta en struktur
for ekonomisk styrning i EU som grundar sig pa flexibilitet, solidaritet, integration,
social réittvisa och konvergens, jamstélldhet, offentliga tjdnster av god kvalitet,
déribland offentliga utbildningssystem av hog kvalitet for alla, hogkvalitativ
sysselsittning och hallbar utveckling.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en ldmplig strategi for
integrering av sociala mal i unionens utgifter. Parlamentet anser att en metod for social
integrering i1 unionens budget dr nddvindig for att sékerstélla att all unionsfinansierad
politik dverensstimmer med de 20 principer som faststills i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och att unionsutgifterna bidrar till europeiska sociala mal eller
atminstone inte strider mot dessa mal. Parlamentet vill se en forstarkning av
arbetsmarknadsparternas deltagande och partnerskapsprincipen i utformningen,
genomforandet och dvervakningen av den flerdriga budgetramen nir det géller skyddet
av arbetstagarnas rattigheter och de sociala réttigheterna, bevarandet av arbetstillfallen,
skapandet av arbetstillfdllen av god kvalitet och en réttvis omstédllning.

kriget i Ukraina (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120 SV.html) och
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2022 om uppskalningen av den flerariga budgetramen 2021—
2027: en resilient EU-budget som ar anpassad till nya utmaningar
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450 _SV.html).
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13. Europaparlamentet dr oroat over att reallonerna for ndrvarande sjunker pa grund av
inflationen och en rad exceptionella energiprischocker. Parlamentet betonar det akuta
behovet av 16nedkningar for att uppritthalla den interna efterfragan och tillvéxt for alla,
och for att minska effekterna av den dubbla krisen pé arbetstagare och hushall.
Parlamentet anser att det krdvs ytterligare insatser inom EU:s budget och den flerariga
budgetramen for att hjélpa arbetsmarknadens parter att uppné 16nedkningar genom
trepartsramar for kapacitetsuppbyggnad, vilket paskyndar de forvintade positiva
effekterna av det foreslagna direktivet om tillrackliga minimildner och dess snabba
genomforande.

14. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att lagga fram en
sparningsmetod for de sociala utgifterna 1 EU:s budget pa grundval av malen f6r héllbar
utveckling och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter, samt att
inkludera indikatorer for vilbefinnande i1 den sociala resultattavlan och méta de
overgripande effekterna av olika fonder, instrument och faciliteter som finansieras inom
ramen for den flerdriga budgetramen nér det géller att forbéttra arbetsvillkoren och
vilbefinnandet*. Parlamentet insisterar pa att reglerna for anvindningen av EU-medel
bor anpassas till de sociala réittigheterna och demokratiska principerna, den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, mélen for hallbar utveckling och arbetstagarnas
grundlaggande réttigheter. Parlamentet anser att offentliga medel bor gagna de
arbetsgivare som respekterar arbetstagarnas rittigheter och tillimpliga arbetsvillkor.

15. Europaparlamentet betonar att ESF+ maéste ge 1ampligt stod till kapacitetsuppbyggnad
hos arbetsmarknadens parter, bland annat i form av utbildning, nétverksarbete och
forstiarkning av den sociala dialogen, och till verksamhet som genomfors gemensamt av
arbetsmarknadens parter och det civila samhaéllets organisationer.

16. Europaparlamentet vilkomnar forstirkningarna av InvestEU, Europeiska
innovationsrddet, innovationsfonden och Europeiska forsvarsfonden som forvéntas leda
till investeringar 1 kritisk teknik som omfattas av rattsakten om nettonollindustri med
stdd av STEP och stérka unionens 0ppna strategiska suverénitet. Parlamentet kréver
dérfor en budget pa minst 102 miljoner EUR for inrdttandet och driften av
nettonollindustriakademierna.

17. Europaparlamentet paAminner om att byraerna Eurofound, EU-Osha, Cedefop, ETF och
ELA spelar en viktig roll nér det géller att forse unionens institutioner och
medlemsstater med specialkunskaper, sarskilt om sysselsittning och sociala fragor, och
att de maste ges de ekonomiska och ménskliga resurser som krivs for att de ska kunna
fullgora sina uppgifter allteftersom de utvecklas.

4 Europaparlamentets resolution av den 5 april 2022 om de allménna riktlinjerna for

utarbetandet av budgeten for 2023, avsnitt III — kommissionen
(https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_SV.pdf) och yttrandet fran utskottet for
sysselséttning och sociala fragor till budgetutskottet

over Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2024 — alla avsnitt
(https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/EMPL-AD-746942 SV.pdf).
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18. Europaparlamentet betonar vikten av Europaaret for kompetens 2023, inbegripet
konkreta atgédrder och strategier som stdds av tillracklig finansiering frdn den flerariga
budgetramen for att vidareutveckla atgirder for sysselséttning och entreprendrskap.
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