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Przedmiot: Opinia w sprawie mozliwosci uproszczenia funduszy spdjnosci (2024/2106(INT))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach wyzej wymienionej procedury zwrdcono si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych o wydanie opinii dla komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 21
listopada 2024 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych rozpatrzyta sprawe na posiedzeniu 9 kwietnia 2025
r. Na tym samym posiedzeniu komisja postanowila przedstawi¢ Komisji Rozwoju
Regionalnego, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, zawartg ponizej opinig¢.

Z wyrazami szacunku

Li Andersson
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OPINIA

majac na uwadze, ze polityka spdjnosci odgrywa pierwszoplanowa rol¢ w zmniejszaniu
roznic spotecznych, terytorialnych i gospodarczych; majac na uwadze, ze polityka
spojnosci, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, a w szczegolnosci
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), naleza do skutecznych narzedzi
wspierajacych spojno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, regionami i obszarami, w
tym migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi; majac na uwadze, ze poszczegolne
polityki spdjnosci realizujg odrebne cele i zatozZenia;

majac na uwadze, ze w ramach polityki spojnosci przewidziano dziatania stuzace
realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, planu dziatania na jego rzecz oraz
okreslonych w nim gléwnych celow w zakresie zatrudnienia, szkolen i zwalczania
ubostwa;

majac na uwadze, ze srodki z EFS+ stuzg wspieraniu, uzupehianiu i wzbogacaniu
polityk panstw cztonkowskich, przyczyniajac si¢ zapewnienia rownych szans, rownego
dostgpu do rynku pracy, sprawiedliwych 1 wysokiej jakosci warunkow pracy, ochrony
socjalnej 1 wlgczenia spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokiej jakosci
ksztatcenia 1 szkolen sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, uczenia si¢ przez cale
zycie, inwestycji w dzieci i ludzi mtodych oraz dostepu do podstawowych ustug;

majac na uwadze, ze EFS+ jest jedynym funduszem UE ukierunkowanym przede
wszystkim na polityke spoteczna, co, wraz z innymi politykami spojnosci, czyni go
wyjatkowym, a takze skutecznym i niezbednym narzedziem wspierajacym wiaczenie
spoteczne;

majac na uwadze, ze aby uzyskac¢ dostep do funduszy spdjnosci, ich beneficjenci,
zwlaszcza male organizacje, mierzg si¢ czasem z nieproporcjonalnie duzym
obcigzeniem administracyjnym; majac na uwadze, ze uproszczenie procedur sktadania
wnioskOw moze zmniejszy¢ to obcigzenie;

majac na uwadze, ze w obliczu niedawnych kryzysow 1 skomplikowanej sytuacji
geopolitycznej w UE budzet wymaga ponownego przeanalizowania w kontekscie
zarzadzania kryzysowego, rosngcych potrzeb w zakresie wydatkowania oraz wspierania
nowych priorytetow, takich jak konkurencyjnos$¢ i wzrost gospodarczy w UE; majac na
uwadze, ze systemy zabezpieczenia spotecznego petnig istotng rolg w utrzymywaniu
stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa Europy; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym musimy
przeznaczy¢ $rodki na to, by tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy, przeciwdziata¢
bezrobociu wérdd mlodziezy, zapewni¢ godne warunki mieszkaniowe oraz
zrbwnowazone 1 przystepne cenowo mieszkania, a takze zapobiega¢ bezdomnosci i
ubostwu, zwlaszcza wsrod dzieci; majac na uwadze, Ze uproszczenie niesie ze sobg
ryzyko stracenia z oczu celu i zalozen polityki spdjnosci, a tego nalezy unikac;

majac na uwadze, ze fundusze spojnosci wykorzystywano wielokrotnie w ich obecnych
ramach, aby reagowac na spoleczne skutki kryzysow, takich jak pandemia COVID-19,
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i niedawne klgski Zywiotowe;

apeluje o zapewnienie silnej i wzmocnionej polityki spdjnosci, w tym odrebnego EFS+
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ze znacznie zwigkszonym wsparciem publicznym dla instrumentoéw stosowanych w
panstwach cztonkowskich, aby udziela¢ pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji 1 osobom najbardziej potrzebujacym w naszych spoteczenstwach, inwestowac
w ludzi 1 umiejetnosci, pomagaé ludziom wyjs$¢ z ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
oraz pobudza¢ inwestycje spoteczne 1 przedsigbiorczos¢ spoteczng; nalega zatem, aby
znacznie zwigkszy¢ budzet EFS+ na lata 2028-2034;

2. podkresla, ze EFS+ musi nadal petic role gtéwnego 1 podstawowego instrumentu
wspierania panstw czlonkowskich, regiondw, spolecznosci lokalnych i ludnos$ci we
wzmacnianiu spotecznego wymiaru Unii oraz w dgzeniu do rozwoju spoleczno-
gospodarczego, ktory nie pozostawia nikogo w tyle;

3. podkresla, ze polityka spojnosci musi uwzglednia¢ wyzwania spoteczne takie jak
cyfryzacja i skutki zmiany klimatu oraz by¢ do nich dostosowana i przyczyniac si¢ do
sprostania tym wyzwaniom, a takze odpowiada¢ na wyzwania spoteczne, takie jak
koszty utrzymania, ktore rosng w szybszym tempie niz ptace, oraz podejmowac
dziatania na rzecz budowania odpornosci spotecznej, ograniczania nierownosci i
ochrony 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; podkresla, ze srodki z EFS+
maja napedzacé dtugoterminowe inwestycje 1 wzrost gospodarczy, z naciskiem na
spojnos¢ spoteczng i terytorialng, a takze wspieraé transformacje strukturalng w catej
UE oraz stuzy¢ zmniejszaniu réznic mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

4.  podkresla, ze w ramach EFS+ trzeba nadal wspiera¢ pozytywna konwergencje
spoleczng, zwlaszcza osob najbardziej potrzebujacych, inwestowaé w kapitat ludzki,
zatrudnienie, rozw¢j umiejetnosci 1 wlaczenie spoteczne, a jednoczes$nie pobudzac
przedsiebiorczo$¢ i innowacje spoteczne, wspiera¢ MSP, inwestowaé w dzieci,
podejmowac dziatania na rzecz transformacji cyfrowej i ekologicznej, oraz na rzecz
walki z wyzwaniami demograficznymi 1 pomocy regionom dotknigtym kryzysami;

5. podkresla role polityki spojnosci i EFS+ we wspieraniu szkolef i rozwoju umiejetnosci,
ktore mogg utatwic znalezienie pracy lub zmiang 1 podnoszenie kwalifikacji w zwigzku
z transformacja ekologiczng i cyfrowa; przypomina, ze dokonanie w odpowiednim
czasie inwestycji w zmian¢ 1 podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw zagrozonych utratg
pracy moze uchroni¢ ich przed popadni¢ciem w ubdstwo;

6.  przypomina, ze polityka spojnosci jest skierowana do tych, ktorzy najbardziej jej
potrzebuja, np. do dzieci i kobiet Zyjacych w ubostwie, mlodziezy, osob starszych i z
niepetnosprawnosciami, ubogich pracujacych, bezdomnych i migrantow;

7. podkresla, ze wszystkie projekty finansowane w ramach polityki spojnosci musza by¢ w
peti zgodne z dyrektywa (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, aby zagwarantowa¢ godne warunki pracy i
przeciwdziata¢ dumpingowi ptacowemu;

8. apeluje o konkretne §rodki w ramach polityki spoéjnosci w celu ochrony praw
pracownikow mobilnych, w tym pracownikéw transgranicznych i sezonowych i
zapewnienia im sprawiedliwych warunkow pracy, zabezpieczenia spotecznego 1
ochrony przed wyzyskiem, zwlaszcza w sektorach w duzym stopniu uzaleznionych od
pracownikow tymczasowych 1 migrujacych;
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podkresla, ze rozw6j projektow w ramach Funduszu Spojnosci nie moze przyczyniaé
si¢ do wzrostu liczby niestabilnych miejsc pracy lub niestandardowych form
zatrudnienia, ktdore ostabiajg prawa pracownicze i dtugoterminowe bezpieczenstwo
zatrudnienia;

podkresla istotng rolg podmiotéw gospodarki spotecznej w tworzeniu miejsc pracy i
wlaczeniu spolecznym, zwlaszcza w ubogich regionach; zauwaza, ze w gospodarce
spotecznej i sektorze non-profit w Europie pracuje prawie 14 mln oséb, ktore nalezy
obja¢ dalszym wsparciem z funduszy spdjnosci na rzecz trwatego zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego; podkresla, ze przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej Scisle
wspolpracuja z wladzami lokalnymi, co utatwia i upraszcza realizacje projektow
spojnosci, dzigki czemu $rodki trafiajg w sposob efektywny do tych, ktorzy najbardziej
ich potrzebuja;

przypomina, ze w 2023 r. 24,8 % dzieci w UE zyto w ubdstwie, doswiadczylo
wykluczenia spotecznego lub byto nimi zagrozone, oraz ze wskaznik ubodstwa dzieci
ponownie rosnie 1 jest zaniepokojony tym, ze moze on dalej rosnag¢ w nadchodzacych
latach; przypomina o roli EFS+ oraz innych funduszy spdjnosci we wspieraniu
europejskiej gwarancji dla dzieci 1 zwalczaniu ubostwa dzieci, podkreslajac znaczenie
synergii oraz konieczno$¢ znacznego zwiekszenia finansowania;

podkresla, Ze stato si¢ jasne, 1z wdrazanie funduszy spdjnosci, w tym EFS+, wigze si¢
czgsto z niepotrzebnymi obcigzeniami administracyjnymi oraz skomplikowanymi lub
nieskutecznymi przepisami, w zwigzku z czym wzywa Komisje do oceny, czy mozna
utatwi¢ procedury sktadania wnioskow;

ostrzega, ze ewentualne uproszczenie funduszy spojnosci nie powinno prowadzi¢ do
stracenia z oczu celu 1 zalozen polityki spojnosci; w zwiazku z tym podkresla, ze EFS+
jest jedynym funduszem UE ukierunkowanym przede wszystkim na polityke spoteczna,
co czyni go wyjatkowym, a ponadto jest bardzo skuteczny w osigganiu wlaczenia
spolecznego 1 niezbedny do tego celu; zwraca uwage, ze zbyt czesty przeglad celow
polityki spdjnosci i metod zarzadzania nig moze réwniez prowadzi¢ do komplikacji i
niepewnosci wsrod jej beneficjentow;

przypomina, ze polityka spojnosci jest dtugoterminowa, zréwnowazong polityka
inwestycyjng $cisle zwigzang z wdrazaniem zasad Europejskiego filaru praw socjalnych
1 planu dziatania na jego rzecz; w zwiazku z tym sprzeciwia si¢ wszelkim tendencjom
do przeksztatcenia polityki spojnosci w polityke bez jasno okreslonych celow;

przypomina, Ze uproszczenie nie moze sta¢ w sprzecznosci z zasadami dotyczacymi
dobrej administracji, zamowien publicznych 1 kontroli finansowej, oraz ze musi
gwarantowac egzekwowanie warunkowosci spotecznej i praworzadnosci;

utrzymuje, ze silna polityka spdjnosci, ktora opiera si¢ na zasadzie skutecznego
partnerstwa i jest dostosowana do potrzeb i wyzwan kazdego regionu, pozostaje
najlepszym instrumentem stuzagcym zmniejszaniu dysproporcji regionalnych oraz
wspieraniu pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej; przypomina, ze trzeba
utrzymac centralng role regiondéw, tak aby programowanie w ramach
wielopoziomowego systemu zarzadzania bylo jak najlepiej dostosowane do lokalnych
potrzeb i mieszkancow; w zwiagzku z tym ponownie podkresla potrzebe dopilnowania,
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aby fundusze polityki spojnosci bylty w duzej mierze przeznaczane na realizacje
programow regionalnych, ktore sa opracowywane, zarzadzane i realizowane
bezposrednio przez regiony;

popiera prowadzenie polityki spdjnosci opartej na specyfice terytoriéw oraz
skoncentrowanej na obywatelach, co gwarantuje, ze srodki finansowe na wspieranie
zatrudnienia 1 wlaczenia spotecznego faktycznie docieraja do regiondéw i spotecznosci,
ktore najbardziej ich potrzebuja; podkresla znaczenie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) i rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS) w
niwelowaniu nierdéwnos$ci w zatrudnieniu na réznych terytoriach;

odnotowuje migdzy regionami UE znaczne rdéznice w tacznosci cyfrowe;,
umiejetnosciach cyfrowych, zdolnosciach administracyjnych i1 dostepnych zasobach;
wzywa do przyspieszenia transformacji cyfrowej 1 podkresla, Ze uproszczenie procedur
sktadania wnioskow 1 dostepu do funduszy spdjnosci przyniostoby szczegodlne korzysci
regionom stabiej rozwini¢tym i zapewnitoby bardziej efektywne wykorzystanie
funduszy;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia udziatu partnerow
spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w projektowaniu wdrazaniu,
monitorowaniu i ocenie funduszy spojnosci oraz do informowania ich i konsultowania
si¢ z nimi;

zaznacza, ze bezposrednimi beneficjentami polityki spdjnosci sg spotecznosci lokalne,
wiec konieczne jest, aby zainteresowane strony na szczeblu regionalnym i lokalnym
byty bezposrednio zaangazowane w jej ksztaltowanie;

podkresla znaczenie utrzymania zasad dotyczacych zarzadzania dzielonego, jasno
okreslonych celéw i koncentracji tematycznej oraz zwraca uwage, ze wigkszos¢é
srodkow z funduszu powinna by¢ wydatkowana jak najblizej osob, ktére z niego
korzystaja, w Scislej wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi wtadzami i organizacjami;

podkresla, ze polityka spojnosci musi pozostac polityka dlugoterminowa, opartg na
celach okreslonych w art. 174 1 175 TFUE; wyraza zaniepokojenie, ze unijng polityke
spojnosci — w tym w ramach EFS+ — czesto wykorzystuje si¢ jako narzedzie reagowania
kryzysowego, 1 podkresla, Ze takie podejscie zagraza dtugoterminowym celom
politycznym 1 inwestycyjnym polityki spdjnosci, a takze stwarza ryzyko, ze osoby, do
ktorych polityka spojnosci jest skierowana, nie zostang objete odpowiednim wsparciem;

podkresla, ze tworzenie miejsc pracy oraz wigczenie spoteczne musza pozostac
priorytetem, tak aby wszystkie regiony, zwlaszcza te przechodzace transformacje,
mogly korzysta¢ z mozliwosci, jakie daja fundusze spojnosci;

wzywa Komisj¢ do ochrony srodkéw budzetowych na polityke spojnosci, aby mozna
bylo je wykorzysta¢ na jej glowne cele 1 beneficjentow, oraz do zaproponowania
instrumentu rezerwy finansowej, ktory pozwoli UE szybko i elastycznie reagowac na
kryzysy spoteczne i sytuacje nadzwyczajne, uzupetni EFS+ i inne fundusze spojnosci;
ten instrument rezerwy opieratby si¢ na sukcesie europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w
sytuacji nadzwyczajnej (SURE), na europejskim systemie reasekuracji $wiadczen dla
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0s0b bezrobotnych albo na Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej 1 bytby narzedziem
do naprawy szkdd spowodowanych klgskami zywiotowymi, w szczegolnos$ci tymi
wynikajacymi ze zmian klimatu lub zagrozen dla zdrowia publicznego; apeluje zatem
do Komisji o zapewnienie wystarczajacego finansowania w zwigzku ze zwiekszonym
ryzykiem w tych obszarach;

25. apeluje, aby przepisy regulujace polityke spojnosci umozliwiaty przydzielanie sSrodkoéw
publicznych wytacznie tym pracodawcom i organizacjom, ktore przestrzegajg praw
pracowniczych i obowigzujacych przepisow dotyczacych warunkow pracy; apeluje
ponadto o wprowadzenie skuteczniejszych wymogow spotecznych w przepisach
dotyczacych zamowien publicznych i konces;ji.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACJE

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej o§wiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialnos$é, ze
nie otrzymata zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wskaza¢ w tym
zatgczniku zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu.
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