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Parlamento Europeu

2024-2029
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
A Presidente
9.4.2025
Ex.m° Senhor Adrian-Dragos Benea
Presidente
Comissao do Desenvolvimento Regional
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre a possibilidade de simplificagdo dos fundos de coesdo
(2024/2106(INT))

Ex.m° Senhor Presidente,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais foi
incumbida de submeter um parecer a apreciacao da comissao a que V. Ex.? preside. Na sua
reunido de 21 de novembro de 2024, a comissao decidiu proceder ao envio do presente
parecer sob a forma de carta.

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais examinou o assunto na sua reunido de 9 de
abril de 2025. No decurso da referida reunido, decidiu apresentar & Comissao do
Desenvolvimento Regional, competente quanto a matéria de fundo, o parecer que figura em
seguida.

Com os melhores cumprimentos,

Li Andersson
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PARECER

A.  Considerando que a politica de coesdo desempenha um papel fundamental na redugado
das disparidades sociais, territoriais € econdmicas; que a politica de coesdo, os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento e, em particular, o Fundo Social Europeu Mais
(FSE+) sdo instrumentos importantes para reforcar a coesdo entre Estados-Membros,
regides e zonas, incluindo as zonas urbanas e rurais; que as diferentes politicas de
coesdo tém as suas proprias finalidades e objetivos especificos;

B.  Considerando que a politica de coesdo visa concretizar o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais (PEDS), o seu plano de acdo e os grandes objetivos em matéria de emprego,
formacao e luta contra a pobreza;

C. Considerando que o FSE+ apoia, complementa e acrescenta valor as politicas dos
Estados-Membros, a fim de garantir a igualdade de oportunidades, a igualdade de
acesso ao mercado de trabalho, condi¢gdes de trabalho justas e de elevada qualidade, e a
protecdo e inclusdo sociais, com especial énfase numa educacdo e formagao inclusivas e
de qualidade, na aprendizagem ao longo da vida, no investimento nas criancas € nos
jovens, € no acesso aos servigcos basicos;

D. Considerando que o FSE+ ¢ o unico fundo da UE que incide essencialmente nas
politicas sociais, sendo, por isso, unico em si mesmo e fortemente eficaz e necessario na
consecuc¢ao da inclusdo social, juntamente com outros programas da politica de coesdo;

E. Considerando que o acesso aos fundos de coesdo pode constituir um encargo
desproporcionadamente elevado para os beneficiarios, sendo especialmente o caso para
as organizagdes de menor dimensdo; que a simplificagdo dos procedimentos de
candidatura pode ter um impacto positivo na reducao destes encargos;

F.  Considerando que as recentes crises na UE e o complexo panorama geopolitico estdo a
exercer pressao sobre o orgamento da UE, que deve ser repensado com vista a gestao de
crises, a0 aumento das exigéncias em matéria de despesas e a promog¢ao de novas
prioridades, como a competitividade e o crescimento da UE; que a seguranga social
desempenha um papel vital na promogao da estabilidade e da seguranga global da
Europa e que, portanto, temos de investir em empregos de qualidade, na prevencao do
desemprego dos jovens, na habitacdo digna, sustentavel e a precos acessiveis, e na
erradicagdo da situacao de sem-abrigo e da pobreza, em particular a pobreza infantil;
que a simplificacdo acarreta o risco de uma dilui¢do da politica de coesdo e dos seus
objetivos, 0 que importa evitar;

G. Considerando que os fundos de coesao foram utilizados vérias vezes no seu atual
quadro para responder aos impactos sociais de crises, como a pandemia de COVID-19,
a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania e recentes catastrofes naturais;

1. Solicita uma politica de coesdo solida e refor¢ada, incluindo um FSE+ independente,
com um apoio publico muito maior aos instrumentos nos Estados-Membros, com o
objetivo de ajudar pessoas em situagdes vulneraveis e as mais necessitadas nas nossas
sociedades, investir nas pessoas e nas competéncias, ajuda-las a sair da pobreza e da
exclusao social, e impulsionar o investimento social; defende, por conseguinte, um
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aumento significativo do orgamento do FSE+ na dotagao financeira do FSE+ para 2028-
2034;

Insiste em que o FSE+ deve continuar a ser o instrumento mais importante e prioritario
de apoio aos Estados-Membros, as regides, as comunidades locais e aos cidaddos com
vista ao refor¢o da dimensao social da Unido e a concretizacdo de um desenvolvimento
socioecondmico que ndo deixe ninguém para tras;

Salienta que a politica de coesdo tem de dar resposta e adaptar-se a desafios sociais,
como a digitalizagdo e as consequéncias das alteragdes climaticas, assim como
contribuir para a sua resolucao, abordando simultaneamente os desafios sociais — por
exemplo, a subida do custo de vida e os salarios que ndo aumentam ao mesmo ritmo,
promovendo a resiliéncia social, reduzindo as desigualdades e protegendo as pessoas
mais vulneraveis; insiste em que o FSE+ deve impulsionar o crescimento e o
investimento a longo prazo, concentrando-se na coesdo social e territorial, apoiando
simultaneamente a transformacao estrutural em toda a UE e refor¢ando a convergéncia
entre Estados-Membros;

Insiste em que o FSE+ tem de continuar a reforgar a convergéncia social ascendente,
mormente para as pessoas mais carenciadas, e investir no capital humano, no emprego,
no desenvolvimento de competéncias e na inclusao social, impulsionando
simultaneamente o empreendedorismo e a inovagao social, apoiando igualmente as
PME, investindo nas criangas e dando resposta as transi¢des digital e ecologica, aos
desafios demograficos e as regides afetadas por crises;

Destaca o papel da politica de coesdo e do FSE+ no apoio as competéncias e a formagao
que podem facilitar a procura de emprego ou a requalificagdo e melhoria de
competéncias, tendo em vista as transigoes ecologica e digital; recorda que os
investimentos atempados na requalificacdo e na melhoria de competéncias dos
trabalhadores que estdo em risco de perder o emprego podem impedir que caiam na
pobreza;

Reitera que a politica de coesao se destina aqueles que dela mais necessitam, como as
criancas e as mulheres em situa¢do de pobreza, os jovens, os 1dosos € as pessoas com
deficiéncia, os trabalhadores pobres, os sem-abrigo e os migrantes;

Realca que todos os projetos financiados ao abrigo da politica de coesdao tém de cumprir
plenamente a Diretiva (UE) 2022/2041 relativa a salarios minimos adequados na Unido
Europeia, com o objetivo de garantir condigdes de trabalho dignas e evitar o dumping
salarial;

Solicita a adogdao de medidas especificas no ambito da politica de coesdo para
salvaguardar os direitos dos trabalhadores moveis, designadamente os trabalhadores
transfronteiri¢os e sazonais, garantindo condi¢des de trabalho justas, cobertura da
seguranca social e prote¢do contra a exploragdo, em particular nos setores que
dependem grandemente de trabalhadores temporarios e migrantes;

Insiste em que o desenvolvimento de projetos do Fundo de Coesdo ndo pode contribuir
para a proliferagdo de empregos precarios ou formas atipicas de trabalho que
comprometam os direitos dos trabalhadores e a seguran¢a do emprego a longo prazo;
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Destaca o papel crucial dos intervenientes da economia social na criagdo de emprego e
na inclusdo social, notadamente nas regidoes desfavorecidas; observa que quase

14 milhdes de pessoas trabalham na economia social e no terceiro setor na Europa,
setores estes que devem ser mais apoiados através dos fundos de coesdo para promover
o emprego sustentavel e a inclusao social; frisa que as empresas da economia social
trabalham em estreita cooperagdo com as autoridades locais, o que facilita e simplifica a
execuc¢ao dos projetos de coesdo, assegurando que o financiamento chegue de forma
eficiente aqueles que dele mais necessitam;

Recorda que, em 2023, 24,8 % das criangas da UE estavam em situagdo ou em risco de
pobreza ou exclusdo social e que a taxa de pobreza infantil estd novamente a aumentar;
manifesta preocupacdo com o seu agravamento nos proximos anos; relembra o papel
desempenhado pelo FSE+, bem como por outros fundos de coesdo, no apoio a Garantia
Europeia para a Infancia e a luta contra a pobreza infantil, pelo que ¢ da maior
importancia estabelecer sinergias e aumentar consideravelmente o seu financiamento;

Salienta que se tornou claro que a execucao dos fundos de coesdo, incluindo o FSE+, ¢
frequentemente acompanhada de encargos administrativos desnecessarios e de regras
complicadas ou ineficazes e insta, assim, a Comissao a avaliar a possibilidade de
melhorar a acessibilidade dos processos de candidatura;

Alerta para o facto de a eventual simplificagdo dos fundos de coesao nao dever conduzir
a uma perda a nivel da orientacdo e dos objetivos das politicas de coesdo; sublinha,
neste contexto, que o FSE+ ¢ o tinico fundo da UE que incide essencialmente nas
politicas sociais, sendo, por isso, unico em si mesmo e fortemente eficaz e necessario na
consecucao da inclusdo social; assinala que a revisdao dos objetivos e da governagao da
politica de coesdo também pode, com demasiada frequéncia, causar complicacdes e
incertezas aos beneficiarios;

Reitera que a politica de coesdo ¢ uma politica de investimento sustentavel a longo
prazo estritamente ligada a aplicacdo dos principios do PEDS e do seu plano de agao;
opde-se, por conseguinte, a qualquer tendéncia para reformular a politica de coesdo
como uma politica «multiusoy;

Recorda que a simplificacdo ndo deve comprometer os principios da boa administracao,
dos contratos publicos e do controlo financeiro, assegurando simultaneamente a
aplicacgao das condicionalidades sociais e do Estado de direito;

Reitera que uma politica de coesdo forte, baseada num principio de parceria eficaz e
adaptada as necessidades e aos desafios de cada regido, continua a ser o melhor
instrumento para reduzir as disparidades regionais e contribuir para uma convergéncia
econdmica e social ascendente; recorda que as regides devem manter um papel central
para assegurar que, através de um sistema de governagdo a varios niveis, a programagao
se mantenha proxima dos territdrios e das pessoas; reitera, assim, a necessidade de
prever que os fundos da politica de coesdo sejam, em grande medida, afetados a
execugdo de programas regionais elaborados, detidos e geridos diretamente pelas
regioes;

Preconiza que a politica de coesdo esteja assente numa abordagem de base local e
centrada nas pessoas, assegurando que o financiamento destinado a apoiar o emprego e
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a inclusao social chegue efetivamente as regides € comunidades que mais dele
precisam; salienta a importancia do investimento territorial integrado e do
desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) para colmatar as disparidades de
emprego entre os diferentes territorios;

Toma nota das disparidades significativas em matéria de conetividade digital,
competéncias informaticas, capacidades administrativas e recursos disponiveis nas
regides da UE; preconiza uma aceleragdo da transi¢ao digital e sublinha que a
simplificagdo dos processos de candidatura e do acesso aos fundos de coesdo
beneficiaria particularmente as regioes menos desenvolvidas e asseguraria uma
utiliza¢dao mais eficiente dos fundos;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a participagao, a prestagao de
informagdes e a consulta dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil
(OSC) nas fases de concegao, execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos fundos de
€oesao;

Realca que as comunidades locais sdo os beneficiarios diretos da politica de coesao,
razdo pela qual as partes interessadas ao nivel regional e local devem participar
diretamente na elaboragdo da politica de coesao;

Destaca a importancia de preservar os principios da gestdo partilhada, objetivos claros e
as concentragdes tematicas, assim como de despender a maior parte do fundo o mais
proximo possivel dos que o utilizam, em estreita cooperacdo com as autoridades e
organizagoes locais e regionais;

Frisa que a politica de coesdo deve continuar a ser uma politica de longo prazo, baseada
nos objetivos estabelecidos nos artigos 174.° ¢ 175.° do TFUE; manifesta preocupagao
com o facto de a politica de coesdo da Unido, nomeadamente como previsto pelo FSE+,
ser frequentemente utilizada como instrumento de resposta de emergéncia e sublinha
que esta abordagem compromete os objetivos estratégicos e de investimento a mais
longo prazo da politica de coesao, correndo o risco de ndo prestar apoio suficiente as
pessoas a quem se destina;

Insiste em que a criagdo de emprego ¢ a inclusdo social devem continuar a ser uma
prioridade, garantindo que todas as regides, em particular as que enfrentam transicdes,
beneficiem das oportunidades dos fundos de coesao;

Insta a Comissdo a proteger a dotagdo orgamental da politica de coesdo, de modo a
poder ser utilizada em prol dos seus principais objetivos e beneficiarios € a propor um
instrumento de reserva financeira que permita a UE responder de forma rapida e flexivel
a emergencias sociais e a situagdes de crise — complementando o FSE+ e outros fundos
de coesdo — quer com base no «Instrumento europeu de apoio temporario para atenuar
os riscos de desemprego numa situagao de emergéncia» (instrumento SURE), quer com
base num sistema europeu de resseguro de desemprego da UE ou ainda no Fundo de
Solidariedade da UE, concebido para ser mobilizado para reparar danos causados por
catastrofes naturais, especialmente devido as alteragdes climaticas ou a emergéncias de
saude publica; insta, por isso, a Comissao a assegurar que este receba financiamento
suficiente, tendo em conta o aumento dos riscos nestes dominios;
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25. Preconiza que as regras que regem a politica de coesdo permitam atribuir fundos
publicos apenas aos empregadores e organizagdes que respeitem os direitos dos
trabalhadores e as regras aplicaveis em matéria de condi¢des de trabalho; insta ainda ao
estabelecimento de condicionalidades sociais mais eficazes nas regras sobre contratagdo
publica e contratos de concessao.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM A RELATORA DE PARECER RECEBEU CONTRIBUTOS

A relatora de parecer declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer
contributos de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do
Regimento, devessem ser indicadas no presente anexo.
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