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Subiect:  Aviz referitor la posibilitatile de simplificare a fondurilor de coeziune
(2024/2106(INT))

Domnule Presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale a fost solicitatad pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii
din 21 noiembrie 2024, s-a decis ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a examinat chestiunea in cauza in
cursul reuniunii sale din 9 aprilie 2025. In cadrul acestei reuniuni, ea a decis sa prezinte
Comisiei pentru dezvoltare regionald, care este comisie competentd, avizul de mai jos.

Va asigur, domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Li Andersson
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AVIZ

Intrucat politica de coeziune joaci un rol esential in reducerea disparitatilor sociale,
teritoriale si economice; intrucat politica de coeziune, fondurile structurale si de
investitii europene si mai ales Fondul Social European Plus (FSE+) sunt instrumente
solide pentru realizarea coeziunii dintre statele membre, regiuni si zone, inclusiv dintre
zonele urbane si cele rurale; intrucét diferitele politici de coeziune au propriile scopuri
si obiective speciale;

intrucat politica de coeziune urmareste sa puna in aplicare Pilonul european al
drepturilor sociale, planul sdu de actiune si obiectivele principale privind ocuparea
fortei de muncd, formarea si combaterea saraciei;

intrucat FSE+ sprijind, completeaza si adauga valoare politicilor statelor membre,
pentru a asigura egalitatea de sanse, accesul egal la piata muncii, conditii de lucru
echitabile si de calitate, protectia si incluziunea sociala, axandu-se in special pe educatia
si formarea de calitate si favorabile incluziunii, pe invatarea pe tot parcursul vietii, pe
investitiile In copii si tineri si pe accesul la servicii de baza;

intrucat FSE+ este singurul fond al UE care se axeaza in primul rand pe politicile
sociale si, prin urmare, este unic in felul sau, fiind, aldturi de alte politici de coeziune,
extrem de eficace si necesar pentru obtinerea incluziunii sociale;

intrucat accesul la fondurile de coeziune poate fi o povara disproportionat de mare
pentru beneficiari, In special in cazul organizatiilor mici; intrucat simplificarea
procedurilor de depunere a cererilor poate avea un impact pozitiv asupra reducerii
acestei sarcini;

intrucat crizele recente ale UE si peisajul geopolitic complex al UE exercita presiuni
asupra bugetului UE care trebuie regandit In ceea ce priveste aspectele de gestionare a
crizelor, crestere a cererii de cheltuieli si promovare a noilor prioritati, precum
competitivitatea si cresterea economica a UE; intrucat securitatea sociala joaca un rol
esential Tn promovarea stabilitatii si a securitatii generale a Europei; intrucat, prin
urmare, trebuie sa investim in locuri de munca de calitate, In prevenirea somajului in
randul tinerilor, 1n locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile, precum si in
eliminarea lipsei de adapost si a saraciei, in special a sdraciei in randul copiilor; Intrucat
simplificarea riscd sa duca la pierderea scopului si obiectivelor politicii de coeziune, iar
acest lucru ar trebui evitat;

intrucat fondurile de coeziune au fost utilizate de mai multe ori in cadrul lor actual
pentru a raspunde impactului social al crizelor, cum ar fi pandemia de COVID-19,
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si dezastrele naturale recente,

Solicita un FSE+ puternic si consolidat, inclusiv un FSE+ separat, care sa prevada
cresterea substantiald a sustinerii publice a instrumentelor in statele membre, pentru a
sprijini persoanele aflate 1n situatii de vulnerabilitate si cele care au cea mai mare nevoie
de ajutor din societatile noastre, pentru a investi in oameni i competente, pentru a ajuta
oamenii sa scape de saracie si excluziune sociala si pentru a stimula investitiile sociale;
insistd, prin urmare, asupra cresterii semnificative a bugetului FSE+ in pachetul
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financiar FSE+ pentru perioada 2028-2034;

insista ca FSE+ sa ramana principalul instrument de sprijinire a statelor membre, a
regiunilor, a comunitatilor locale si a persoanelor in consolidarea dimensiunii sociale a
Uniunii si in urmarirea unei dezvoltari socioeconomice care sd nu lase pe nimeni in
urma;

subliniaza cd politica de coeziune trebuie sa Incerce sa gaseasca solutii la probleme
sociale precum digitalizarea si consecintele schimbarilor climatice, sa contribuie la
rezolvarea lor si sd se adapteze la ele, incercand totodata sa rezolve probleme sociale
precum cresterea costului vietii si salariile care nu cresc in acelasi ritm, promovand
rezilienta sociala, reducand inegalitatile si protejand persoanele aflate in situatiile cele
mai vulnerabile; insistd cd FSE+ ar trebui sd stimuleze investitiile pe termen lung si
cresterea, punand accentul pe coeziunea economica, sociald si teritoriald, sprijinind in
acelasi timp transformarea structurald in intreaga UE si marind convergenta intre statele
membre;

insistd asupra ideii cd FSE+ trebuie sd imbundtiteascd mai departe convergenta sociald
ascendentd, indeosebi pentru persoanele cele mai defavorizate, sa investeasca in
capitalul uman, ocuparea fortei de muncd, dezvoltarea competentelor si incluziunea
sociald, stimuland totodatd spiritul Intreprinzator si inovarea sociald, sprijinind totodata
IMM-urile, investind in copii, ocupandu-se de dubla tranzitie digitala si verde, de
problemele demografice si de regiunile afectate de crize;

subliniaza rolul politicii de coeziune si al FSE+ in sprijinirea competentelor si a formarii
care pot facilita gasirea unui loc de munca sau recalificarea si perfectionarea in vederea
dublei tranzitii verzi si digitale; reaminteste ca prin investitiile oportune in recalificarea
si perfectionarea lucratorilor care sunt expusi riscului de a-si pierde locul de munca se
poate evita ca acestia sd ajunga in situatie de saracie;

reafirma ca politica de coeziune se adreseaza celor care au cea mai mare nevoie de ea,
cum ar fi copiii si femeile care trdiesc in sardcie, tinerii, persoanele in varsta si
persoanele cu dizabilitati, lucrdtorii sdraci, persoanele fara addpost si migrantii;

subliniaza cd toate proiectele finantate in cadrul politicii de coeziune trebuie sa respecte
pe deplin Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeand pentru a garanta conditii de munca decente si a preveni dumpingul salarial;

solicitd masuri specifice in cadrul politicii de coeziune pentru a proteja drepturile
lucratorilor mobili, inclusiv ale lucratorilor transfrontalieri si sezonieri, asigurand
conditii de munca echitabile, asigurari sociale si protectie impotriva exploatarii, In
special in sectoarele care depind in mare masura de lucrdtorii temporari si migranti;

insista cd dezvoltarea proiectelor fondului de coeziune nu trebuie sa contribuie la
proliferarea locurilor de munca precare sau a formelor atipice de munca care
submineaza drepturile lucratorilor si siguranta pe termen lung a locurilor de munca;

subliniaza rolul esential al actorilor din economia sociald in crearea de locuri de munca
si In incluziunea sociald, in special in regiunile defavorizate; constata cd aproape
14 milioane de persoane lucreaza in economia sociala si in sectorul non-profit din
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Europa, care ar trebui sprijinite in continuare prin intermediul fondurilor de coeziune
pentru a promova ocuparea durabila a fortei de munca si incluziunea sociala; subliniaza
ca intreprinderile din economia sociala lucreaza in stransa cooperare cu autoritatile
locale, ceea ce faciliteaza si simplificd punerea in aplicare a proiectelor de coeziune,
asigurandu-se ca fondurile ajung in mod eficient la cei care au cea mai mare nevoie de
finantare;

reaminteste cd, in 2023, 24,8 % din copiii din UE erau expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociald sau se aflau intr-o astfel de situatie si ca rata saraciei in randul
copiilor este din nou 1n crestere, exprimandu-si ingrijorarea cu privire la agravarea
acestei situatii Tn urmatorii ani; reaminteste rolul FSE+, precum si al altor fonduri de
coeziune, in sprijinirea Garantiei europene pentru copii si a luptei impotriva saraciei in
randul copiilor, motiv pentru care crearea de sinergii si cresterea semnificativa a
fondurilor sunt extrem de importante;

subliniaza cd s-a dovedit ca punerea in aplicare a fondurilor de coeziune, inclusiv a
FSE+, este adesea nsotitd de sarcini administrative inutile si de norme complicate sau
ineficiente si, prin urmare, invita Comisia sa evalueze dacd procesele de depunere a
cererilor ar putea deveni mai accesibile;

avertizeaza cd posibila simplificare fondurilor de coeziune risca sd duca la pierderea
scopului si obiectivelor politicilor de coeziune; subliniazd, in acest sens, ca FSE+ este
singurul fond al UE care se axeaza in primul rand pe politicile sociale si, prin urmare,
este unic in felul sau, fiind extrem de eficace si necesar pentru obtinerea incluziunii
sociale; subliniaza cd revizuirea prea frecventa a obiectivelor si a guvernantei politicii
de coeziune poate duce la complicatii si incertitudini pentru beneficiari;

reafirma ca politica de coeziune este o politica de investitii sustenabila, pe termen lung,
strict legata de punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale si a planului sau de actiune; in consecintd, se opune oricarei tendinte de a
redefini politica de coeziune ca politica ,,generala”;

reaminteste ca simplificarea nu trebuie sd submineze principiile bunei administrari,
achizitiile publice si controlul financiar, asigurand totodata respectarea
conditionalitatilor sociale si a statului de drept;

sustine cd o politica de coeziune puternicd, bazatad pe principiul parteneriatului efectiv si
adaptatd la nevoile si provocarile fiecarei regiuni, raimane cel mai bun instrument de
reducere a disparitatilor dintre regiuni si de sprijinire a unei convergente economice si
sociale ascendente; reaminteste ca regiunile trebuie sd pastreze un rol central pentru a se
asigura ca, printr-un sistem de guvernantd pe mai multe niveluri, programarea ramane
aproape de teritorii si de cetdteni; reitereaza, prin urmare, necesitatea de a se asigura ca
fondurile politicii de coeziune sunt alocate in mare masura pentru punerea in aplicare a
programelor regionale elaborate, detinute si gestionate direct de catre regiuni;

sprijind o abordare a politicii de coeziune bazata pe realitatea de la fata locului si
centratd pe oameni, asigurdndu-se ca fondurile pentru sprijinirea ocuparii fortei de
munca si a incluziunii sociale ajung efectiv la regiunile si comunitatile care au cea mai
mare nevoie de finantare; subliniazd importanta investitiilor teritoriale integrate (ITI) si
a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) in abordarea
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disparitatilor in materie de ocupare a fortei de munca din diferite teritorii;

ia act de disparitatile semnificative dintre regiunile UE 1n ceea ce priveste conectivitatea
digitald, competentele informatice, capacitatile administrative si resursele disponibile;
solicitd promovarea tranzitiei digitale si subliniaza cd simplificarea proceselor de
depunere a cererilor si a accesului la fondurile de coeziune ar aduce beneficii in special
regiunilor mai putin dezvoltate si ar asigura o utilizare mai eficientd a fondurilor;

invitd Comisia si statele membre sa asigure participarea, informarea si consultarea
partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile (OSC) in etapele de concepere,
punere in aplicare, monitorizare si evaluare a fondurilor de coeziune;

subliniaza cd comunitatile locale sunt beneficiarii directi ai politicii de coeziune si ca
este indispensabil ca partile interesate de la nivel local si regional sa participe direct la
conceperea acestei politici;

atrage atentia asupra importantei pastrarii principiilor fondului de gestiune partajata,
obiective clare si concentrari tematice, precum si asupra faptului ca cea mai mare parte
a fondului ar trebui sa ajunga cat mai aproape de cei care-1 utilizeaza, in stransa
cooperare cu autoritatile si organizatiile locale si regionale;

subliniaza cd politica de coeziune trebuie sa ramana o politica pe termen lung, bazata pe
obiectivele stabilite la articolele 174 si 175 din TFUE; constatd cu ingrijorare ca politica
de coeziune a Uniunii, inclusiv asa cum este prevazuta de FSE+, este utilizata frecvent
ca instrument de rdspuns 1n situatii de urgenta si subliniaza ca acest lucru pune in
pericol obiectivele de politica si investitiile pe termen mai lung ale politicii de coeziune
si risca sa Tmpiedice persoanele cédrora le este destinatd politica de coeziune sa
beneficieze de fonduri suficiente;

insista ca crearea de locuri de munca si incluziunea sociald trebuie sd ramana o
prioritate, asigurandu-se ca toate regiunile, in special cele in care au loc tranzitii,
beneficiaza de oportunitdtile oferite de fondurile de coeziune;

invitd Comisia sa protejeze alocarea bugetara pentru politica de coeziune, astfel incat sa
poata fi utilizatd pentru obiectivele si beneficiarii sdi principali si sa propund un
instrument financiar de rezerva care sa permitd UE sa raspunda rapid si flexibil la
urgente sociale si situatii de crizd, completand FSE+ si alte fonduri de coeziune;
considera ca acest instrument de rezerva ar trebui bazat pe succesul instrumentului de
sprijin pentru atenuarea riscurilor de soma;j intr-o situatie de urgenta (SURE) sau sa fie
un sistem al UE de reasigurare pentru somaj sau bazat pe Fondul de solidaritate al UE,
conceput pentru a fi mobilizat pentru repararea daunelor cauzate de dezastre naturale, In
special cele cauzate de schimbadrile climatice, sau pentru urgente de sanatate publica;
invita, prin urmare, Comisia sa asigure fonduri suficiente, avand in vedere cresterea
riscurilor din aceste domenii;

solicitd ca normele care reglementeaza politica de coeziune sd permitd alocarea de
fonduri publice numai angajatorilor si organizatiilor care respectd drepturile lucratorilor
si normele aplicabile privind conditiile de munca; solicita, de asemenea, conditionalitati
sociale mai eficiente in cadrul normelor privind achizitiile publice si concesiunile.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportoarea declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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