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Parlamento Europeu

2024-2029
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais
O presidente
Johan Van Overtveldt
Presidente
Comissao dos Or¢gamentos
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre a mobilizagdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo a
favor dos Trabalhadores Despedidos na sequéncia de uma candidatura da
Finlandia — EGF/2026/004 FI/Etela-Suomi and Helsinki-Uusimaa paper
(2026/0254(BUD))

Ex.mo Senhor Presidente,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais foi
incumbida de submeter um parecer a apreciagao da comissao a que V. Ex.? preside e decidiu
proceder ao envio do presente parecer sob a forma de carta.

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais examinou o assunto e, na sua reunido do dia

1 de outubro de 2026, decidiu apresentar a Comissdo dos Orgamentos, competente quanto a
matéria de fundo, o parecer que figura em seguida.

Com os melhores cumprimentos,

Li Andersson
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PARECER

A.  Considerando que, em 19 de maio de 2026, a Finlandia apresentou a candidatura
EGF/2026/004 F1/ Eteld-Suomi and Helsinki-Uusimaa paper a um apoio financeiro do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo a favor dos Trabalhadores Despedidos,
na sequéncia dos despedimentos verificados na industria do papel nas regides de nivel
NUTS 2 de Eteld-Suomi (FI1C) e Helsinquia-Uusimaa (FI1B), na Finlandia; que as
empresas afetadas operam no setor economico abrangido pela sec¢ao 17 da NACE
Revisdo 2 (fabrico de papel e de produtos de papel) e que os despedimentos em causa
ocorreram nas regioes de nivel NUTS 2 de Eteld-Suomi (FI1C) e de
Helsinquia-Uusimaa (FI1B);

B. Considerando que as autoridades finlandesas apresentaram a candidatura ao abrigo dos
critérios de intervencao previstos no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE)
2021/691, que exige o despedimento de, pelo menos, 200 trabalhadores, durante um
periodo de referéncia de seis meses (no caso em aprego, de 1 de outubro de 2025 a 1 de
abril de 2026), em empresas que operam no mesmo setor econdmico definido numa
divisdo da NACE Rev. 2, situadas numa ou em duas regides contiguas ao nivel NUTS 2
de um Estado-Membro; que, apos a avaliacao desta candidatura, a Comissao concluiu
que, em conformidade com todas as disposi¢des aplicaveis do Regulamento FEG, estio
reunidas as condicdes para a concessdao de uma contribui¢do financeira ao abrigo do
referido regulamento;

C. Considerando que o nimero total de beneficiarios elegiveis, cuja atividade cessou nos
setores econdmicos acima referidos, ascende a 351 nas empresas Metsd Group Oyj,
Stora Enso Oyj, UPM Communication Papers Oy e SAPPI Finland Operations Oy;

D. Considerando que, em 8 de setembro de 2026, a Comissdo adotou uma proposta de
decisdo sobre a mobiliza¢do do FEG a favor da Finlandia para apoiar a reintegracao no
mercado de trabalho de 351 beneficiarios visados;

E. Considerando que a industria florestal da Carélia do Sul, uma sub-regido de
Eteld-Suomi, situada junto a fronteira russa, tem enfrentado problemas geopoliticos e
econdmicos significativos, que conduziram a mudangas estruturais de grande
envergadura e a reducdes substanciais do numero de trabalhadores; que a industria
florestal esta ligada a montante a industria do papel, sendo a sua principal fornecedora
de matérias-primas, e que os problemas que enfrenta repercutem-se, a jusante, na
industria do papel; que a propria industria do papel tem enfrentado graves problemas
nos ultimos anos, devido sobretudo a diminui¢do da procura, uma vez que a
digitalizagdo tem vindo a substituir a procura de produtos impressos; que, uma vez que
se trata de um setor com utilizagao intensiva de energia, o aumento dos custos da
energia constitui também um problema consideravel; que, para além das dificuldades
estruturais gerais com que a industria do papel se depara, o encerramento da fronteira
com a Russia, em 2023, teve um impacto significativo na estrutura de custos das
fabricas de papel que operam na Carélia do Sul; que a regido era particularmente
dependente de cadeias de abastecimento transfronteirigas, em especial de madeira
importada da Russia; que, devido a situagdo geopolitica resultante da guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania, as importagdes de madeira provenientes da Russia foram
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alvo de sangdes e, consequentemente, cessaram. que, uma vez que a madeira ¢ agora
adquirida a maiores distancias e a precos mais elevados, os custos de producio na
industria da pasta de papel e do papel aumentaram drasticamente;

Considerando que as empresas do setor do papel reagiram a situagdo dando inicio as
chamadas «negociagdes de mudanca», que constituem uma obrigacao legal na Finlandia
para as empresas que planeiam despedimentos ou reestruturagdes; que as negociagdes
conduziram a despedimentos temporarios em todas as principais fabricas de papel, com
uma duragdo maxima de 90 dias; que, no outono de 2024, a primeira grande vaga de
despedimentos levou a supressdao de 100 postos de trabalho na fabrica de papel Stora
Enso, na cidade de Imatra;

Considerando que a situagdo se agravou em 2025, quando os direitos aduaneiros de
importacao impostos pelos Estados Unidos ndo so6 provocaram uma redugao da
competitividade, como também redefiniram as cadeias de valor globais; que as
negocia¢des de mudanca nas empresas produtoras de papel prosseguiram em 2025,
conduzindo ndo s6 a despedimentos temporarios, mas também a grandes reducdes de
pessoal;

Considerando que a Finlandia indicou que o pacote coordenado de servigos
personalizados foi definido em concertacdo com os peritos € 0s parceiros sociais, como
previsto no artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento FEG;

Considerando que a interven¢do do FEG ndo pode exceder o montante maximo anual de
30 milhdes de EUR (a precos de 2018), conforme disposto no artigo 8.° do Regulamento
(UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027,

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta, assim, a Comissao dos Or¢amentos,
competente quanto a matéria de fundo, a integrar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

l.

Recorda que o objetivo do FEG ¢ demonstrar solidariedade para com os beneficiarios e
prestar-lhes apoio; considera que as contribui¢des financeiras do FEG devem ser
essencialmente destinadas a medidas estratégicas ativas do mercado de trabalho e a
servigos personalizados que visem reintegrar rapidamente os beneficiarios em empregos
dignos e sustentaveis, dentro ou fora do seu setor de atividade inicial; frisa a
importancia de preparar e apoiar os trabalhadores para as transi¢des ecologica e digital,
urgentemente necessarias, da economia e da sociedade europeias; reitera, nesse
contexto, o papel importante que a Unido desempenha, nomeadamente através do FEG,
no contributo para o financiamento das qualificacdes necessarias para uma transi¢ao
justa, em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu;

Partilha o ponto de vista da Comissdo segundo o qual estdo preenchidas as condigdes
estabelecidas no Regulamento FEG e a Finlandia tem direito a uma contribuicdo
financeira de 1 102 560 EUR ao abrigo desse regulamento, o que representa 60 % do
custo total de 1 837 600 EUR, incluindo um or¢amento de 1 769 600 EUR para servigos
personalizados e de 68 000 EUR para a execugdo do FEG;

Regista que Finlandia forneceu todas as garantias necessarias de que os requisitos
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estabelecidos na legislagdao nacional e da UE em matéria de despedimentos coletivos
foram cumpridos e de que os principios da igualdade de tratamento e da nao
discriminacao serao respeitados no acesso as medidas propostas e na sua aplicacao;

Frisa que a Finlandia confirmou que as medidas apoiadas pelo FEG ndo receberdo
contribuig¢des financeiras de outros instrumentos financeiros da Unido;

Recorda o perfil dos trabalhadores despedidos, dos quais quase metade tem mais de
54 anos de idade, e considera que, face as pressdes do mercado de trabalho, os
trabalhadores necessitam de um apoio adicional e adaptado, nomeadamente de uma
ajuda especifica centrada na atualizagdo das competéncias e na requalificacao
profissional, para os ajudar a concretizar com sucesso a sua transi¢ao profissional;

Observa que os servicos personalizados a prestar aos trabalhadores consistem nas
seguintes medidas: a) formag¢ao na procura de emprego e orientagao profissional, b)
formacao profissional, c) subvengdo a criacao de empresas, d) analise e solucdes de IA
para as necessidades de recrutamento e competéncias, €) subsidio salarial, f) apoio a
mobilidade e 1) subsidio para a criagdo de empresas;

Frisa, em particular, a importancia do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento FEG, que exige
que o pacote coordenado antecipe as futuras perspetivas do mercado de trabalho e as
competéncias necessarias, compativeis com a transi¢do para uma economia sustentavel
e eficiente em termos de recursos, € dando especial destaque a divulgacao das
competéncias necessarias na era industrial digital; congratula-se com o facto de a
formagdo em TIC e o apoio adicional estarem previstos nos servigos de orientagao
profissional, e de algumas das formagdes oferecidas e subsidios relacionados
assegurarem a disseminagao das competéncias necessarias na era industrial digital e
numa economia eficiente em termos de recursos;

Recorda a possibilidade de medidas especiais limitadas no tempo integradas no pacote
coordenado, incluindo, nomeadamente o pagamento de subsidios de guarda de criancas
— tal como previsto no artigo 7.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento FEG — para facilitar
a participacdo dos candidatos a emprego nas atividades propostas.
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