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Véc: Stanovisko k pravnimu zékladu navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady

o posileni policejni spoluprace v souvislosti s piedchazenim, odhalovanim
a vySetfovanim prevadécstvi migrantii a obchodovéni s lidmi a o zvySeni podpory
Europolu pfi pfedchazeni témto trestnym ¢inlim a boji proti nim a 0 zméné
natizeni (EU) 2016/794 (COM(2023)0754 — C10-0431/2023 — 2023/0438(COD))

Vézeny pane ptedsedo,

dopisem dorucenym dne 12. zati 2025 jste jako ptfedseda Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE) pozadal v souladu s ¢l. 41 odst. 2 jednaciho fadu Vybor pro
pravni zélezitosti (JURI) o stanovisko k vhodnosti pravniho zakladu navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spoluprace v souvislosti s pfedchazenim,
odhalovanim a vySetfovanim pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a o zvySeni
podpory Europolu pfi piedchézeni t€émto trestnym ¢inlim a boji proti nim a o zmén¢ natizeni
(EU) 2016/794 (2023/0438(COD)) (déle jen ,,navrhované natizeni®).

Vybor JURI projednal vyse uvedenou otdzku na své schizi dne 13. fijna 2025.

I — Souvislosti

Vybor LIBE vedl o navrhovaném nafizeni interinstitucionalni jednani.

Navrhované nafizeni pivodné obsahovalo jednak nové ,,samostatné natizeni*, mimo jiné

ziizujici Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi, a jednak cilené zmény stavajiciho
mandatu Europolu (nafizeni (EU) 2016/794!, dale jen ,,nafizeni o Europolu*). Navrhované

I Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zrueni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53).
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nafizeni bylo zaloZeno na €l. 85 odst. 1, ¢l. 87 odst. 2 a €l. 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Vybor LIBE pravni zaklad navrzeny Komisi nezménil.

Ve svych mandétech pro interinstituciondlni jednani se Parlament i Rada rozhodly omezit
oblast ptisobnosti navrhovaného natizeni na zmény stavajiciho mandatu Europolu, ale pravni
zaklad ponechaly beze zmény. Béhem interinstitucionalnich jednani se na tomto omezeni cile
a obsahu navrhovaného nafizeni nasledné pfedbézné domluvily. V disledku toho se zdalo
nezbytné pravni zdklad upravit a akt zaloZzit pouze na ¢l. 88 odst. 2 SFEU, tj. vypustit ¢l. 85
odst. 1 a ¢l. 87 odst. 2 SFEU.

Vybor LIBE proto v souladu s €l. 41 odst. 2 zada vybor JURI o stanovisko k vhodnosti takto
zménéného pravniho zakladu.

II — Prislu$né ¢lanky Smlouvy

V casti tieti hlaveé V kapitole 4 (,,Soudni spoluprace v trestnich vécech®) se mimo jiné stanovi
(zdiraznéni doplnéno):

Clanek 85
(byvaly c¢lanek 31 Smlouvy o EU)

1.  Poslanim Eurojustu je podporovat a posilovat koordinaci a spoluprdaci mezi
vhitrostdatnimi orgdany povéienymi vySetiovanim a stihanim zdvazné trestné cinnosti,
ktera se dotykd dvou nebo vice ¢lenskych statii nebo kterd vyZaduje stihdani na
spolecném zakladé, a to na zakladé operaci vedenych a informaci poskytovanych
organy Clenskych statii a Europolem.

V této souvislosti Evropsky parlament a Rada vymezi iadnym legislativnim postupem
formou naiizeni strukturu, fungovdni, oblast ¢innosti a ukoly Eurojustu. Tyto ukoly
mohou zahrnovat:
a) zahdjeni trestnich vySetiovani a navrhovani zahdjeni stihani, kterd vedou p¥islusné
vnitrostatni orgdny, zejména pokud jde o trestné Ciny proti financnim zdjmiim
Unie;

b) koordinaci vySetiovani a stihani uvedenych v pismeni a);

¢) posileni justi¢ni spoluprdce, véetné ieSeni stietu prislusSnosti a uzké spoluprdce
s Evropskou soudni siti.

Tato naiizeni rovnéz stanovi zpisoby zapojeni Evropského parlamentu a vnitrostdtnich
parlamentii do hodnoceni innosti Eurojustu.

()
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V ¢asti tieti hlaveé V kapitole 5 (,,Policejni spoluprace®) se mimo jiné stanovi (zdiraznéni
doplnéno):

Cldnek 87
(byvaly clanek 30 Smlouvy o EU)

1. Unie vyviji policejni spoluprdci, do niz jsou zapojeny vsechny prislusné organy clenskych
statu, véetné policie, celnich organut a dalsich donucovacich organii specializovanych na
predchazeni trestnym ciniim, jejich odhalovani a objasnovani.

2. Pro ucely odstavce 1 mohou Evropsky parlament a Rada iadnym legislativnim
postupem prijmout opatieni tykajici se:

a) shromaZd’ovani, uchovdvani, zpracovdavani, analyzy a vymény prisluSnych
informaci;

b) podpory vzdélavani zaméstnanci, jakoZ i spoluprdce tykajici se vymény
zaméstnancii, prostiedkii a forenzniho vyzkumu;

¢) spolecénych kriminalistickych metod pii odhalovani zavaZnych forem organizované
trestné Cinnosti.

()

Clanek 88
(byvaly clanek 30 Smlouvy o EU)

1. Poslanim Europolu je podporovat a posilovat cinnost policejnich organii a jinych
donucovacich organii clenskych statii, jakoz i jejich vzajemnou spoluprdci pri
predchdzeni zavazné trestné cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych stati,
terorismu a tém formdm trestné cinnosti, které se dotykaji spolecného zajmu, jenz je
predmétem nékteré politiky Unie, a p7i boji proti takové trestné cinnosti.

2. Evropsky parlament a Rada vymezi iadnym legislativnim postupem formou naiizeni
strukturu, fungovdni, oblast cinnosti a ukoly Europolu. Tyto ukoly mohou zahrnovat:

a) shromaZd’ovani, uchovavani, zpracovavani, analyzu a vyménu informaci
preddavanych zejména orgdany Clenskych statit nebo tietich zemi Ci subjektii;

b) koordinaci, organizaci a provdadéni vySetiovani a operativnich akci, vedenych
spolecné s prislusnymi organy ¢lenskych statii nebo v ramci spoleénych

vySetiovacich tymi, piipadné ve spojeni s Eurojustem.

Tato naiizeni rovnéz stanovi zpusoby kontroly ¢innosti Europolu Evropskym
parlamentem, do které jsou zapojeny vnitrostdatni parlamenty.
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3. Jakakoli operativni akce Europolu musi byt vedena ve spojeni a po dohodé s organy
Clenskych statu, jejichz vzemi se tyka. Pouzivani donucovacich opatreni spada vylucné do
pravomoci prislusnych vnitrostatnich organi.

III — Judikatura Soudniho dvora EU ve véci volby pravniho zakladu

Soudni dvir otdzku vhodného pravniho zakladu tradiéné vnima jako véc stavniho vyznamu,
jez ma zarucit dodrzovani zasady sveéfenych pravomoci (¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii)
a stanovit charakter a rozsah kompetence Unie?.

Podle ustalené judikatury nezavisi pravni zaklad aktu Unie na pfesvédceni organu ohledné
sledovaného cile, nybrz musi byt stanoven v souladu s objektivnimi kritérii, ktera mohou byt
pfedmétem soudniho pfezkumu, a to zejména véetné cile a obsahu opatieni>.

Pokud prezkum ukdze, Ze opatieni sleduje dvoji ucel nebo Ze ma dve slozky a jeden z téchto
ucelti nebo jednu z téchto slozek je mozné oznacit za hlavni nebo pievazujici, zatimco druhy
ucel nebo slozka je pouze vedlejsi, musi byt toto opatieni zaloZzeno na jediném pravnim
zékladu, a sice na tom, ktery je vyzadovan hlavnim nebo ptevazujicim i¢elem nebo slozkou*.
Pouze vyjimecné, pokud se ukaze, ze akt sleduje soucasné fadu cild, které jsou neoddélitelné
spjaty, aniz by jeden z nich byl ve vztahu k ostatnim druhotny a nepiimy, mize byt akt
zalozen na nékolika riznych odpovidajicich pravnich zakladech’. To je v§ak mozné pouze
tehdy, pokud postupy stanovené pro ptislusné pravni zaklady nejsou neslucitelné s pravem
Evropského parlamentu a toto pravo by se jimi neporusilo®.

IV — Cil a obsah navrhu narizeni

Cilem navrhovaného nafizeni v podobé navrzené Komisi bylo posilit tlohu Europolu v boji
proti pfevad&Cstvi migrantii a obchodovani s lidmi a ulohu Evropského stiediska pro boj proti
prevadéCstvi a dale posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Europolem v oblasti pfedchazeni
prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a boje proti nim.

Za ucelem dosazeni téchto cili Komise navrhla stanovit pravidla tykajici se: a) zfizeni
Evropského sttediska pro boj proti pievadécstvi (dale jen ,,stiedisko®) v ramci Europolu

a vytvoreni ramce spravy pro regulaci a podporu jeho ¢innosti; b) posileni spoluprace

a koordinace mezi €lenskymi staty, Europolem a dalS$imi agenturami Unie; c) posileni
vymény informaci mezi ¢lenskymi staty a s Europolem; d) poskytnuti Europolu néstroji
nezbytnych k podpoie a posileni ¢innosti ptisluSnych organta ¢lenskych stath a jejich
vzajemné spoluprace pii predchazeni trestnym ¢intim spadajicim do cilti Europolu a pfi boji
proti nim; e) posileni spoluprace mezi Europolem a tfetimi zemémi.

2 Posudek 2/00, (,,Cartagensky protokol*), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.

3 Véc C-300/89, Komise v. Rada (,,0xid titani¢ity*), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.

4 Tamtéz, bod 30, a véc C-137/12, Komise v. Rada, ECLI:EU:C:2013:675, bod 53 a citovana judikatura.

3 Véc C-300/89, body 13 a 17; véc C-42/97, Parlament v. Rada, ECLLI:EU:C:1999:81, bod 38; posudek 2/00, bod
23; véc C-94/03, Komise v. Rada (,,Rotterdamska imluva“), ECLI:EU:C:2006:2 a véc C-178/03, Komise v.
Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.

6 Véc C-300/89, body 17-25; véc C-268/94, Portugalsko v. Rada, ECLI:EU:C:1996:461.
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Za timto ucelem se navrhované nafizeni ptivodné skladalo ze ,,samostatného natizeni®,
kterym se zfizuje sttedisko v ramci Europolu a stanovi podrobna pravidla tykajici se jeho
slozeni a ukolt a které dale obsahuje ustanoveni o sdileni informaci a o vnitrostatnich
specializovanych sluzbach pro ucely ptfedchazeni prevadécstvi migrantli a obchodovani

s lidmi a boje proti nim. Vedle toho obsahovalo navrhované nafizeni zmény natizeni

o Europolu.

Béhem interinstitucionalnich jednani bylo v souladu s pfisluSnymi mandéty Parlamentu

a Rady dohodnuto ty ¢asti navrhovaného nafizeni, jejichz cilem je vytvofit ,,samostatné
nafizeni®, vypustit, a navrhované natizeni tak pfemenit pouze v akt, jimz se méni natizeni
o Europolu.

Navrhované nafizeni ve znéni pozménéném spolunormotvirci se tedy tyka vyhradné
struktury, fungovani, oblasti Cinnosti a ukold Europolu. Hlavni cile navrhovaného natizeni ve
znéni pozmeénéném a predbézné dohodnutém spolunormotviirei jsou nyni tyto: posilit Europol
s cilem posilit reakci donucovacich organti na prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi,
posilit ilohu Europolu jako centra Unie pro informace o trestné ¢innosti a jako poskytovatele
sluzeb, zejména poskytnutim zabezpecené sité pro vymenu udaja, jako je aplikace sité pro
bezpecnou vyménu informaci, zajistit, aby si ¢lenské staty s Europolem vyménovaly
informace, a vyjasnit, Ze cile Europolu rovnéz vyslovné zahrnuji poruSovani omezujicich
opatfeni Unie.

V — Analyza

Z vyse uvedeného a z prezkumu bodti odiivodnéni a ustanoveni normativni ¢asti
navrhovaného nafizeni, na nichz se spolunormotvtrci predbézné dohodli, vyplyva, Ze natizeni
bylo omezeno tak, aby u¢inn¢ obsahovalo pouze zmény natizeni o Europolu. Jeho cil a obsah
se tedy nyni tykaji pouze struktury, fungovani, oblasti ¢innosti a kol Europolu.

V souladu s ¢l. 88 odst. 2 SFEU urcuji Parlament a Rada strukturu, fungovani, oblast ¢innosti
a ukoly Europolu prostiednictvim natizeni ptijatych faddnym legislativnim postupem.

V souladu s vySe uvedenou ustalenou judikaturou Soudniho dvora musi byt tedy opatfeni
zaloZeno na jediném pravnim zékladu, a sice na tom, ktery si Zada jeho hlavni ucel nebo

slozka.

VI — Zavéry a doporuéeni

Vybor pro pravni zalezitosti proto na své schiizi dne 13. fijna 2025 jednomysIn¢ (25 hlasy
pro) rozhodl’doporuéit Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci, ze jedinym

7 Koneéného hlasovani se zacastnili: [Than Kyuchyuk (piedseda), Marion Walsmann (mistopfedsedkyné), Mario
Mantovani (mistoptedseda), Lara Wolters (mistopfedsedkyné), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski,
Pascal Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (za Maria Furoreho podle ¢l. 216
odst. 7 jednaciho tadu), Eniké Gyori (za Juana Carlose Girautu Vidala podle ¢l. 216 odst. 7 jednaciho tadu),
Mary Khan, Ana Catarina Mendes (za Victora Negrescua podle ¢l. 216 odst. 7 jednaciho fadu), Javier Moreno
Séanchez (za Krzysztofa Smiszeka podle &l. 216 odst. 7 jednaciho fadu), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira
Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej
Wasik (za Dominika Tarczynskiho podle €1. 216 odst. 7 jednaciho fadu), Michat Wawrykiewicz, Dainius
Zalimas.

ATL\330969CS.docx 5/6 PE778.317v02-00

CS



vhodnym pravnim zakladem navrhovaného natizeni ve znéni pozménéném a piedbézné
dohodnutém spolunormotvirci béhem interinstitucionalnich jednani je ¢l. 88 odst. 2 SFEU.

S pozdravem

IThan Kyuchyuk
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