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An Coiste um Ghndthai Dlithiula
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An tUasal Javier Zarzalejos

Cathaoirleach

An Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile
AN BHRUISEIL

Abhar: Tuairim maidir le bunts dli an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le feabhas a chur ar an gcomhar péilineachta 1
ndail le smuigledil imirceach agus gainnedil ar dhaoine a chosc, a bhrath agus a
imscradu, agus maidir le feabhas a chur ar thacaiocht Europol 6 thaobh na
coireanna sin a chosc agus a chomhrac agus lena leasaitear Rialachan (AE)
2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —2023/0438(COD))

A Chathaoirligh, a chara,

Sa litir dar data an 12 Mean Fomhair 2025, d’iarr t0, i do chail mar Chathaoirleach ar an
gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile (LIBE), ar an gCoiste
um Ghnothai Dlithiala (JURI), de bhun Riail 41(2) de na Rialacha No6s Imeachta, tuairim a
thabhairt maidir le hoiritinacht bhunus dli an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le feabhas a chur ar an gcomhar péilineachta 1 ndail le
smuigledil imirceach agus gainnedil ar dhaoine a chosc, a bhrath agus a imscrudu, agus maidir
le feabhas a chur ar thacaiocht Europol 6 thaobh coireanna na sin a chosc agus a chomhrac
agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/794 (2023/0438(COD)) (d4 ngairtear ‘an Rialachan
atd beartaithe’ anseo feasta).

Rinne an Coiste um Ghnothai Dlithitila (JURI) an cheist thuasluaite a bhreithnit ag an
gcruinnia a bhi aige an 13 Deireadh Fomhair 2025.

I-Culra
Bhi coiste LIBE 1 mbun caibidliocht idirinstitiiideach maidir leis an Rialachédn ata beartaithe.
Airiodh ar dtis sa Rialachan ata beartaithe, ar an gcéad dul sios, ‘rialachan neamhspleach’

nua chun, infer alia, an Larionad Eorpach in aghaidh Smuigleail Imirceach a bhunu, agus, ar
an dara dul sios, leasuithe spriocdhirithe ar shainorda Europol atd ann cheana (Rialachan (AE)
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2016/794!, da ngairtear ‘Rialachan Europol” anseo feasta). Bunaiodh togra an Choimisitin ar
Airteagal 85(1), 87(2), agus 88(2) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE).
Nior leasaigh coiste LIBE an bunus dli a mhol an Coimisiun.

Ina sainorduithe faoi seach le haghaidh caibidliochtai idirinstititideacha, roghnaigh an
Pharlaimint agus an Chombhairle araon raon feidhme an Rialachdin até beartaithe a theorann
do leasuithe ar shainordi Europol ata ann cheana ach d’fhag siad an bunus dli gan athru.
Thangthas ar chomhaontt sealadach ina dhiaidh sin le linn na caibidliochta idirinstitiaidi
maidir le haidhm agus dbhar an Rialachdin até beartaithe a theorannu ar an mbealach sin. Mar
thoradh air sin, ba 1€ir gur gha an bunus dli a choigearti agus an gniomh a bhunu ar Airteagal
88(2) CFAE amhain, is ¢ sin le rd Airteagal 85(1) agus Airteagal 87(2) CFAE a scriosadh.

D4 bhri sin, de bhun Riail 41(2), iarrann coiste LIBE ar choiste JURI a thuairim a thabhairt
maidir le hoiriinacht an bhunuis dli a athraiodh amhlaidh.

II - Na hAirteagail abhartha den Chonradh

I gCaibidil 4 (‘Combhar breithitnach in dbhair choiritla’) de Theideal V de Chuid a Tri CFAE
1¢itear, inter alia (béim curtha leis):

Airteagal 85
(sean-Airteagal 31 CAE)

1. Beidh de churam ar Eurojust tacu agus treisiu leis an gcomhordu agus leis an gcomhar
idir na hudardis ndisiunta imscruduchdin agus ionchuisimh i ndail le coireacht
thromchuiseach a dhéanann difear do dha Bhallstit noé nios mo no a éilionn
ionchuiseamh ar bhoinn chomhchoiteanna, ar bhonn na n-oibriochtai arna seoladh
agus ar bhonn na faisnéise arna tabhairt ag udardis na mBallstdt agus ag Europol.

Sa chomhthéacs sin, déanfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, tri bhithin
rialachdin arna nglacadh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach, struchtur,
oibriu, réimse gniomhaiochta agus curaimi Eurojust a chinneadh. D’fhéadfadh na
curaimi seo a leanas a bheith i gceist leo sin:

(a) imscruduithe coiriula a thionscnamh, chomh maith le tionscnamh ionchuiseamh
arna seoladh ag udardis ndisiunta inniula a mholadh, go hdirithe na hionchuisimh
sin a bhaineann le cionta in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais;

(b) na himscruduithe coiriula agus na hionchuisimh choiriula da dtagraitear i bpointe
(a) a chomhordu;

(c) an comhar breithiunach a neartii, lena n-diritear tri easaontachtai dlinse a shocru
agus tri dhluthchomhar leis an nGréasan Breithiunach Eorpach.

! Rialachan (AE) 2016/794 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an Dli (Europol) agus lena n-
aisghairtear Cinnti 2009/371/CGB, 2009/934/CGB, 2009/935/CGB, 2009/936/CGB agus 2009/968/CGB 6n
gComhairle agus a ghabhann ionad na gCinnti sin (IO L 135, 24.5.2016, Ich. 53).
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Cinnfear leis na rialachdin sin freisin socruithe maidir le baint a bheith ag Parlaimint na
hEorpa agus ag na Parlaiminti ndisiunta leis an meastdireacht ar ghniomhaiochtai
Eurojust.

()

I gCaibidil 5 (‘Comhar péilineachta’) de Theideal V de Chuid a Tri CFAE I¢itear, inter alia
(béim curtha leis):

Airteagal 87
(sean-Airteagal 30 CAE)

1. Bunoidh an tAontas comhar poilineachta a mbeidh baint ag udardis inniula uile na
mBallstat leis, lena n-diritear seirbhisi poilineachta, seirbhisi custaim agus sainseirbhisi
eile forfheidhmithe dli i ndail le cionta coiriula a chosc, a bhrath agus a imscrudu.

2. Chun criocha mhir 1, féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, ag gniomhu
doibh i gcomhréir leis an ngndthnds imeachta reachtach, bearta a bhunit a bhaineann
leis na nithe seo a leanas:

(a) faisnéis abhartha a bhailiu, a stordil, a phréisedil, a anailisiu agus a mhalarti;

(b) tacaiocht d’oiliuint foirne, agus comhar i leith malartu foirne, i leith trealaimh agus
i leith an taighde ar bhrath na coireachta;

(c) teicniochtai comhchoiteanna imscrudaithe i nddil le saghsanna tromchuiseacha
coireachta eagraithe a bhrath.

()

Airteagal 88
(sean-Airteagal 30 CAE)

1. Beidh de churam ag Europol tacu agus treisiu le gniomhaiocht udardais phdilineachta na
mBallstat agus le seirbhisi eile forfheidhmithe dli agus lena gcomhar frithphdirteach
d’fhonn an choireacht thromchuiseach a dhéanann difear do dha Bhallstat no nios mo, an
sceimhlitheoireacht agus saghsanna eile coireachta a dhochraionn leas coiteann ata ina
dabhar do bheartas de chuid an Aontais a chosc agus a chomhrac.

2. Déanfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, tri bhithin rialachdin arna
nglacadh i gcomhréir leis an ngndthnos imeachta reachtach struchtur, oibriu, réimse
gniomhaiochta agus curaimi Europol a chinneadh. D’fhéadfadh na curaimi seo a
leanas a bheith i gceist leo sin:

(a) faisnéis, arna cur ar aghaidh go hdirithe ag udardis na mBallstdt no ag triu tiortha
no ag triv comhlachtai, a bhailiu, a stordil, a phrdisedil, a anailisiu agus a mhalartu;

(b) gniomhaiocht imscrudaitheach agus oibriochtiil, arna cur i gcrich i gcomhphdirt
le hudardis inniula na mBallstat no i gcomhthéacs foirne comhphdirteacha
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imscrudaitheacha, a chomhordu, a eagru agus a chur chun feidhme, i gcuibhreann
le Eurojust nuair is iomchui.

Leagfar sios freisin leis na rialachdin sin na nésanna imeachta um ghrinnscrudu ar
ghniomhaiochtai Europol ag Parlaimint na hEorpa i dteannta leis na Parlaiminti
ndisiunta.

3. Ni mor aon ghniomhaiocht oibriochtuil ag Europol a chur i gcrich i gcuibhreann le
hudardais an Bhallstdit no na mBallstat arb é a chrioch no a gcrioch ata i dtracht agus le
comhaontu na n-udards sin. Is ar na hudardis ndaisiunta inniula a bheidh an fhreagracht
eisiach as bearta comhéigneacha a chur i bhfeidhm.

III — casdli CBAE maidir le roghnu an bhunuis dli

Riamh anall, d’théach an Chuirt Bhreithitnais ar cheist an bhunuis dli iomchui mar
shaincheist a bhfuil tdbhacht bhunreachtuil ag baint 1¢1, lena rathaitear comhlionadh
phrionsabal na gcumhachtai arna dtabhairt (Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach)
agus lena gcinntear cineal agus raon feidhme innitlacht an Aontais?.

De réir an chasdli sheanbhunaithe, ni ar 4itiGis na hinstititide maidir leis an gcuspoir atathar a
shaothrt a bhraitheann an bunts dli a bhionn le gniomh de chuid an Aontais; ach ni mor an
bunus dli a chinneadh de réir critéir oibiachtula até in-athbhreithnithe go breithitnach, lena n-
airitear, go hairithe, aidhm agus inneachar an bhirt?.

I gcés ina léiritear le scruda a dhéantar ar bheart go bhfuil dha chuspoir a saothrt leis né go
bhfuil dha chomhphairt aige agus mé bhionn ceann amhain diobh sin inaitheanta mar
phriomhchusp6ir ndé mar phriomh-chomhphairt an bhirt, cé nach mbionn sa cheann eile ach
cuspoir teagmhasach nd comhphdirt theagmhasach, ni mér an beart sin a bheith bunaithe ar
bhunts aonair dli, eadhon an bunts sin a cheanglaitear leis an bpriomhchusp6ir n6 leis an
bpriomh-chomhphairt*. Mar eisceacht, agus mar sin amhdain, ma shuitear go bhfuil cuspdiri
¢agsula a saothru ag an am céanna leis an ngniomh agus nach bhféadtar na cuspdiri sin a
scaradh Ona chéile gan ceann amhain acu a bheith ina chuspdir tanaisteach, indireach i
gcomparaid leis na cinn eile, féadfar an gniomh a bhunti ar na bunuis dli chomhfhreagracha
¢agsula®. Ni fhéadfai é sin a dhéanamh, afach, ach amhain mura mbeadh na nésanna imeachta
a leagtar sios do na bunuis dli faoi seach ar neamhréir le ceart Pharlaimint na hEorpa agus
nach mbainfeadh siad an bonn 6n gceart sin®.

IV — Aidhm agus abhar an Rialachiin ata beartaithe

2 Tuairim 2/00 (‘Prétacal Cartagena’), ECLI:EU:C:2001:664, mir 5.

3 Cas C-300/89, an Coimisitn v an Chombhairle (‘Dé-ocsaid Tiotdiniam’), ECLI:EU:C:1991:244, mir 10.

4 Ibid. mir 30 agus Cas C-137/12, an Coimisian v an Chomhairle, ECLI:EU:C:2013:675, mir 53 agus an casdli
da dtagraitear.

3> Cas C-300/89, mireanna 13 agus 17; Cas C-42/97, an Pharlaimint v an Chomhairle, ECLI:EU:C:1999:81,
mir 38; Tuairim 2/00, mir 23; Cas C-94/03, an Coimisiun v an Chomhairle (‘Coinbhinsiun Rotterdam’),
ECLI:EU:C:2006:2 agus Cas C-178/03, an Coimisiun v an Pharlaimint agus an Chomhairle,
ECLL:EU:C:2006:4, mireanna 36 agus 43.

6 Cas C-300/89, mireanna 17-25; Cas C-268/94 an Phortaingéil v an Chomhairle, ECLI:EU:C:1996:461.
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Mar a chuir an Coimisiun ar aghaidh, bhi sé d’aidhm ag an Rialachén ata beartaithe rol
Europol sa chomhrac i gcoinne smuigledil imirceach agus gainnedil ar dhaoine agus rol an
Larionaid Eorpaigh in aghaidh Smuigleail Imirceach a threisia, chomh maith leis an gcomhar
idir na Ballstait agus Europol a threisit maidir le smuigledil imirceach agus gainneail ar
dhaoine a chosc agus a chomhrac.

Chun na cuspdiri sin a bhaint amach, mhol an Coimisiun rialacha a leagan sios maidir leis an
méid seo a leanas: (a) Larionad Eorpach in aghaidh Smuigleéil Imirceach laistigh de Europol
agus creat rialachais lena ghniomhaiochtai a rialdil agus tact leo a bhunu (‘an Larionad’); (b)
lena gcuirtear feabhas ar an gcomhar agus ar an gcomhordu idir na Ballstait, Europol agus
gniomhaireachtai eile de chuid an Aontais; (¢) lena ndéantar an malarta faisnéise idir na
Ballstait agus le Europol a threisit; (d) na huirlisi is g4 a sholathar do Europol chun tacu le
gniomhaiochtai udarais innitila na mBallstat agus lena gcomhar frithphairteach chun cionta
coiritla a thagann faoi chuspoéiri Europol a chosc agus a chomhrac agus chun iad a neartu; (e)
lena gcuirtear feabhas ar an gcomhar idir Europol agus tria tiortha.

Chuige sin, bhi an Rialachan ata beartaithe comhdhéanta ar dtus, ar thaobh amhéin, de
‘rialachan neamhspleach’ lena mbunaitear an Larionad laistigh de Europol agus lena leagtar
sios rialacha mionsonraithe maidir lena chomhdhéanamh agus lena chiiraimi, chomh maith le
foralacha maidir le comhroinnt faisnéise agus seirbhisi speisialaithe naisianta chun smuigleail
imirceach agus gainnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac. Ar an taobh eile, bhi leasuithe
ar Rialachan Europol ann.

Le linn na caibidliochta idirinstitiaidi, comhaontaiodh, i gcomhréir le sainorduithe na
Parlaiminte agus na Comhairle faoi seach, na codanna den Rialachan ata beartaithe a
scriosadh arb € is aidhm doéibh ‘rialachdn neamhspledch’ a chrutht agus gniomh lena
leasaitear Rialachdn Europol amhdin a dhéanamh de.

D4 bhri sin, baineann an Rialachén at4 beartaithe, arna mhodhnt ag na comhreachtéiri, go
heisiach le struchtir, oibriu, réimse gniomhaiochta agus curaimi Europol. Is iad seo a leanas
priomhaidhmeanna an Rialachdin at4 beartaithe, arna modhnu agus arna gcomhaontu go
sealadach ag na comhreachtoiri: Europol a threisit chun freagairt thortheidhmiu an dli ar
smuigledil imirceach agus ar ghainnedil ar dhaoine a neartd, chun r6l Europol mar mhol
faisnéise coiritila an Aontais agus mar sholathrai seirbhise a neartt, go hairithe tri lionra slan a
sholathar chun sonrai a mhalart, amhail an feidhmchlar lionra um malarta slan faisnéise,
chun a airithia go malart6idh na Ballstait faisnéis le Europol agus chun a shoiléiria go
gcumhdaitear saruithe ar bhearta sriantacha an Aontais go sainraite le cusp6iri Europol chomh
maith.

V — Anailis

Leanann sé 6n méid thuas agus 6n scrudu ar na haithrisi agus ar na foralacha sa chuid
oibriochttil den Rialachéan ata beartaithe, mar atd comhaontaithe go sealadach ag na
comhreachtoéiri, gur laghdaiodh € ionas nach mbeadh ann go héifeachtach ach leasuithe ar
Rialachan Europol. Da bhri sin, ni bhaineann a aidhm agus a abhar anois ach le struchtur,
oibriu, réimse gniomhaiochta agus curaimi Europol.

I gcomhréir le hAirteagal 88(2) CFAE, cinneann an Pharlaimint agus an Chomhairle
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struchtlr, oibrid, réimse gniomhaiochta agus curaimi Europol tri bhithin rialachan arna
nglacadh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach.

I gcomhréir le casdli seanbhunaithe na Cuirte Breithiunais dé dtagraitear thuas, ni mor, da
bhri sin, an beart a bhunt1 ar bhunts dli aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir a

phriomhchuspoéra n6 a phriomh-chomhphairte.

VI — Concluid agus moladh

Ag an gcruinnit a bhi aige an 13 Deireadh Fomhair 2025, chinn an Coiste um Ghnothai
Dlithitila da bhri sin, d’aon toil (le 25 vota i bhfabhar)’, a mholadh don Choiste um Shaoirsi
Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile gurb ¢ Airteagal 88(2) CFAE an t-aon bhunus
dli iomchui don Rialachan ata beartaithe, arna mhodhnt agus arna chomhaontt go sealadach
ag na comhreachtoiri le linn na caibidliochta idirinstititidi.

Le dea-mhéin,

IThan Kyuchyuk

7 Bhi na daoine seo a leanas i lathair ag an votail chriochnaitheach: Ilhan Kyuchyuk (Cathaoirleach), Marion
Walsmann (Leas-Chathaoirleach), Mario Mantovani (Leas-Chathaoirleach), Lara Wolters (Leas-
Chathaoirleach), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton
Diepeveen, Sebastian Everding (thar ceann Mario Furore de bhun Riail 216 (7)), Eniké Gy®dri (thar ceann Juan
Carlos Girauta Vidal de bhun Riail 216 (7)), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (thar ceann Victor Negrescu de
bhun Riail 216 (7)), Javier Moreno Sanchez (thar ceann Krzysztof Smiszek de bhun Riail 216 (7)), Angelika
Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara,
Jorgen Warborn, Maciej Wasik (thar ceann Dominik Tarczynski de bhun Riail 216(7)), Michal Wawrykiewicz,
Dainius Zalimas.
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