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felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egyiittmiikdés
megerdsitésérdl, valamint az Europol altal az ilyen blincselekmények
megeldzéséhez €s az elleniik folytatott kiizdelemhez nyujtott timogatas
megerdsitésérdl, tovabba az (EU) 2016/794 rendelet mddositasarol szolo eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat jogalapjarol (COM(2023)0754 —
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Tisztelt Elnok Ur!

2025. szeptember 12-én beérkezett levelében On az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag (LIBE) elndkeként az eljarasi szabalyzat 41. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban felkérte a Jogi Bizottsagot (JURI), hogy nyilvanitson véleményt a
migranscsempészeés €s az emberkereskedelem megeldzésével, felderitésével €s
kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egytittmiikodés megerdsitésérdl, valamint az Europol
altal az ilyen blincselekmények megeldzéséhez €s az elleniik folytatott kiizdelemhez nyujtott
tdmogatas megerdsitésérol, tovabba az (EU) 2016/794 rendelet mddositasardl szold eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat (2023/0438(COD)) (a tovabbiakban: a
javasolt rendelet) jogalapjanak megfeleldségérdl.

2025. oktober 13-i tilésén a JURI bizottsag megvizsgalta a fent emlitett kérdést.
I — Hattér
A LIBE bizottsag intézménykozi targyalasokat folytatott a javasolt rendeletrdl.

A javasolt rendelet eredetileg magaban foglalt egy 1j ,,0ndll6 rendeletet” tobbek kozott a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak létrehozasa, valamint az Europol
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jelenlegi megbizatasat érint6 célzott modositasok céljabol ((EU) 2016/794 rendelet!, a
tovabbiakban: az Europol-rendelet). A javasolt rendelet az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz0dés (EUMSZ) 85. cikkének (1) bekezdésén, 87. cikkének (2) bekezdésén és 88.
cikkének (2) bekezdésén alapult. A LIBE bizottsdg nem modositotta a Bizottsag 4ltal javasolt
jogalapot.

Az intézménykdzi targyalasokra vonatkoz6 megbizatasukban mind a Parlament, mind a
Tanacs tigy dontott, hogy a javasolt rendelet hatalyat az Europol meglévo megbizatasanak
modositasaira korlatozza, azonban a jogalapot valtozatlanul hagyta. A javasolt rendelet
céljanak és tartalmanak ily médon torténd korlatozasarodl ezt kovetden az intézménykozi
targyalasok soran ideiglenes megallapodas sziiletett. Kovetkezésképpen sziikségesnek tiint a
jogalap kiigazitasa oly mddon, hogy a jogi aktus alapjaul kizardlag az EUMSZ 88. cikk (2)
bekezdése szolgaljon, vagyis tordlni kell az EUSZ 85. cikkének (1) bekezdésére és 87.
cikkének (2) bekezdésére valo hivatkozasokat.

Az eljarasi szabalyzat 41. cikkének (2) bekezdése alapjan a LIBE bizottsag ezért felkéri a
JURI bizottsagot, hogy nyilvanitson véleményt az igy modositott jogalap megfeleldségérdl.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 4. fejezete (,,Igazsagiigyi egyiittmiikodés
biintetéiigyekben”) tobbek kozott a kovetkezoképpen szol (utdlagos kiemelés):

85. cikk
(az EUSz. korabbi 31. cikke)

(1) Az Eurojust feladata a két vagy tobb tagdllamot érintd, illetve a kozos alapokon valo
biiniildiozést sziikségessé tevd sulyos biincselekmények kivizsgaldasdara, valamint az
ezekkel kapcsolatos biintetéeljardas lefolytatisara hatdaskorrel rendelkezd nemzeti
biiniildozo hatosdagok kozotti megfeleld koordindcio és egyiittmiikodés tamogatdsa és
erdsitése a nemzeti hatosdagok, illetve az Europol dltal végzett operativ cselekmények és
az dltaluk szolgaltatott informdciok alapjan.

Ebben az osszefiiggésben az Eurojust felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és
feladatait rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai

Parlament és a Tandcs hatdarozza meg. E feladatok a kovetkezdket foglalhatjak
magukban:

a) az illetekes nemzeti hatosdagok altal lefolytatando nyomozdasok meginditdsa, illetve
javaslattétel a nemzeti hatosagok adltal lefolytatando biinvadi eljarasok
meginditasara kiilonosen az Unio pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények
vonatkozdsdaban,

b) az a) pontban emlitett nyomozdsok és biinvadi eljarasok kezdeményezésének
osszehangoldsa,

¢) azigazsdgiigyi egyiittmiikodés erositése, tobbek kozott a joghatosagi osszeiitkozések

I Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Bliniildozési Egyiittmiikodés
Eurépai Unios Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/1B
¢és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).
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feloldasa, valamint az Europai Igazsagiigyi Halozattal valo szoros egyiittmiikodés
réveén.

E rendeletekben kell tovabba meghatdarozni azokat a szabdlyokat, amelyek alapjin az
Europai Parlament és a nemzeti parlamentek részt vesznek az Eurojust tevékenységének
értékelésében.

()

Az EUMSZ harmadik része V. cimének 5. fejezete (,,Renddrségi egyiittmiikodés”) tobbek
kozott a kovetkezOképpen szol (utdlagos kiemelés):

87. cikk
(az EUSz. korabbi 30. cikke)

(1) Az Unio renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi
hataskorrel rendelkezé hatosdaga, koztiik a tagallamok rendorségei, vamhatosagai és a
biincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyeb biiniildozo szolgdlatai.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
Jjogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a relevdns informdciok osszegyiijtése, taroldasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje,

b) az dallomany képzésének tamogatasa, valamint egyiittmiikodés az allomany egymds
kozotti cseréje, a felszerelések haszndlata és a kriminalisztikai kutatdsok terén,

¢) a szervezett biinozés sulyos formdinak felderitésére vonatkozo kozos nyomozdsi
technikak.

()

88. cikk
(az EUSz. korabbi 30. cikke)

(1) Az Europol feladata, hogy tamogassa és erdsitse a tagallamok rendori hatosagainak és
egyeb buniildozo szolgalatainak tevékenységet, valamint a kozottiik folytatott kélcsonos
egyiittmiikodeést a két vagy tobb tagallamot érinto biincselekmények és a terrorizmus,
valamint az unios politikak alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket sérto biinozési
formak megelbzése és iildozése terén.

(2) Az Europol felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Europai Parlament és a Tandcs hatdrozza
meg. E feladatok a kovetkezoket foglalhatjak magukban:

a) az informdciok, igy kiilonosen a tagdallamok vagy harmadik orszagok hatésagai,

illetve az Union kiviili szervezetek dltal szolgdltatott informdciok osszegyiijtése,
tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje,
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b) a tagallamok hatdskorrel rendelkezo hatosagaival kozosen vagy kozos
nyomozocsoportok keretében végzett nyomozati és operativ tevékenységek
osszehangolasa, megszervezése és végrehajtasa, adott esetben az Eurojusttal
kapcsolatot tartva.

E rendeletek hatarozzak meg azokat az eljardsokat, amelyek szerint az Eurdpai
Parlament — a nemzeti parlamentekkel kozosen — ellendrzi az Europol tevékenységét.

(3) Az Europol altal végzett operativ cselekményeket annak a tagallamnak a hatésagaival
kapcsolatot tartva és veliik egyetértésben kell végrehajtani, amelynek teriiletét ezek a
cselekmeények érintették. Kényszerito intézkedések alkalmazasara kizarolag a hataskorrel
rendelkezo nemzeti hatosagok jogosultak.

III — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségli kérdésnek
tekinti, amely garantdlja a hataskor-atruhdzas elvének betartasat (az Eurdpai Uniordl sz61o
szerzédés 5. cikke), és meghatarozza az Unid hataskorének jellegét és terjedelmét?.

Az éllando itélkezési gyakorlat szerint egy unios jogi aktus jogalapja nem attol fiigg, hogy
valamely intézmény meggy6zddése szerint a jogi aktus milyen célt szolgal, hanem a jogalapot
birdsagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv kritériumok — kiilondsen az intézkedés célja €s
tartalma — alapjan kell meghatarozni?.

Ha egy jogi aktus vizsgéalatabdl az dertil ki, hogy az két cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsddlegesnek vagy tilnyomé sulytinak
mutatkozik, mig a masik csak jarulékos jellegii, a jogi aktust csak egy jogalapra kell alapozni,
mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy donté cél vagy 6sszetevé megkovetel*. Egy ilyen
jogi aktus kizarolag kivételes esetben épiilhet tobb kiilonb6zd, megfeleld jogalapra,
amennyiben megallapithatd, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van, amelyek
egymastol elvalaszthatatlanok, és egyik sem tekinthetd méasodlagosnak és kozvetettnek a
masikhoz képest®. Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozo jogalapokhoz eldirt
eljarasok nem Osszeegyeztethetetlenck az Eurdpai Parlament jogaval, és nem sértik aztS.

IV — A javasolt rendelet célja és tartalma

Amint azt a Bizottsag eldterjesztette, a javasolt rendelet célja, hogy megerdsitse az Europol
szerepét a migranscsempészEs €s az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, valamint a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kézpontjanak szerepét, tovabba megerdsitse a
tagallamok és az Europol kozotti egytittmiikodést a migranscsempészés és az

22/00. sz. vélemény (,,Cartagena Jegyz6konyv”), ECLI:EU:C:2001:664, 5. pont.

3 C-300/89. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,,Titan-dioxid”) tigy, ECLI:EU:C:1991:244, 10. pont.

4 Ugyanott, 30. pont, valamint a C-137/12. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigy, ECLI:EU:C:2013:675, 53. pont és
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

3 C-300/89. sz. ligy, 13. és 17. pont; C-42/97. sz., Parlament kontra Tanacs tigy, ECLI:EU:C:1999:81, 38. pont;
2/00 sz. vélemény, 23. pont; C-94/03. sz., Bizottsag kontra Tanacs (,,Rotterdami Egyezmény”) iigy,
ECLI:EU:C:2006:2 és C-178/03., Bizottsag kontra Parlament és Tanacs tigy, ECLI:EU:C:2006:4, 36. és 43.
pont.

6 C-300/89. sz. iigy, 17-25. pont; C-268/94. sz., Portugalia kontra Tanacs tigy, ECLI:EU:C:1996:461.
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emberkereskedelem megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem terén.

E célkitlizések elérése érdekében a Bizottsag szabalyok megdallapitasat javasolta a kdvetkezok
tekintetében: a) az Europolon beliil a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai
Kozpontjanak (a tovabbiakban: a kdzpont), valamint tevékenységeinek szabalyozésara és
tdmogatasara szolgalo irdnyitasi keret 1étrehozésa; b) a tagallamok, az Europol és mas unios
tigynokségek kozotti egyiittmiikodés €s koordinacid megerdsitése; c) a tagallamok kzotti €és
az Europollal folytatott informaciocsere megerdsitése; d) az Europol szamara az ahhoz
sziikséges eszkdzok biztositasa, hogy tdmogassa és megerdsitse a tagallamok illetékes
hatosdgainak fellépéseit, valamint kdlcsonos egyiittmiikddésiiket az Europol célkitlizéseibe
tartozo blincselekmények megeldzése és az elleniik folytatott kiizdelem terén; e) az Europol
¢s harmadik orszagok kozotti egylittmiikodés megerdsitése.

E célbdl a javasolt rendelet eredetileg egyrészt egy ,,0nallo rendeletbol” allt, amely 1étrehozta
az Europolon beliil a kdzpontot, és részletes szabalyokat allapitott meg annak Osszetételére és
feladataira vonatkozoan, valamint rendelkezéseket tartalmazott a migranscsempészés és az
emberkereskedelem megeldzését és lekiizdését célzd informaciomegosztasra és nemzeti
szakszolgalatokra vonatkozdan. Masrészt a javasolt rendelet az Europol-rendeletre vonatkozo
modositasokat is tartalmazott.

Az intézménykdzi targyalasok soran megallapodas sziiletett arr6l, hogy mind a Parlament,
mind a Tanacs megbizatasaval 6sszhangban tordlni kell a javasolt rendelet azon részeit,
amelyek célja egy ,,0nallo rendelet” 1étrehozasa, és azt pusztan az Europol-rendeletet
modosito jogi aktussa kell atalakitani.

A tarsjogalkotok altal modositott javasolt rendelet tehat kizarolag az Europol struktarajara,
miikddésére, tevékenységi teriiletére és feladataira vonatkozik. A tarsjogalkotok altal
modositott és ideiglenesen elfogadott javasolt rendelet f6 céljai jelenleg a kdovetkezok: az
Europol megerdsitése a blinlildoz6 szervek migranscsempészés és emberkereskedelem elleni
fellépései hatékonysaganak novelése érdekében; az Europolnak az Unid biiniligyi informacios
kozpontjaként és szolgaltatoként betdltott szerepének megerdsitése, kiilondsen az adatok
cser¢jére szolgalo biztonsagos haldzat, példaul a Biztonsagos Informaciocsere Halozati
Alkalmazas biztositasa révén; annak biztositasa, hogy a tagallamok informaciokat cseréljenek
az Europol-lal; valamint annak egyértelmtivé tétele, hogy az Europol céljai kifejezetten
kiterjednek az unios korlatozoé intézkedések megsértésére is.

V — Elemzés

A fentiekbdl, valamint a javasolt rendelet preambulumbekezdéseinek és rendelkez6 részében
foglalt rendelkezéseknek a tarsjogalkotok altal ideiglenesen elfogadott vizsgalatabol az
kovetkezik, hogy a javasolt rendelet ténylegesen csupan az Europol-rendelet modositasait
tartalmazza. Célja és tartalma ezért jelenleg kizardlag az Europol struktarajara, miikodésére,
tevékenységi teriiletére €s feladataira vonatkozik.

Az EUMSZ 88. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Parlament és a Tanacs rendes

jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben hatdrozza meg az Europol felépitését,
mukdodését, tevékenységi teriiletét és feladatait.
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A Birésag fent emlitett allando itélkezési gyakorlataval 6sszhangban az intézkedést tehat
egyetlen jogalapra, nevezetesen a f6 célja vagy tartalma altal megkovetelt jogalapra kell
alapozni.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

2025. oktober 13-i iilésén a Jogi Bizottsag ennek megfelelden egyhangtlag (25 szavazattal)
gy hatarozott’, hogy javasolja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagnak, hogy
az EUMSZ 88. cikkének (2) bekezdése legyen az egyetlen megfeleld jogalap a javasolt
rendelethez, a tarsjogalkotok altal az intézménykdzi targyalasok sordn modositott €s
ideiglenesen elfogadott forméban.

Tisztelettel:

IThan Kyuchyuk

7 A zaroszavazason a kovetkez6k voltak jelen: Ilhan Kyuchyuk (elndk), Marion Walsmann (alelndk), Mario
Mantovani (alelndk), Lara Wolters (alelnok), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, José
Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (Mario Furore helyett az eljarasi szabalyzat 216.
cikkének (7) bekezdése alapjan), Gyodri Eniké (Jan Carlos Girauta Vidal helyett az eljarasi szabalyzat 216.
cikkének (7) bekezdése alapjan), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (Victor Negrescu helyett az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (7) bekezdése alapjan), Javier Moreno Sanchez (Krzysztof Smiszek helyett az eljarasi
szabalyzat 216. cikkének (7) bekezdése alapjan), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen,
René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (Dominik
Tarczynski helyett az eljarasi szabalyzat 216. cikkének (7) bekezdése alapjan), Michat Wawrykiewicz, Dainius
Zalimas.
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