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Gerb. Pirmininke,

2025 m. rugs¢jo 12 d. laiSku Jas, kaip Pilieciy teisiy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE)
komiteto pirmininkas, kreipétés | Teisés reikaly (JURI) komiteta pagal Darbo tvarkos
taisykliy 41 straipsnio 2 dalj praSydamas pateikti nuomong¢ dél pasiilymo deél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél policijos bendradarbiavimo neteiséto migranty
gabenimo ir prekybos Zmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo ir
Europolo paramos tokiy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais didinimo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/794, (2023/0438(COD), toliau — Pasitilymas d¢l
reglamento) teisinio pagrindo tinkamumo.

JURI komitetas minétg klausimg apsvarsté 2025 m. spalio 13 d. posédyje.

1. Bendroji informacija

LIBE komitetas dalyvavo tarpinstitucinése derybose dél Pasiiilymo d¢l reglamento.

I Pasiiilymg dél reglamento 1§ pradziy buvo jtrauktas, pirma, tarsi ,,naujas savarankiSkas
reglamentas®, skirtas, inter alia, Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centrui
jsteigti, ir, antra, tiksliniai esamy Europolo jgaliojimy (Reglamentas (ES) 2016/794!, toliau —

12016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/794 dél Europos Sajungos
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Europolo reglamentas) pakeitimai. Pasitilymas dél reglamento buvo grindZiamas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 85 straipsnio 1 dalimi, 87 straipsnio 2 dalimi,
88 straipsnio 2 dalimi. LIBE komitetas nekeité Komisijos pasitilyto teisinio pagrindo.

Pagal atitinkamus tarpinstituciniy deryby jgaliojimus ir Parlamentas, ir Taryba nusprendé
apriboti Pasitilymo deél reglamento taikymo sritj, kad ji apimty tik esamy Europolo jgaliojimy
pakeitimus, taciau teisinis pagrindas liko nepakeistas. Dél Pasiiilymo dél reglamento tikslo ir
turinio apribojimo tokiu biidu buvo preliminariai susitarta per tarpinstitucines derybas. Tod¢l
buvo bitina pakoreguoti teisinj pagrindg ir §j akta gristi tik SESV 88 straipsnio 2 dalimi, t. y.
1Sbraukti SESV 85 straipsnio 1 dalj ir 87 straipsnio 2 dalj.

Tode¢l, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 41 straipsnio 2 dalimi, LIBE komitetas praso
JURI komiteto pateikti nuomone dél taip pakeisto teisinio pagrindo tinkamumo.

I1. Susije Sutarties straipsniai

SESV treciosios dalies V antrastinés dalies 4 skyriuje (,,Teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose*) nustatyta, inter alia (pazyméta papildomai):

835 straipsnis
(ES sutarties ex 31 straipsnis)

1. Eurojust misija yra remti ir stiprinti nacionaliniy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo
institucijy bendradarbiavimq dél sunkiy nusikaltimy, susijusiy su dviem ar daugiau
valstybiy nariy, arba kai reikalingas baudZiamasis persekiojimas bendraisiais
pagrindais, remiantis valstybiy nariy valdZios institucijy ir Europolo atliktomis
operacijomis ir pateikta informacija.

Siuo ativilgiu Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastg
teisékiiros procediirg, nustato Eurojust struktiirq, veiklg, veiksmy ir uzduociy sritj. Tos
uzduotys gali apimti:

a) kriminaliniy nusikaltimy tyrimy pradéjimqg ir siilymqg kompetentingoms
nacionalinéms valdZios institucijoms pradéti baudZiamgqjj persekiojimgq, ypac kai tai
susije su veikomis, nukreiptomis pries Sgjungos finansinius interesus;

b) a punkte nurodyty tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo koordinavimg;

¢) teisminio bendradarbiavimo, taip pat sprendZiant jurisdikcijos kolizijas ir glaudZiai
bendradarbiaujant su Europos teisminiu tinklu, stiprinimgq.

Siais reglamentais taip pat nustatoma tvarka dél Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamenty dalyvavimo vertinant Eurojust veiklg.

()

teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo), kuriuo pakei¢iami ir panaikinami Tarybos sprendimai
2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR, 2009/936/TVR ir 2009/968/TVR (OL L 135, 2016 5 24, p. 53).

PE778.317v02-00 2/6 AL\ 330969LT.docx



SESV treciosios dalies V antrastinés dalies 5 skyriuje (,,Policijos bendradarbiavimas®)
nustatyta, inter alia (pazyméta papildomai):

()

87 straipsnis
(ES sutarties ex 30 straipsnis)

Sgjunga nustato policijos bendradarbiavimg uzkardant, iSaiskinant ir tiriant
nusikalstamas veikas, kuriame dalyvauja visos valstybiy nariy kompetentingos valdzios
institucijos, jskaitant policijos, muitinés ir kitas specializuotas teisésaugos tarnybas.

Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiiros
procediirg, gali patvirtinti priemones dél:

a) atitinkamos informacijos rinkimo, kaupimo, apdorojimo, analizavimo ir keitimosi
Jja;

b) paramos darbuotojy mokymui, taip pat bendradarbiavimo keiciantis darbuotojais,
jranga ir tyrimais nusikaltimy iSaiSkinimo srityse;

¢) bendry tyrimo metody, taikomy sunkioms organizuoto nusikalstamumo formoms
nustatyti.

88 straipsnis
(ES sutarties ex 30 straipsnis)

Europolo misija yra remti ir stiprinti valstybiy nariy policijos ir kity teisésaugos tarnyby
veiksmus bei jy tarpusavio bendradarbiavimq uzkardant sunkius nusikaltimus, susijusius
su dviem ar daugiau valstybiy nariy, terorizmu ir nusikalstamumo formomis, kurios kenkia
Sgjungos politikoje numatytam bendram interesui, bei kovojant su jais.

Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastq teisékiiros
procediirg, nustato Europolo struktiirg, veiklg, veiksmy ir uZduociy sritj. Tos uZduotys
gali apimti:

a) informacijos, ypac perduotos valstybiy nariy valdZios institucijy arba trecCiyjy Saliy
institucijy ar organy, rinkimgq, kaupimgq, apdorojimg, analizavimg ir keitimgsi ja;

b) valstybiy nariy kompetentingy valdZios institucijy arba jungtiniy tyrimo grupiy,
prireikus kartu su Eurojust, bendrai atliekamy tyrimo ir operatyviniy veiksmy
koordinavimgq, organizavimgq ir jgyvendinimg.

Sie reglamentai taip pat nustato Europos Parlamento kartu su nacionaliniais
parlamentais atliekamos Europolo veiklos prieZiiiros procediiras.

Bet kokj operatyvy veiksmq Europolas privalo atlikti kartu su valstybés narés ar valstybiy
nariy, su kuriy teritorija tai susije, valdzios institucijomis ir su jy sutikimu. Prievartos
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priemoniy taikymas iSimtinai priklauso kompetentingoms nacionalinems valdzios
institucijoms.

III. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika teisinio pagrindo pasirinkimo
klausimu

Teisingumo Teismas tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimg tradiciskai laiko konstitucinés
reikSmeés klausimu, kuriuo uztikrinama, kad biity laikomasi kompetencijos suteikimo principo
(Europos Sajungos sutarties 5 straipsnis), ir apibréziamas Sgjungos kompetencijos pobidis ir
apreéptis?.

Pagal nusistovéjusig Teismo praktika Sajungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su siekiamu tikslu, o turi biiti nustatomas laikantis
objektyviy kriterijy, kuriems gali biti taikoma teisminé perziiira, jskaitant visy pirma
priemonés tikslg ir turinj?.

Jeigu iSnagrinéjus priemong paaiskéja, kad ja siekiama dvejopo tikslo arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i$ iy tiksly arba vieng i$ Siy daliy galima iSskirti kaip
pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-ig), o kit tik kaip papildoma, priemoné turi biti grindZziama
tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis tikslas arba
pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis*. Tik iSimtiniais atvejais, jeigu nustatoma, kad
aktu tuo pat metu siekiama keliy neatsiejamai susijusiy tiksly, kai vienas i$ jy néra antrinis ir
netiesioginis kito atzvilgiu, toks aktas gali biiti grindZiamas jvairiais atitinkamais teisiniais
pagrindais®. Taciau tai jmanoma tik tuo atveju, jeigu atitinkamiems teisiniams pagrindams
nustatytos procediiros néra nesuderinamos ir jos nedaro neigiamo poveikio Europos
Parlamento teisei®.

IV. Pasiiilymo dél reglamento tikslas ir turinys

Kaip nurodé Komisija, Pasiiilymu d¢l reglamentu siekiama sustiprinti Europolo vaidmenj
kovojant su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba zmonémis ir Europos kovos su neteisétu
migranty gabenimu centro vaidmenj, taip pat stiprinti valstybiy nariy ir Europolo
bendradarbiavimg neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su
jais srityje.

Siekdama $iy tiksly, Komisija pasiiilé nustatyti taisykles dél: a) Europos kovos su neteisétu
migranty gabenimu centro (toliau — Centras) ir valdymo sistemos, skirtos jo veiklai reguliuoti
ir remti, jsteigimo; b) valstybiy nariy, Europolo ir kity Sgjungos agentiiry bendradarbiavimo ir

2 Nuomoné 2/00 (Kartachenos protokolas), ECLI:EU:C:2001:664, 5 punktas.

3 Sprendimas Komisija / Taryba (Titano dioksidas), C-300/89, ECLI:EU:C:1991:244, 10 punktas.

4 Ten pat, 30 punktas ir Sprendimas Komisija / Taryba, C-137/12, ECLLI:EU:C:2013:675, 53 punktas ir jame
cituojama teismy praktika.

> Sprendimas byloje C-300/89, 13 ir 17 punktai; Sprendimas Parlamentas / Taryba, C-42/97,
ECLI:EU:C:1999:81, 38 punktas; Nuomoné 2/00, 23 punktas; Sprendimas Komisija / Taryba (Roterdamo
konvencija), C-94/03, ECLI:EU:C:2006:2, ir Sprendimas Komisija / Parlamentas ir Taryba, C-178/03,
ECLI:EU:C:2006:4, 36 ir 43 punktai.

6 Sprendimas byloje C-300/89, 17-25 punktai; Sprendimas Portugalija / Taryba, C-268/94,
ECLLI:EU:C:1996:461.
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veiksmy koordinavimo stiprinimo; ¢) valstybiy nariy ir Europolo galimybiy tarpusavyje
keistis informacija pagerinimo; d) Europolui reikiamy priemoniy, kuriomis jis galéty remti ir
stiprinti valstybiy nariy kompetentingy institucijy veiksmus bei jy tarpusavio
bendradarbiavima vykdant nusikalstamy veiky, patenkanciy j Europolo tiksly taikymo sritj,
prevencijg ir kovojant su jomis, suteikimo; e) Europolo ir treciyjy Saliy bendradarbiavimo
stiprinimo.

Tod¢l Pasitilyma d¢l reglamento 1§ pradziy sudare, viena vertus, tarsi ,,savarankiskas
reglamentas®, kuriuo jsteigiamas Centras Europole ir nustatomos i§samios taisyklés dél jo
sudéties ir uzduociy, taip pat nuostatos dél dalijimosi informacija ir nacionaliniy specializuoty
paslaugy siekiant uZkirsti kelig neteisétam migranty gabenimui ir prekybai Zmonémis ir su
jais kovoti. Kita vertus, jame buvo padaryti Europolo reglamento pakeitimai.

Per tarpinstitucines derybas susitarta, laikantis atitinkamy Parlamento ir Tarybos jgaliojimy,
iSbraukti Pasitilymo dél reglamento dalis, kuriomis siekiama sukurti tarsi ,,savarankiSka
reglamentg®, ir paversti jj tik aktu, kuriuo iS dalies kei¢iamas Europolo reglamentas.

Todé¢l Pasitilymas dél reglamento su teisékiiros institucijy padarytais pakeitimais susijes tik su
Europolo strukttira, veikimu, veiklos sritimi ir uzduotimis. Pagrindiniai Pasitilymo dél
reglamento, kurj i$ dalies pakeité ir dél kurio preliminariai susitaré teisé¢kiiros institucijos,
tikslai dabar yra Sie: sustiprinti Europola, kad biity sustiprintas teisésaugos institucijy atsakas |
neteiséta migranty gabenimg ir prekyba zmonémis, sustiprinti Europolo, kaip Sajungos
kriminalinés informacijos centro ir paslaugy teikéjo, vaidmenj, visy pirma, sukuriant saugy
keitimosi duomenimis tinkla, pavyzdziui, saugaus keitimosi informacija tinklo taikomaja
programa, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés keistysi informacija su Europolu, ir
paaiskinti, kad Europolo tikslai taip pat aiskiai apima Sajungos ribojamyjy priemoniy
pazeidimus.

V. Analizé

I§ to, kas iSdéstyta pirmiau, ir iSanalizavus Pasitilymo dél reglamento konstatuojamasias dalis
ir rezoliucingés dalies nuostatas, dél kuriy preliminariai susitare teisékiiros institucijos, matyti,
kad apimtis buvo sumazinta, kad dokumente bty i§ esmés tik Europolo reglamento
pakeitimai. Todél jo tikslas ir turinys dabar susij¢ tik su Europolo struktiira, veikla, veiklos
sritimi ir uzduotimis.

Pagal SESV 88 straipsnio 2 dalj Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastg
teis¢kiiros procediirg, nustato Europolo struktiirg, veikima, veiklos sritj ir uzduotis.

Todé¢l, remiantis pirmiau nurodyta nusistoveéjusia Teisingumo Teismo praktika, priemoné turi
buti grindziama vienu teisiniu pagrindu, t. y. tuo, kurio reikia pagal jos pagrindinj tikslg ar
sudedamaja dalj.

VI. I§vada ir rekomendacija

Taigi, 2025 m. spalio 13 d. posédyje Teisés reikaly komitetas vienbalsiai (25 nariams
balsavus uz)’ nusprendé rekomenduoti Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui,

7 Per galutinj balsavimg dalyvavo: [lhan Kyuchyuk (pirmininkas), Marion Walsmann (pirmininko pavaduotoja),
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kad SESV 88 straipsnio 2 dalis yra vienintelis tinkamas Pasiiilymo dé¢l reglamento, kuris 1§
dalies pakeistas ir dél kurio teisékiiros institucijos preliminariai susitar¢ per tarpinstitucines
derybas, teisinis pagrindas.

Pagarbiai

IThan Kyuchyuk

Mario Mantovani (pirmininko pavaduotojas), Lara Wolters (pirmininko pavaduotoja), Maravillas Abadia Jover,
Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, Jos¢ Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (uz Mario
Furore pagal Darbo tvarkos taisykliy 216 straipsnio 7 dalj), Enik6é Gyori (uz Juan Carlos Girauta Vidal pagal
Darbo tvarkos taisykliy 216 straipsnio 7 dalj), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (uz Victor Negrescu pagal
Darbo tvarkos taisykliy 216 straipsnio 7 dalj), Javier Moreno Sanchez (uz Krzysztof Smiszek pagal Darbo
tvarkos taisykliy 216 straipsnio 7 dalj), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi,
Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (uz Dominik Tarczynski pagal
Darbo tvarkos taisykliy 216 straipsnio 7 dalj), Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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