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Temats:  Atzinums par Komisijas priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai
par policijas sadarbibas uzlaboSanu saistiba ar migrantu kontrabandas un cilvéku
tirdzniecibas noversanu, atklasanu un izmekléSanu, ka ar1 par Eiropola atbalsta
uzlaboSanu $adu noziegumu novérSana un apkarosana un par Regulas
(ES) 2016/794 groziSanu (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —2023/0438(COD))

Godatais priekssedeta;!

2025. gada 12. septembrT sanemtaja vestule jus ka Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komitejas (LIBE) priekSseédetajs Juridiskajai komitejai (JURI) saskana ar Reglamenta

41. panta 2. punktu lidzat sniegt atzinumu par ta priekSlikuma juridiska pamata pareizibu, ar
kuru ierosina pienemt Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par policijas sadarbibas
uzlaboSanu saistiba ar migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas noveérSanu, atklasanu
un izmekleSanu, ka arT par Eiropola atbalsta uzlaboSanu $adu noziegumu novérsana un
apkarosana un par Regulas (ES) 2016/794 groziSanu (2023/0438(COD)) (turpmak — ierosinata
Regula).

JURI komiteja minéto jautajumu izskatija 2025. gada 13. oktobra sanaksmeé.

I — PriekSvésture

LIBE komiteja par ierosinato Regulu risinaja iestaZu sarunas.

Ierosinata Regula sakotngji ietvera, pirmkart, jaunu “patstavigu regulu”, lai cita starpa
izveidotu Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas centru, un, otrkart, merktiecigus
grozijumus Eiropola eso$ajas pilnvaras (Regula (ES) 2016/794!, turpmak “Eiropola regula”).

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs) par Eiropas
Savienibas Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu) un ar kuru aizstaj un atcel
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Komisijas priekslikuma pamata bija Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
85. panta 1. punkts, 87. panta 2. punkts un 88. panta 2. punkts. (Noradito procediiru izvélas
atkariba no Komisijas ierosinata juridiska pamata)

Savas attiecigajas pilnvaras iestazu sarunam gan Parlaments, gan Padome izvélgjas ierosinatas
Regulas tvérumu ierobezot, attiecinot to tikai uz grozijumiem Eiropola esoSajas pilnvaras, bet
juridisko pamatu nemainija. P&c tam iestaZu sarunas tika panakta provizoriska vieno$anas par
ierosinatas Regulas mérka un satura ierobezoSanu minétaja veida. Ta rezultata Skita
nepiecieSams pielagot juridisko pamatu un balstit tiesibu aktu tikai uz LESD 88. panta

2. punktu, proti, svitrot LESD 85. panta 1. punktu un 87. panta 2. punktu.

Tade] saskana ar Reglamenta 41. panta 2. punktu LIBE komiteja lidz JURI komiteju sniegt
atzinumu par $adi mainita juridiska pamata piemérotibu.

II - Attiecigie Lisuma panti

LESD tresas dalas V sadalas 4. nodala (“Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas™) cita starpa ir
teikts (izc€lums pievienots):

835. pants
(bijusais LES 31. pants)

1. Eurojust uzdevums ir atbalstit un stiprinat koordinaciju un sadarbibu starp tam valstu
iestadem, kas veic izmekleSanu un kriminalvajasanu, saistiba ar smagiem noziegumiem,
kuri skar vismaz divas daltbvalstis vai kuru de] nepiecieSama kopiga kriminalvajasSana,
pamatojoties uz daltbvalstu iestaZu un Eiropola veiktajam darbitbam un sniegto
informaciju.

Saja sakara Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto
likumdoSanas procediiru, nosaka FEurojust struktiiru, darbibu, ricibas jomu un
uzdevumus. Sie uzdevumi var biit:

(a) saktizmeklesanu, ka art ierosinat sakt kriminalvajasanu, ko veic kompetentas valsts
iestades, jo 1paSi saistibd ar nogiedzigiem nodarijumiem pret Savienibas
finansialajam interesém,

(b) koordinet a) punktda minéto izmeklesanu un kriminalvajaSanu;

(c) stiprinat tiesu iestaiu sadarbibu, tostarp risinot jurisdikcijas stridus un cieSi
sadarbojoties ar Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu.

Sadas regulis nosaka ari kartibu, kada Eurojust darbibu izvértéSana iesaista Eiropas
Parlamentu un valstu parlamentus.

()

Padomes Lemumus 2009/371/TL, 2009/934/T1, 2009/935/TI, 2009/936/T1 un 2009/968/T1
(OV L 135, 24.5.2016., 53. Ipp.).
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LESD tresas dalas V sadalas 5. nodala (“Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas™) cita starpa ir
teikts (izc€lums pievienots):

1.

()

87. pants
(bijusais LES 30. pants)

Savieniba attista policijas sadarbibu, iesaistot visas dalibvalstu kompetentas iestades,
tostarp policiju, muitas iestades un citas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades, kas
specializéjas noziedzigu nodarijumu novérsana, atklasana un izmeklésana.

Piemerojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas
procediiru var noteikt pasakumus par:

(a) attiecigas informacijas vakSanu, uzglabasanu, apstradi, analizi un apmainu,

(b) atbalstu personala macibam un sadarbibai personala apmainas, iekartu un
noziegumu atklasanas izpétes joma,

(¢c) ipasu izmekleSanas metoiu kopigu izvertéSanu attieciba uz organizetas noziedzibas
smago formu atklaSanu.

88. pants
(bijusais LES 30. pants)

Eiropola uzdevums ir atbalstit un stiprinat dalibvalstu policijas iestazu un citu
tiesibaizsardzibas iestazu darbibu un to savstarpéjo sadarbibu, novérsot un apkarojot
smagus noziegumus, kas skar vismaz divas dalibvalstis, terorismu un tdda veida
noziegumus, kas skar visparéjas intereses, uz kuram attiecas Savienibas politika.

Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdoSanas
procediiru, nosaka Eiropola struktiiru, darbibu, ricibas jomu un uzdevumus. Sie
uzdevumi var bit:

(a) vakt, uzglabat, apstradat, analizét informaciju un apmainities ar informaciju, ko
sniedz daltbvalstu iestades vai tresas valstis vai struktiiras;

(b) koordinet, organizet un istenot izmeklesanas un operativas darbibas, ko veic kopigi
ar dalibvalstu kompetentajam iestadem vai kopéjas izmekleSanas grupas, vajadzibas
gadijuma sazind ar Eurojust.

Sajas regulds nosaka art kartibu Eiropola darbibu parraudzibai, ko Eiropas Parlaments
veic kopa ar valstu parlamentiem.

Jebkura riciba Eiropolam javeic, sazinoties un vienojoties ar to dalibvalstu iestadem, uz
kuru teritoriju §i riciba attiecas. Piespiedu lidzeklu piemérosana ir vienigi valstu
kompetento iestazu zind.
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III — EST judikatiira par juridiska pamata izveéli

Jautajumu par pareizo juridisko pamatu Tiesa tradicionali ir uzskatijusi par konstitucionalas
nozimes jautajumu, kas nodroSina kompetences pieskirSanas principa (Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pants) ievéro$anu un nosaka Savienibas kompetences biitibu un darbibas jomu?.

Saskana ar iedibinato judikatiiru Savienibas akta juridiskais pamats nav atkarigs no iestades
parliecibas par sasniedzamo meérki, bet ir janosaka, balstoties uz objektiviem un tiesa
parbaudamiem kritérijiem, tostarp jo Tpasi uz pasakuma mérki un saturu’.

Ja normativa akta parbaude tiek atklats, ka tam ir divi mérki vai divas sastavdalas, un ja vienu
no tiem var identificét ka galveno vai domin€joSo mérki vai sastavdalu, bet otram ir tikai
pakartots raksturs, tad mingtais akts ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kurs
izriet no galvena vai domingjo$a mérka vai sastavdalas*. Vienigi tad, ja tick konstatéts, ka
tiesibu aktam vienlaicigi ir vairaki mérki, kas ir nesaraujami saistiti, un neviens no tiem nav
pakartots un netiess attieciba uz citiem, $adam tiesibu aktam izpémuma karta var biit vairaki
attiecigi juridiskie pamati’. Tomér tas biitu iesp&jams tikai tad, ja procediras, kas ir
paredz€tas attiecigajiem juridiskajiem pamatiem, nav nesaderigas un neapdraud Eiropas
Parlamenta tiesibas®.

IV — Ierosinatas Regulas mérkis un saturs

Ka ir ierosinajusi Komisija, ierosinatas Regulas mérkis bija stiprinat Eiropola lomu cina pret
migrantu kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu un Eiropas Migrantu kontrabandas apkaroSanas
centra lomu, ka arT stiprinat sadarbibu starp dalibvalstim un Eiropolu migrantu kontrabandas
un cilvéku tirdzniecibas novér§ana un apkarosana.

Lai sasniegtu Sos mérkus, Komisija ierosinaja paredzet noteikumus par: (a) Eiropas Migrantu
kontrabandas apkaroSanas centra (Centrs) un parvaldibas sisteémas izveidi Eiropola ietvaros,
lai reglament&tu un atbalstitu ta darbibas; (b) sadarbibas un koordinacijas starp dalibvalstim,
Eiropolu un citam Savienibas agentiram uzlabo$anu; (¢) informacijas apmainas starp
dalibvalstim un Eiropolu uzlabosanu; (d) Eiropolam nepiecieSsamo riku nodrosinasanu, lai
atbalstitu un stiprinatu dalibvalstu kompetento iestazu darbibas un savstarp&jo sadarbibu tadu
noziedzigu nodarfjumu noversana un apkaro$ana, cipa pret kuriem ietilpst Eiropola mérku
darbibas joma; (e) Eiropola un treSo valstu sadarbibas uzlaboSanu.

Saja noltika ierosinato Regulu sakotngji veidoja, no vienas puses, “patstaviga regula”, ar kuru

2 Atzinums 2/00 (“Kartahenas protokols™), ECLI:EU:C:2001:664, 5. punkts.

3 Lieta C-300/89 Komisija/Padome (“Titana dioksids), ECLI:EU:C:1991:244, 10. punkts.

4 Turpat, 30. punkts, un lieta C-137/12 Komisija/Padome, ECLI:EU:C:2013:675, 53. punkts
un taja minéta judikatiira.

5 Lieta C-300/89, 13. un 17. punkts; Lieta C-42/97, Parlaments/Padome, ECLI:EU:C:1999:81, 38. punkts;

Atzinums 2/00, 23. punkts; lieta C-94/03 Komisija/Padome (“Roterdamas konvencija”), ECLI:EU:C:2006:2 un
lieta C-178/03 Komisija/Parlaments un Padome, ECLI:EU:C:2006:4, 36. un 43. punkts.

6 lieta C-300/89, 17.-25. punkts; lieta C-268/94 Portugale/Padome, ECLI:EU:C:1996:461.
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Centru izveido Eiropola ietvaros un paredz siki izstradatus noteikumus par ta komplektaciju
un uzdevumiem, ka arT noteikumi par informacijas apmainu un valstu specializétiem
dienestiem, kas biitu paredz&ti migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas novérSanai un
apkaroSanai. No otras puses, taja tika ietverti grozijumi Eiropola regula.

Iestazu sarunas saskana ar attiecigajam Parlamenta un Padomes pilnvaram tika panakta
vienoSanas svitrot ierosinatas Regulas tas dalas, kuras izstradaja, lai izveidotu “patstavigu
regulu” un parveidotu to tikai par aktu, ar ko groza Eiropola regulu.

Tadgjadi ierosinata Regula, ko grozijusi ir abi likumdevéji, attiecas tikai uz Eiropola
strukttru, darbibu, darbibas jomu un uzdevumiem. Tas ierosinatas Regulas galvenie mérki,
kas ir grozita un par ko provizoriski ir vienojusies likumdeveji, tagad ir §adi: specinat
Eiropolu, lai stiprinatu tiesibaizsardzibas iestaZzu reakciju uz migrantu kontrabandu un cilveku
tirdzniecibu, ka arT vairot Eiropola ka Savienibas kriminalas informacijas centra un
pakalpojumu sniedzgja lomu, jo 1pasi, nodroSinot droSu datu apmainas tiklu, pieméram,
drosas informacijas apmainas tikla lietojumprogrammu, nodrosinat, lai dalibvalstis apmainitos
ar informaciju ar Eiropolu, un precizet, ka Eiropola mérki neparprotami attiecas ari uz
Savienibas ierobezojoSo pasakumu parkapumiem.

V — Analize

No iepriek§ mingta un tas ierosinatas Regulas apsveérumu regulativas dalas normu izpétes, par
ko provizoriski ir vienojusies likumdevéji, izriet, ka min€tais normativais akts ir samazinats,
lai faktiski satur€tu tikai Eiropola regulas grozijumus. Tadel tas mérkis un saturs tagad
attiecas tikai uz Eiropola struktiiru, darbibu, darbibas jomu un uzdevumiem.

Saskana ar LESD 88. panta 2. punktu Parlaments un Padome nosaka Eiropola struktiiru,
darbibu, darbibas sferu un uzdevumus, proti, pienem regulas saskana ar parasto likumdoSanas

procediiru.

Tadgjadi saskana ar iepriek$ minéto Tiesas iedibinato judikatiiru tiesibu aktam ir jabiit
balstitam uz vienu juridisko pamatu, proti, to, kas izriet no ta galvena mérka vai sastavdalas.

VI — Secindjums un ieteikums

Juridiska komiteja 2025. gada 13. oktobra sanaksmé vienbalsigi (ar 25 balsim “par”)’ attiecigi
noléma Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai ieteikt LESD 88. panta 2. punktu
uzskatit par vienigo pieméroto tas ierosinatas Regulas juridisko pamatu, kuru abi likumdevéji
ir grozijusi un par kuru provizoriski ir vienojusies iestazu sarunas.

7 Galigaja balsosana piedalijas: llham Kyuchyuk (priek$sédetajs), Marion Walsmann (priek$sedétaja
vietniece), Mario Mantovani (priek$s€détaja vietnieks), Lara Wolters (prieksseédetaja vietniece), Maravillas
Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian
Everding (aizstaj Mario Furore saskana ar Reglamenta 216. panta 7. punktu), Eniké Gyori (aizstaj Juan Carlos
Girauta Vidal saskana ar Reglamenta 216. panta 7. punktu), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (aizstaj Victor
Negrescu saskana ar Reglamenta 216. panta 7. punktu), Javier Moreno Sanchez (aizstaj Krzysztof Smiszek
saskana ar Reglamenta 216. panta 7. punktu), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René
Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wqsik (aizstaj Dominik
Tarczynski saskana ar Reglamenta 216. panta 7. punktu), Michal Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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IThan Kyuchyuk
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