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Suggett:  Opinjoni dwar il-bazi legali tal-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kooperazzjoni tal-pulizija fir-rigward tal-
prevenzjoni, tad-detezzjoni u tal-investigazzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti u tat-traffikar ta’ bnedmin, u dwar it-tishih tas-sostenn tal-
Europol ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra reati bhal dawn, u li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —
2023/0438(COD))

Sur President,

Bl-ittra tat-12 ta’ Settembru 2025, inti bhala l-President tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern (LIBE) ikkonsultajt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali (JURI), skont I-
Artikolu 41(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura, biex jezamina l-adegwatezza tal-bazi legali ghall-
proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih tal-
kooperazzjoni tal-pulizija fir-rigward tal-prevenzjoni, tad-detezzjoni u tal-investigazzjoni tal-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u tat-traffikar ta’ bnedmin, u dwar it-tishih tas-
sostenn tal-Europol ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra reati bhal dawn, u li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/794 (2023/0438(COD)) (minn hawn ’il quddiem “ir-Regolament
propost”).

[l-kumitat JURI ezamina I-kwistjoni msemmija hawn fuq wagqt il-laqgha tieghu tat-13 ta’
Ottubru 2025.

I - Sfond

I1-Kumitat LIBE kien f’negozjati interistituzzjonali dwar ir-Regolament propost.

Ir-Regolament propost inizjalment kien jinkludi, l-ewwel nett, “regolament awtonomu” gdid
biex, fost I-ohrajn, jigi stabbilit i¢c-Centru Ewropew Kontra 1-Facilitazzjoni ta’ Dhul
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Klandestin ta’ Migranti, u, it-tieni, emendi mmirati ghall-mandat ezistenti tal-Europol (ir-
Regolament (UE) 2016/794!, minn hawn ’il quddiem “ir-Regolament Europol”). Ir-
Regolament propost kien ibbazat fuq I-Artikoli 85(1), 87(2), 88(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-kumitat LIBE ma emendax il-bazi legali
proposta mill-Kummissjoni.

Fil-mandati rispettivi taghhom ghal negozjati interistituzzjonali kemm il-Parlament kif ukoll
il-Kunsill ghazlu 1i jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament propost ghal emendi
ghall-mandat ezistenti tal-Europol izda hallew il-bazi legali kif kienet. Sussegwentement,
matul in-negozjati interistituzzjonali, intlahaq gbil provizorju biex 1-ghan u I-kontenut tar-
Regolament propost ikunu limitati b’dan il-mod. B’rizultat ta’ dan, deher li kien mehtieg li I-
bazi legali tigi aggustata u 11 l-att jigi bbazat unikament fuq 1-Artikolu 88(2) TFUE, jigifieri li
jithassru 1-Artikoli 85(1) u 87(2) TFUE.

Skont 1-Artikolu 41(2) tar-Regoli ta’ Pro¢edura, il-Kumitat LIBE ghalhekk jitlob lill-Kumitat
JURI jaghti l-opinjoni tieghu dwar l-adegwatezza tal-bazi legali mibdula b’dan il-mod.

II - L-Artikoli rilevanti tat-Trattat

Il-Kapitolu 4 (“Koperazzjoni Gudizzjarja f’materji kriminali”) tat-Titolu V tat-Tielet Parti tat-
TFUE jghid, fost 1-ohrajn (enfasi mizjuda):

Artikolu 85
(ex Artikolu 31 TUE)

1. Il-missjoni tal-Eurojust ghandha tkun li tappogga u ssahhah il-koordinazzjoni u I-
koperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni fir-rigward
ta’ kriminalita serja li tolqot Zewg Stati Membri jew aktar jew li tehtieg prosekuzzjoni fuq
baZi komuni, abbaZi ta’ operazzjonijiet immexxija u informazzjoni moghtija mill-
awtoritajiet tal-Istati Membri u mill-Europol.

F’dan ir-rigward, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament
skont il-procedura legizlattiva ordinarja, ghandhom jiddeterminaw l-istruttura, il-
Jfunzjonament, il-qasam tal-azzjoni u l-kompiti tal-Eurojust. Dawn il-kompiti jistghu
Jjinkludu:

(a) il-bidu ta’ investigazzjonijiet kriminali kif wukoll proposti ghall-bidu ta’
prosekuzzjonijiet, immexxija mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, b’mod
partikolari dawk relatati ma’ reati kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

(b) il-koordinazzjoni ta’ investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet previsti fil-punt (a);

(¢) it-tishih tal-koperazzjoni gudizzjarja, inkluza bir-rizoluzzjoni tal-kunflitti dwar il-
gurisdizzjoni u b’koperazzjoni mill-qrib man-Network Gudizzjarju Ewropew.

! Ir-Regolament (UE) 2016/794 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar I-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u li jissostitwixxi u jhassar id-Dec¢izjonijiet
tal-Kunsill 2009/371/GAI, 2009/934/GAI, 2009/935/GALI, 2009/936/GAI u 2009/968/GAI (GU L 135,
24.5.2016, p. 53).
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Dawn ir-regolamenti ghandhom jiddeterminaw ukoll I-arrangamenti ta’ assocjazzjoni tal-

()

Parlament Ewropew u I-Parlamenti nazzjonali fil-valutazzjoni tal-attivitajiet tal-
Eurojust.

I1-Kapitolu 5 (“Koperazzjoni tal-pulizija”) tat-Titolu V tat-Tielet Parti tat-TFUE jghid, fost 1-
ohrajn (enfasi mizjuda):

1.

()

1.

Artikolu 87
(ex Artikolu 30 TUE)

L-Unjoni ghandha tistabbilixxi koperazzjoni tal-pulizija i tinvolvi [-awtoritajiet
kompetenti kollha tal-Istati Membri, inkluza I-pulizija, is-servizzi tad-dwana u servizzi
ohrajn tal-infurzar tal-ligi specjalizzati fl-ogsma tal-prevenzjoni, il-kxif u l-investigazzjoni
ta’ reati kriminali.

Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu miuri dwar:

(a) il-gabra, il-haina, l-ipprocessar, l-analiZi u l-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti;

(b) l-appogg ghat-tahrig tal-persunal, kif ukoll il-koperazzjoni dwar l-iskambju tal-
persunal, dwar taghmir u dwar ir-ricerka fil-kxif tal-kriminalita;

(c) it-teknici investigattivi komuni sabiex jinkixfu forom serji ta’ kriminalita
organizzata.

Artikolu 88
(ex Artikolu 30 TUE)

1l-missjoni tal-Europol ghandha tkun li tappoggja u ssahhah azzjoni ta’ l-awtoritajiet tal-
pulizija u servizzi ohrajn tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri kif ukoll il-koperazzjoni
reciproka taghhom fil-prevenzjoni u l-glieda kontra [-kriminalita serja li tolgot lil Zewg
Stati Membri jew iktar, it-terrorizmu u I-forom ta’ kriminalita li jolqtu interess komuni
kopert minn politika tal-Unjoni.

1l-Parlament Ewropew u l-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament skond il-procedura
legizlattiva ordinarja, jiddeterminaw l-istruttura, il-funzjonament, il-qasam tal-azzjoni u
l-kompiti tal-Europol. Dawn il-kompiti jistghu jinkludu:

(a) il-gabra, il-haina, l-ipprocessar, l-analiii u l-iskambju ta’ informazzjoni mghoddi
partikolarment mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jew ta’ pajjizi jew korpi terzi;

(b) il-koordinazzjoni, l-organizzazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ investigazzjonijiet u
azzjonijiet operattivi mwettqa flimkien mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
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jew fil-qafas ta’ gruppi investigattivi kongunti, meta xieraq f’kollaborazzjoni mal-
Eurojust.

Dawn ir-regolamenti ghandhom jiddeterminaw ukoll il-proceduri ghal kontroll tal-
attivitajiet tal-Europol mill-Parlament Ewropew, flimkien mal-Parlamenti nazzjonali.

3. Kwalunkwe azzjoni operattiva mill-Europol ghandha titwettaq flimkien u bi ftehim mal-
awtoritajiet tal-Istati Membri li t-territorju taghhom huwa koncernat. L-applikazzjoni ta’
mizuri koercittivi ghandha tkun ir-responsabbilta eskluziva tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.

I — Gurisprudenza tal-QGUE dwar l-ghazla tal-bazi legali

11-Qorti tal-Gustizzja tradizzjonalment gieset il-kwistjoni tal-bazi legali adegwata bhala
kwistjoni ta’ importanza kostituzzjonali, li tiggarantixxi l-osservanza tal-prin¢ipju tas-setghat
konferiti (1-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea) u tiddetermina n-natura u 1-kamp
ta’ applikazzjoni tal-kompetenza tal-Unjoni?.

Skont gurisprudenza stabbilita sew, il-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ma tiddependix mill-
konvinzjoni ta’ istituzzjoni rigward l-objettiv segwit, izda trid tigi ddeterminata skont kriterji
oggettivi li jistghu jkunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju, inkluz b’mod partikolari 1-ghan u
l-kontenut tal-mizura3.

Jekk 1-ezami ta’ mizura juri li din ghandha skop doppju jew li ghandha komponent doppju, u
jekk wiehed minn dawk jigi identifikat bhala l-iskop jew il-komponent ewlieni jew
predominanti, waqt li I-iehor ikun semplicement in¢identali, dik il-mizura trid tkun ibbazata
fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew mill-komponent ewlieni jew
predominanti*. F’kaz ec¢¢ezzjonali biss, jekk jigi stabbilit 1i l-att isegwi b’mod simultanju
ghadd ta’ objettivi, marbutin b’mod intrinsiku, minghajr ma wiehed ikun sekondarju jew
indirett fir-rigward tal-iehor, tali att jista’ jkun ibbazat fuq id-diversi bazijiet legali
korrispondenti®. Madankollu, dan ikun possibbli biss jekk il-proceduri stabbiliti ghall-bazijiet
legali rispettivi ma jkunux inkompatibbli mad-dritt tal-Parlament Ewropew u ma jdghajfux®.

IV — Ghan u kontenut tar-Regolament propost

Kif imressaq mill-Kummissjoni, ir-Regolament propost kellu I-ghan li jsahhah ir-rwol tal-
Europol fil-glieda kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’
bnedmin u r-rwol ta¢-Centru Ewropew kontra I-Fa¢ilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’

2 L-Opinjoni 2/00 (“Protokoll ta’ Kartagena”), , ECLI:EU:C:2001:664, il-paragrafu 5.

3 [1-Kawza C-300/89, Il-Kummissjoni vs I1-Kunsill (“Diossidu tat-titanju”), ECLI:EU:C:1991:244, il-paragrafu
10.

4 Ibid. Il-paragrafu 30 u 1-Kawza C-137/12, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill, ECLI:EU:C:2013:675, il-paragrafu 53
u l-gurisprudenza ¢citata.

3 [1-Kawza C-300/89, il-paragrafi 13 u 17; il-Kawza C-42/97, 1l-Parlament vs I1-Kunsill, ECLI:EU:C:1999:81, il-
paragrafu 38; I-Opinjoni 2/00, il-paragrafu 23; il-Kawza C-94/03, I1-Kummissjoni vs I1I-Kunsill (“Konvenzjoni
ta’ Rotterdam”), ECLLI:EU:C:2006:2 u I-Kawza C-178/03, I1-Kummissjoni vs II-Parlament u 1-Kunsill,
ECLIL:EU:C:2006:4, il-paragrafi 36 u 43.

6 [I-Kawza C-300/89, il-paragrafi 17-25; il-Kawza C-268/94 11-Portugall vs [1-Kunsill, ECLI:EU:C:1996:461.
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Migranti, kif ukoll li jsahhah il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u 1-Europol dwar il-
prevenzjoni u l-glieda kontra 1-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’
bnedmin.

Sabiex jintlahqu dawk 1-objettivi, il-Kummissjoni pproponiet li jigu stabbiliti regoli halli: (a)
jigi stabbilit Centru Ewropew Kontra I-Faéilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti fi hdan
1-Europol u qafas ta’ governanza biex jigu rregolati u sostnuti l-attivitajiet tieghu (ic-
“Centru”); (b) jittejbu 1-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn 1-Istati Membri, I-Europol u
agenziji ohrajn tal-Unjoni; (c) jissahhah l-iskambju ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri u
mal-Europol; (d) I-Europol tigi pprovduta bl-ghodod necessarji biex issostni u ssahhah 1-
azzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u 1-kooperazzjoni re¢iproka taghhom
fil-prevenzjoni tar-reati kriminali li jagghu fl-objettivi tal-Europol u fil-glieda kontrihom; (e)
tittejjeb il-kooperazzjoni bejn il-Europol u pajjizi terzi.

Ghal dak il-fini, ir-Regolament propost inizjalment kien maghmul, minn naha wahda, minn
“regolament awtonomu” li jistabbilixxi ¢-Centru fi hdan I-Europol u li jistabbilixxi regoli
dettaljati dwar il-kompozizzjoni u l-kompiti tieghu, kif ukoll dispozizzjonijiet dwar il-
kondivizjoni tal-informazzjoni u servizzi nazzjonali spec¢jalizzati biex jipprevjenu u jiggieldu
|-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti u t-traffikar ta’ bnedmin. Min-naha I-ohra, kien
fih emendi ghar-Regolament Europol.

Matul in-negozjati interistituzzjonali gie miftichem, f’konformita mal-mandati rispettivi
kemm tal-Parlament kif ukoll tal-Kunsill, 1i jithassru l-partijiet tar-Regolament propost li
kienu mmirati biex jinholoq “regolament awtonomu” u li dan jinbidel purament fatt 1i
jemenda r-Regolament Europol.

Ir-Regolament propost, kif modifikat mill-kolegizlaturi, ghalhekk jikkon¢erna eskluzivament
l-istruttura, l-operat, il-qasam ta’ azzjoni u lI-kompiti tal-Europol. L-ghanijiet ewlenin tar-
Regolament propost, kif modifikat u magbul b’mod provizorju mill-kolegizlaturi, issa huma
li: jirrinforza 1-Europol sabiex jissahhah ir-rispons tal-infurzar tal-ligi ghall-facilitazzjoni ta’
dhul klandestin ta’ migranti u ghat-traffikar ta’ bnedmin, isahhah ir-rwol tal-Europol bhala ¢-
¢entru ta’ informazzjoni kriminali tal-Unjoni u bhala fornitur ta’ servizzi, b’mod partikolari
billi jigi pprovdut network sigur ghall-iskambju tad-data, bhall-applikazzjoni ta’ network
ghall-iskambju sikur ta’ informazzjoni, jizgura li I-Istati Membri jiskambjaw informazzjoni
mal-Europol u jic¢ara li 1-objettivi tal-Europol ikopru wkoll b’mod espli¢itu 1-ksur tal-mizuri
restrittivi tal-Unjoni.

V — Analizi

Minn dan ta’ hawn fuq u mill-ezami tal-premessi u tad-dispozizzjonijiet fil-parti operattiva
tar-Regolament propost, kif magbul provizorjament mill-kolegizlaturi, jirrizulta li dan tnaqqas
biex effettivament jinkludi biss emendi ghar-Regolament Europol. L-ghan u l-kontenut tieghu
ghalhekk issa huma relatati biss mal-istruttura, l-operat, il-qasam ta’ azzjoni u l-kompiti tal-
Europol.

F’konformita mal-Artikolu 88(2) TFUE, il-Parlament u I-Kunsill jiddeterminaw l-istruttura, 1-

operat, il-qasam ta’ azzjoni u I-kompiti tal-Europol permezz ta’ regolamenti adottati
f’konformita mal-proc¢edura legizlattiva ordinarja.
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F’konformita mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija hawn fugq, il-
mizura trid ghalhekk tkun ibbazata fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mehtiega mill-iskop jew
mill-komponent ewlieni taghha.

VI — Konkluzjoni u rakkomandazzjoni

Fil-laggha tieghu tat-13 ta’ Ottubru 2025, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ghaldagstant
iddecieda b’unanimita (b’25 vot favur)’, li jirrakkomanda lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili,
il-Gustizzja u I-Intern li I-Artikolu 88(2) TFUE huwa l-unika bazi legali adegwata ghar-
Regolament propost, kif modifikat u magbul b’mod provizorju mill-kolegizlaturi matul in-
negozjati interistituzzjonali.

Dejjem tieghek,

IThan Kyuchyuk

7 Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Ilhan Kyuchyuk (President), Marion Walsmann (Vici
President), Mario Mantovani (Vié¢i President), Lara Wolters (Vic¢i President), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz
Bochenski, Pascal Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (ghal Mario Furore
skont 1-Artikolu 216(7) tar-Regoli ta’ Proc¢edura), Eniké Gydri (ghal Juan Carlos Girauta Vidal skont I-Artikolu
216(7) tar-Regoli ta’ Pro¢edura), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (ghal Victor Negrescu skont I-Artikolu
216(7) tar-Regoli ta’ Procedura), Javier Moreno Sanchez (ghal Krzysztof Smiszek skont 1-Artikolu 216(7) tar-
Regoli ta’ Pro¢edura), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobg¢,
Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (ghal Dominik Tarczynski skont I-Artikolu
216(7)), Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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