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Przedmiot: Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej
w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi,
wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia stosownych postgpowan
przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu na
rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 — 2023/0438(COD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Pismem z 12 wrze$nia 2025 r. zwrdcit si¢ Pan, jako przewodniczacy Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE), do Komisji Prawnej (JURI),
na podstawie art. 41 ust. 2 Regulaminu, o sporzadzenie opinii dotyczacej stosownosci
podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi
migrantéw 1 handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz prowadzenia stosownych
postepowan przygotowawczych w tym zakresie 1 w sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu
na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany rozporzadzenia (UE)
2016/794 (2023/0438(COD)) (zwane dalej ,,proponowanym rozporzadzeniem”).

Komisja JURI rozpatrzyta powyzsza kwesti¢ na posiedzeniu 13 pazdziernika 2025 r.
I — Kontekst

Komisja LIBE prowadzita negocjacje mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie proponowanego
rozporzadzenia.

Pierwotnie proponowane rozporzadzenie zawieralo, po pierwsze, nowe ,,odrgbne
rozporzadzenie” dotyczace m.in. ustanowienia Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
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Migrantéw, a po drugie ukierunkowane zmiany w obecnych uprawnieniach Europolu
(rozporzadzenie (UE) 2016/794!, zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie Europolu™).
Podstawa proponowanego rozporzadzenia byly art. 85 ust. 1, art. 87 ust. 2 1 art. 88 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Komisja LIBE nie zmienita podstawy
prawnej zaproponowanej przez Komisje.

W swoich mandatach do negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych zaréwno Parlament, jak i Rada
postanowity ograniczy¢ zakres proponowanego rozporzadzenia do zmian obecnych
uprawnien Europolu, ale pozostawity podstawe prawng bez zmian. Nast¢pnie ograniczenie w
ten sposob celu 1 tre$ci proponowanego rozporzadzenia zostato wstepnie uzgodnione podczas
negocjacji miedzyinstytucjonalnych. W zwigzku z tym konieczne okazato si¢ dostosowanie
podstawy prawnej 1 oparcie aktu wylacznie na art. 88 ust. 2 TFUE, czyli usunigcie art. 85 ust.
1 1 art. 87 ust. 2 TFUE.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 Regulaminu komisja LIBE zwraca si¢ zatem do komisji JURI o
wydanie opinii w sprawie stosownosci tak zmienionej podstawy prawne;.

II — Stosowne artykuly Traktatu

Rozdziat 4 (,,Wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych’) w tytule V czesci
trzeciej] TFUE brzmi m.in. (podkreslenie dodane):

Artykut 85
(dawny artykut 31 TUE)

1. Zadaniem Eurojust jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynacji i wspolpracy miegdzy
krajowymi organami Sledczymi i organami Sscigania w odniesieniu do powainej
przestepczosci, ktora dotyka dwoch lub wigcej Panstw Czlonkowskich lub ktora wymaga
wspdlnego scigania, w oparciu o operacje przeprowadzane i informacje dostarczane przez
organy Panstw Czlonkowskich i Europol.

W zwiqzku 7 tym Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzqdzen zgodnie
ze zwyklq procedurq ustawodawczq, okreslajg strukture, funkcjonowanie oraz zakres
dziatan i zadan Eurojust. Zadania te mogq obejmowad:

a) wszcgynanie Sledztwa oraz wystgpowanie 7 wnioskiem o wszczecie Scigania
prowadzonego przez wlasciwe organy krajowe, w szczegolnosci dotyczgcego
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii;

b) koordynacje sledztw i scigania, o ktorych mowa w literze a);

¢) wzmacnianie wspolpracy sqdowej, w tym przez rozstrzyganie sporow o wlasciwosé i
scistq wspolprace 7 Europejskq Siecig Sqdowq.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135
724.5.2016, s. 53).
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Rozporzgdzenia te okreslajg takie warunki uczestnictwa Parlamentu Europejskiego i

()

parlamentow narodowych w ocenie dziatalnosci Eurojust.

Rozdziat 5 (,,Wspolpraca policyjna”) w tytule V czesci trzeciej TFUE brzmi m.in.
(podkreslenie dodane):

()

Artykut 87
(dawny artykut 30 TUE)

Unia rozwija wspolprace policyjng obejmujgcqg wszystkie wtasciwe organy Panstw
Czlonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz inne organy Scigania
wyspecjalizowane w zapobieganiu przestepstwom lub ich wykrywaniu i Sciganiu.

Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyklq procedurg
ustawodawczg, mogq ustanawiacé srodki dotyczgce:

a) gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany istotnych
informacji;

b) wspierania szkolenia pracownikow, jak rownie; wspolpracy w zakresie wymiany
pracownikow oraz wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki;

c¢) wspolnych technik sledczych dotyczgcych wykrywania powaznych form
przestepczosci zorganizowane;j.

Artykut 88
(dawny artykut 30 TUE)

Zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan organow policyjnych i innych
organow Scigania Panstw Czlonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspolpracy w
zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci dotykajgcej dwoch lub wiecej Panstw
Czlonkowskich, terroryzmu oraz form przestepczosci naruszajgcych wspolny interes objety
politykqg Unii.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzgdzen zgodnie ze zwyklg
procedurg ustawodawczq, okreslajg strukture, funkcjonowanie oraz zakres dziatan i
zadan Europolu. Zadania te mogq obejmowacé:

a) gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analize i wymiang informacji,
przekazywanych zwlaszcza przez organy Panstw Czlonkowskich, panstw trzecich lub
instytucji spoza Unii;

b) koordynowanie, organizowanie i prowadzenie dochodzen i dzialan operacyjnych
prowadzonych wspdolnie 7 wlasciwymi organami Panstw Czlonkowskich lub w
ramach wspolnych zespolow dochodzeniowych, w stosownych przypadkach w
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powiqgzaniu 7 Eurojust.

Rozporzgdzenia te okreslajqg rownie; procedury kontroli dziatan Europolu przez
Parlament Europejski, w ktorej uczestniczg parlamenty narodowe.

3. Wszelkie dziatania operacyjne Europolu sq prowadzone w powigzaniu i w porozumieniu z
organami Panstwa Czlonkowskiego Ilub Panstw Czlonkowskich, ktorych terytorium
dotyczq. Stosowanie Srodkow przymusu nalezy do wylgcznej kompetencji wlasciwych
organow krajowych.

III — Orzecznictwo TSUE w sprawie wyboru podstawy prawnej

Trybunal Sprawiedliwosci tradycyjnie uznaje kwesti¢ wlasciwej podstawy prawnej za
zagadnienie o znaczeniu konstytucjonalnym, ktore gwarantuje zgodno$¢ z zasadg przyznania
kompetencji (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) oraz okresla charakter 1 zakres kompetencji
Unii?.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii nie zalezy od tego,
na czym — zdaniem danej instytucji — polega realizowany cel, lecz musi zosta¢ dokonany na
podstawie obiektywnych kryteriéw mogacych podlega¢ kontroli sgdowej, w tym w
szczegolno$ci na podstawie celu i tre$ci danego aktu?.

Jezeli analiza danego aktu wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub Zze ma on dwa elementy
sktadowe i jeden z tych celow lub elementéw sktadowych mozna zidentyfikowa¢ jako glowny
lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt nalezy wydac
na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktora wymagana jest z racji gtownego lub
dominujgcego celu lub elementu sktadowego*. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, jezeli
zostanie ustalone, ze dany akt stuzy jednoczesnie realizacji wigkszej liczby celow, ktore sg ze
sobg nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z celow nie jest drugorzedny ani posredni w
stosunku do pozostatych, taki akt mozna oprze¢ na odpowiadajacych im réznych podstawach
prawnych’. Jest to jednak mozliwe tylko wtedy, gdy procedury ustanowione dla
odpowiednich podstaw prawnych nie sg sprzeczne z uprawnieniami Parlamentu
Europejskiego ani ich nie naruszaja®.

IV — Cel i tres¢ proponowanego rozporzadzenia

W wersji przedstawionej przez Komisj¢ proponowane rozporzadzenie miato na celu
wzmocnienie roli Europolu w zwalczaniu przemytu migrantéw i handlu ludzmi oraz roli
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow, a takze wzmocnienie wspOlpracy

2 Opinia 2/00 (,,protokot kartagenski””), ECLI:EU:C:2001:664, pkt 5.

3 Sprawa C-300/89, Komisja przeciwko Radzie (,,Ditlenek tytanu”), ECLI:EU:C:1991:244, pkt 10.

4 Tamze pkt 30 i sprawa C-137/12, Komisja przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2013:675, pkt 53 oraz przytoczone
tam orzecznictwo.

3> Sprawa C-300/89, pkt 13 i 17; sprawa C-42/97, Parlament przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1999:81, pkt 38;
opinia 2/00, pkt 23; sprawa C-94/03, Komisja przeciwko Radzie (,,Konwencja rotterdamska”),
ECLI:EU:C:2006:2 oraz sprawa C-178/03, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, ECLI:EU:C:2006:4, pkt
36143.

6 Sprawa C-300/89, pkt 17-25; sprawa C-268/94, Portugalia przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:1996:461.
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migdzy panstwami czlonkowskimi a Europolem w zakresie zapobiegania przemytowi
migrantéw 1 handlowi ludZmi oraz zwalczania tych zjawisk.

Aby osiaggnac te cele, Komisja zaproponowata ustanowienie przepiséw dotyczacych: a)
ustanowienia w ramach Europolu Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
oraz ram zarzadzania w celu regulowania i wspierania jego dziatalnos$ci (,,Centrum”); b)
zacie$niania wspotpracy 1 poprawy koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi,
Europolem i innymi agencjami Unii; ¢) intensyfikacji wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi i z Europolem; d) zapewnienia Europolowi narzedzi niezbednych do
wspierania 1 wzmacniania dzialan 1 wspotpracy wlasciwych organow panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania przestepstwom wchodzacym w zakres celoéw Europolu 1 zwalczania
tych przestepstw; €) zwigkszenia wspotpracy miedzy Europolem a panstwami trzecimi.

W tym celu proponowane rozporzadzenie sktadato si¢ poczatkowo z ,,odrebnego
rozporzadzenia” ustanawiajacego Centrum w ramach Europolu i ustanawiajacego
szczegotowe przepisy dotyczace jego sktadu i zadan, a takze przepisy dotyczace wymiany
informacji 1 krajowych wyspecjalizowanych stuzb w celu zapobiegania przemytowi
migrantdw 1 handlowi ludzmi oraz zwalczania tych zjawisk. Z drugiej strony zawierato ono
zmiany do rozporzadzenia w sprawie Europolu.

Podczas negocjacji miedzyinstytucjonalnych uzgodniono, zgodnie z odpowiednimi
mandatami zarowno Parlamentu, jak 1 Rady, skreslenie czg¢$ci proponowanego rozporzadzenia
majacych na celu stworzenie ,,odrgbnego rozporzadzenia™ i przeksztatcenie go w akt
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie Europolu.

Proponowane rozporzadzenie, w formie zmienionej przez wspotprawodawcow, dotyczy
zatem wylacznie struktury, funkcjonowania, zakresu dziatania i zadan Europolu. Gléwne cele
proponowanego rozporzadzenia, w wersji zmienionej 1 wstepnie uzgodnionej przez
wspotprawodawcow, sa obecnie nastepujace: wzmocnienie Europolu w celu wzmocnienia
reakcji organdéw $cigania na przemyt migrantéw i handel ludzmi, wzmocnienie roli Europolu
jako unijnego centrum informacji kryminalnych i dostawcy ustug, w szczego6lnosci poprzez
zapewnienie bezpiecznej sieci wymiany danych, takiej jak aplikacja sieci bezpieczne]
wymiany informacji, aby zapewni¢ wymiang¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi a
Europolem oraz wyjasni¢, ze cele Europolu obejmujg rowniez wyraznie naruszenia unijnych
srodkow ograniczajacych.

V — Analiza

Z powyzszego oraz z analizy motywoOw 1 przepisOw czg¢sci normatywnej proponowanego
rozporzadzenia, wstepnie uzgodnionych przez wspotprawodawcoéw, wynika, ze zostato ono
ograniczone, aby rzeczywiscie zawierato jedynie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
Europolu. Jego cel i tres¢ odnosza si¢ zatem obecnie jedynie do struktury, funkcjonowania,
zakresu dzialania i zadan Europolu.

Zgodnie z art. 88 ust. 2 TFUE Parlament 1 Rada okres$lajg strukture, funkcjonowanie, zakres

dziatania i zadania Europolu w drodze rozporzadzen przyjmowanych zgodnie ze zwykta
procedurg ustawodawczg.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwos$ci, o ktorym mowa powyzej,
srodek musi zatem opiera¢ si¢ na jednej podstawie prawnej, a mianowicie na tej podstawie,
ktora jest wymagana z uwagi na jego gléwny cel lub element sktadowy.

VI — Podsumowanie i zalecenie

Na posiedzeniu 13 pazdziernika 2025 r. Komisja Prawna postanowita jednoglo$nie (25
glosami za)’ zaleci¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewngtrznych, aby art. 88 ust. 2 TFUE byt jedyna odpowiednia podstawa prawna
proponowanego rozporzadzenia, zmienionego 1 wstepnie uzgodnionego przez
wspotprawodawcow podczas negocjacji migdzyinstytucjonalnych.

Z wyrazami szacunku

IThan Kyuchyuk

7 W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: IThan Kyuchyuk (przewodniczgcy), Marion Walsmann
(wiceprzewodniczaca), Mario Mantovani (wiceprzewodniczacy), Lara Wolters (wiceprzewodniczaca),
Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen,
Sebastian Everding (za Mario Furore zgodnie z art. 216 ust. 7 Regulaminu), Enik6é Gyéri (za Juana Carlosa
Girauty Vidala zgodnie z art. 216 ust. 7 Regulaminu), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (za Victora Negrescu
zgodnie z art. 216 ust. 7 Regulaminu), Javier Moreno Sanchez (za Krzysztofa Smiszka zgodnie z art. 216 ust. 7
Regulaminu), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss,
Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (za Dominika Tarczynskiego zgodnie z art. 216 ust. 7
Regulaminu), Michal Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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