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Assunto:  Parecer sobre a base juridica da proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo ao refor¢o da cooperagao policial em matéria de
prevenc¢ao, detecdo e investigacdo da introducdo clandestina de migrantes e do
trafico de seres humanos, bem como ao refor¢co do apoio da Europol na prevencao
e combate a esses crimes, e que altera o Regulamento (UE) 2016/794.
(COM(2023)0754 — C9-0431/2023 — 2023/0438(COD))

Ex.m° Senhor Presidente,

Por carta de 12 de setembro de 2025, na sua qualidade de presidente da Comissao das
Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE), solicitou V. Ex.? 8 Comissao
dos Assuntos Juridicos (JURI), ao abrigo do disposto no artigo 41.°, n.° 2, do Regimento, que
esta emitisse um parecer sobre a adequacao da base juridica da proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao refor¢o da cooperagdo policial em matéria de
prevenc¢ao, detecdo e investigacdo da introdu¢do clandestina de migrantes e do trafico de seres
humanos, bem como ao refor¢o do apoio da Europol na prevengao e combate a esses crimes, €
que altera o Regulamento (UE) 2016/794 (2023/0438(COD)) (a seguir designado «proposta
de regulamento»).

A comissdo JURI procedeu a andlise da supracitada questdo na sua reunido de 13 de outubro
de 2025.

I - Contexto

A Comissao LIBE participou nas negociagdes interinstitucionais sobre a proposta de
regulamento.

A proposta de regulamento incluia inicialmente, em primeiro lugar, um novo «regulamento
autobnomoy» que, entre outras coisas, criava um Centro Europeu contra a Introducao
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Clandestina de Migrantes e, em segundo lugar, altera¢des especificas ao atual mandato da
Europol (Regulamento (UE) 2016/794!, a seguir designado «Regulamento Europol»). A base
juridica da proposta de regulamento ¢ composta pelo artigo 85.°, n.° 1, pelo artigo 87.°,n.° 2, e
pelo artigo 88.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A
Comissao LIBE nao alterou a base juridica proposta pela Comissao.

Tanto o Parlamento como o Conselho decidiram, nos seus mandatos para negociagdes
interinstitucionais, limitar o ambito de aplicagcdo da proposta de regulamento as alteragdes ao
atual mandato da Europol, sem modificar a base juridica. A limita¢do do objetivo e do
conteudo da proposta de regulamento foi posteriormente acordada a titulo provisorio durante
as negociagdes interinstitucionais. Por conseguinte, afigurou-se necessario adaptar a base
juridica e basear o ato unicamente no artigo 88.°, n.° 2, do TFUE, ou seja, suprimir o artigo
85.,n.° 1, e o artigo 87.°, n.° 2, do TFUE.

Nos termos do artigo 41.°, n.° 2, a Comissao LIBE solicita, por conseguinte, 8 Comissao JURI
que emita o seu parecer sobre a adequacao da base juridica assim alterada.

II - Artigos pertinentes do Tratado

O capitulo 4 («Cooperacao judiciaria em matéria penal») da parte II1, titulo V, do TFUE
estabelece, entre outras coisas (negrito nosso):

Artigo 85.°
(ex-artigo 31.° TUE)

1. A Eurojust tem por missdo apoiar e reforgcar a coordenacdo e a cooperagdo entre as
autoridades nacionais competentes para a investigagdo e o exercicio da agdo penal em
matéria de criminalidade grave que afete dois ou mais Estados-Membros ou que exija o
exercicio de uma acdo penal assente em bases comuns, com base nas operacioes
conduzidas e nas informagoes transmitidas pelas autoridades dos Estados-Membros e
pela Europol.

Neste contexto, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados
de acordo com o processo legislativo ordindrio, determinam a estrutura, o
funcionamento, o dominio de acdo e as funcoes da Eurojust. As fungoes da Europol
podem incluir:

a) A abertura de investigacoes criminais e a proposta de instauragdo de acdes penais
conduzidas pelas autoridades nacionais competentes, em especial as relativas a
infragoes lesivas dos interesses financeiros da Unido;

b) A coordenacgdo das investigacoes e acoes penais referidas na alinea a);

¢) O reforgo da cooperagdo judicidria, inclusive mediante a resolugdo de conflitos de

I Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisodes
2009/371/JA1L, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JA1 ¢ 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de 24.5.2016,

p. 53).
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Esses regulamentos definem igualmente as modalidades de associa¢do do Parlamento

[-]

jurisdi¢do e uma estreita cooperagdo com a Rede Judiciaria Europeia.

Europeu e dos Parlamentos nacionais a avaliacdo das atividades da Eurojust.

O capitulo 5 («Cooperagao policial») da parte III, titulo V, do TFUE estabelece, entre outras
coisas (negrito nosso):

1.

[-]

Artigo 87.°
(ex-artigo 30.° TUE)

A Unido desenvolve uma cooperagdo policial que associa todas as autoridades
competentes dos Estados-Membros, incluindo os servicos de policia, das alfandegas e
outros servigos responsaveis pela aplica¢do da lei especializados nos dominios da
prevengdo ou detegdo de infragoes penais e das investigagoes nessa matéria.

Para efeitos do n.’ 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:

a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercimbio de informacoes
pertinentes;

b) Apoio a formacgdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagio relativa ao
intercdmbio de pessoal, ao equipamento e a investigacdo em criminalistica;

¢) Técnicas comuns de investigacdo relativas a detecdo de formas graves de
criminalidade organizada.

Artigo 88.°
(ex-artigo 30.° TUE)

A Europol tem por missdo apoiar e refor¢ar a agdo das autoridades policiais e dos outros
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei dos Estados-Membros, bem como a
cooperagdo entre essas autoridades na prevengdo das formas graves de criminalidade que
afetem dois ou mais Estados-Membros, do terrorismo e das formas de criminalidade
lesivas de um interesse comum que seja objeto de uma politica da Unido, bem como no
combate contra esses fenomenos.

O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com
o processo legislativo ordindrio, determinam a estrutura, o funcionamento, o dominio
de acgdo e as funcoes da Europol. As fungoes da Europol podem incluir:

(a) A recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio das informagoes
transmitidas, nomeadamente, pelas autoridades dos Estados-Membros ou de
instdncias ou paises terceiros;
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(b) A coordenacdo, organizacdo e realizagdo de investigacoes e de acoes operacionais,
conduzidas em conjunto com as autoridades competentes dos Estados-Membros ou
no dmbito de equipas de investigacdo conjuntas, eventualmente em articulacdo com
a Eurojust.

Esses regulamentos definem igualmente as modalidades de controlo das atividades da
Europol pelo Parlamento Europeu, controlo ao qual sdo associados os Parlamentos
nacionais.

3. As agoes operacionais da Europol devem ser conduzidas em articulagdo e com o acordo
das autoridades do Estado-Membro ou dos Estados-Membros cujo territorio seja afetado.
A aplicagdo de medidas coercivas releva exclusivamente das autoridades nacionais
competentes.

II1 - Jurisprudéncia do TJUE sobre a escolha da base juridica

Tradicionalmente, o Tribunal de Justica considera que a escolha da base juridica adequada se
reveste de uma importancia de natureza constitucional, que garante o respeito pelo principio
da atribui¢do de competéncias (artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia) e determina a
natureza e o dmbito das competéncias da Unido?.

De acordo com a jurisprudéncia constante, a base juridica de um ato da Unido ndo depende da
convic¢ao de uma institui¢do quanto ao fim prosseguido, mas deve fundar-se em critérios
objetivos, suscetiveis de controlo jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente, o fim
e o contetdo do ato’.

Se o0 exame da medida em causa demonstrar que este tem uma dupla finalidade, ou que tem
duas componentes, e se uma destas for identificavel como principal ou preponderante,
enquanto a outra ¢ apenas acessoria, esse ato devera ter por fundamento uma tnica base
juridica, ou seja, a exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante*. S6
excecionalmente, quando se provar que o ato visa simultaneamente varios objetivos ligados
de forma indissociavel, sem que um seja secundario e indireto relativamente ao outro, pode
esse ato fundamentar-se nas diferentes bases juridicas correspondentes®. Contudo, tal s6 sera
possivel se os procedimentos previstos para as respetivas bases juridicas ndo forem
incompativeis com o direito do Parlamento Europeu e ndo o puserem em causa®.

IV - Finalidade e conteido da proposta de regulamento

2 Parecer 2/00 («Protocolo de Cartagena»), ECLI:EU:C:2001:664, n.° 5.

3 Processo C-300/89, Comissdo/Conselho («Dioxido de titdnio»), ECLI:EU:C:1991:244, n.° 10.

4 Ibidem (n.° 30) e processo C-137/12, Comissao/Conselho, ECLI:EU:C:2013:675, n.° 53 e jurisprudéncia ai
referida.

3 Processo C-300/89, n.*s 13 e 17; Processo C-42/97, Parlamento/Conselho, ECLI:EU:C:1999:81, n.° 38; parecer
2/00, n.° 23; processo C-94/03, Comissao/Conselho («Convengdo de Roterddao»), ECLI:EU:C:2006:2, ¢
processo C-178/03, Comissdo/Parlamento ¢ Conselho, ECLI:EU:C:2006:4, n.° 36 ¢ 43.

6 Processo C-300/89, n. 17 a 25; processo C-268/94 Portugal/Conselho, ECLI:EU:C:1996:461.
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Tal como apresentado pela Comissao, a proposta de regulamento visa reforgar o papel da
Europol na luta contra a introdugao clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos,
bem como o papel do Centro Europeu contra a Introducao Clandestina de Migrantes, mas
também a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Europol na prevengao e combate a
introducao clandestina de migrantes e ao trafico de seres humanos.

Para atingir estes objetivos, a Comissao propds a definicao de regras destinadas a: a) criar o
Centro Europeu contra a Introducdo Clandestina de Migrantes no &mbito da Europol e um
quadro de governagao para regular e apoiar as suas atividades (o «Centro»); b) reforcar a
cooperagdo e a coordenagdo entre os Estados-Membros, a Europol e outras agéncias da
Unido; c) reforgar o intercdmbio de informagdes entre os Estados-Membros e com a Europol;
d) dotar a Europol dos instrumentos necessarios para apoiar e reforgar as agdes das
autoridades competentes dos Estados-Membros e a sua cooperagdo mutua na prevengao e no
combate as infracdes penais abrangidas pelos objetivos da Europol; e) reforcar a cooperagao
entre a Europol e paises terceiros.

Para o efeito, a proposta de regulamento consistia inicialmente, desde logo, num
«regulamento autonomo» que criava o Centro no ambito da Europol e estabelecia regras
pormenorizadas para a sua composicao e func¢des, bem como disposicdes relativas ao
intercambio de informagdes e aos servigos nacionais especializados na prevengao e combate a
introdugdo clandestina de migrantes e ao trafico de seres humanos. Por outro lado, continha
alteragdes ao Regulamento Europol.

Durante as negociacdes interinstitucionais, foi acordado, em conformidade com as
competéncias do Parlamento e do Conselho, eliminar da proposta de regulamento as partes
destinadas a criar um «regulamento autdbnomoy, e transformé-lo apenas num ato que altera o
Regulamento Europol.

Por conseguinte, a proposta de regulamento, tal como alterado pelos colegisladores, diz
exclusivamente respeito a estrutura, ao funcionamento, ao dominio de acao e as fungdes da
Europol. Os principais objetivos da proposta de regulamento, tal como alterado pelos
colegisladores e preliminarmente acordado, sdo agora os seguintes: consolidar a Europol, com
vista a melhorar a resposta das autoridades policiais a introdugao clandestina de migrantes e
ao trafico de seres humanos, reforgar o papel da Europol enquanto plataforma de informagdes
criminais da Unido e enquanto prestador de servigos, nomeadamente através da
disponibiliza¢do de uma rede segura para o intercambio de dados, como a aplicacao de
intercambio seguro de informagdes, garantir que os Estados-Membros troquem informagdes
com a Europol, e clarificar que os objetivos da Europol devem também abranger as violagdes
de medidas restritivas da Unido.

V - Analise

Decorre do que precede e da analise dos considerandos e das disposi¢des da parte dispositiva
da proposta de regulamento, tal como acordado preliminarmente pelos colegisladores, que
este foi reduzido para conter efetivamente apenas alteracdes ao Regulamento Europol. Por
conseguinte, o seu objetivo e contetdo dizem agora respeito apenas a estrutura, o
funcionamento, o &mbito de atuacdo e as fun¢des da Europol.
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Nos termos do artigo 88.°, n.° 2, do TFUE, o Parlamento e o Conselho determinam a estrutura,
o funcionamento, o &mbito de atuagdo e as atribui¢des da Europol por meio de regulamentos
adotados em conformidade com o processo legislativo ordinario.

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a acima referida, o ato deve,
portanto, fundar-se numa unica base juridica, nomeadamente a exigida pela finalidade ou pela

componente principal.

VI - Conclusio e recomendacéo

Na sua reunido de 13 de outubro de 2025, a Comissao dos Assuntos Juridicos decidiu, por
unanimidade (com 25 votos a favor)’, recomendar a Comissio das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos que o artigo 88.°, n.° 2, do TFUE seja a tnica base juridica
adequada para a proposta de regulamento, alterado em conformidade com o acordo preliminar
alcancado pelos colegisladores durante as negociagdes interinstitucionais.

Com os melhores cumprimentos,

IThan Kyuchyuk

7 Encontravam-se presentes no momento da votagdo final: IThan Kyuchyuk (presidente), Marion Walsmann
(vice-presidente), Mario Mantovani (vice-presidente), Lara Wolters (vice-presidente), Maravillas Abadia Jover,
Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, Jos¢ Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (em
representacdo de Mario Furore, nos termos do artigo 216.°, n.° 7), Eniké Gyori (em representacdo de Juan Carlos
Girauta Vidal, nos termos do artigo 216.°, n.° 7), Mary Khan, Ana Catarina Mendes (em representagdo de Victor
Negrescu, nos termos do artigo 216.%, n.° 7), Javier Moreno Sanchez (em representagio de Krzysztof Smiszek,
nos termos do artigo 216.°, n.° 7), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi,
Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Léazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (em representagdo de Dominik
Tarczynski, nos termos do artigo 216.°, n.° 7), Michal Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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