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Subiect:  Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind consolidarea cooperdrii politienesti in ceea ce
priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului acordat de
Europol pentru prevenirea si combaterea unor astfel de infractiuni si de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —
2023/0438(COD))

Stimate domnule presedinte,

Prin scrisoarea dumneavoastra din 12 septembrie 2025, ati solicitat Comisiei pentru afaceri
juridice, in calitate de presedinte al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(LIBE), in conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, un aviz
referitor la pertinenta temeiului juridic al propunerii de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind consolidarea cooperdrii politienesti In ceea ce priveste prevenirea,
depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si
privind consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea unor
astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 (2023/0438(COD))
(denumit in continuare ,,regulamentul propus”).

Comisia JURI a examinat chestiunea mentionatd mai sus in cursul reuniunii sale din 13
octombrie 2025.

I - Context

Comisia LIBE a purtat negocieri interinstitutionale despre propunerea de regulament.

Regulamentul propus includea initial, in primul rand, un nou ,,regulament de sine statator”
pentru, printre altele, infiintarea Centrului european de combatere a introducerii ilegale de
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migranti si, in al doilea rand, modificari tintite ale mandatului actual al Europol
[Regulamentul (UE) 2016/794!, denumit in continuare ,,Regulamentul Europol”]. Propunerea
de regulament s-a Intemeiat pe articolul 85 alineatul (1), articolul 87 alineatul (2) si articolul
88 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Comisia LIBE
nu a modificat temeiul juridic propus de Comisie.

In mandatele lor respective pentru negocierile interinstitutionale, atat Parlamentul, ct si
Consiliul au ales sa limiteze domeniul de aplicare al regulamentului propus la modificarile
mandatului actual al Europol, dar au lasat neschimbat temeiul juridic. Limitarea, in acest mod,
a scopului si a continutului regulamentului propus a fost ulterior convenitd provizoriu in
cursul negocierilor interinstitutionale. Ca urmare, a parut necesar sa fie adaptat temeiul juridic
si sd se intemeieze actul exclusiv pe articolul 88 alineatul (2) din TFUE, eliminand-se astfel
articolul 85 alineatul (1) si articolul 87 alineatul (2) din TFUE.

Asadar, in conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comisia
LIBE solicitd Comisiei JURI sa isi prezinte avizul referitor la pertinenta temeiului juridic
astfel modificat.

II — Articolele pertinente din tratat

Capitolul 4 (,,Cooperarea judiciard Tn materie penald”) din partea a treia titlul V din TFUE
prevede, printre altele (sublinierea noastra):

Articolul 85
(fostul articol 31 din TUE)

1. Eurojust are misiunea de a sustine si consolida coordonarea si cooperarea dintre
autoritatile nationale de cercetare si urmarire penald in legatura cu formele grave de
criminalitate care afecteazd douda sau mai multe state membre sau care impun urmdrirea
penala pe baze comune, prin operatiuni intreprinse de autoritdtile statelor membre si de
Europol si prin informatii furnizate de acestea.

In acest context, Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, determind structura, functionarea,
domeniul de actiune si atributiile Eurojust. Aceste atributii pot include:

(a) inceperea de cercetdri penale, precum si propunerea de incepere a urmaririi penale
efectuate de autoritditile nationale competente, in special cele referitoare la
infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii;

(b) coordonarea cercetarilor si a urmaririlor penale prevazute la litera (a);

(¢c) consolidarea cooperarii judiciare, inclusiv prin solutionarea conflictelor de
competentd si prin strdnsa cooperare cu Reteaua Judiciara Europeand.

I Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a
Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JA1, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (JO L 135,
24.5.2016, p. 53).
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Aceste regulamente stabilesc, de asemenea, conditiile de implicare a Parlamentului

()

European si a parlamentelor nationale la evaluarea activititilor Eurojust.

Capitolul 5 (,,Cooperarea politieneasca”) din partea a treia titlul V din TFUE prevede, printre
altele (sublinierea noastra):

()

Articolul 87
(fostul articol 30 din TUE)

Uniunea instituie o cooperare politieneasca care implica toate autoritdtile competente din
statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale §i alte servicii specializate
de aplicare a legii, in domeniul prevenirii sau al depistarii si al cercetarii infractiunilor.

In intelesul alineatului (1), Parlamentul European si Consiliul, hotirind in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, pot stabili masuri referitoare la:

(a) colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor in domeniu, precum si
schimbul de informatii;

(b) sprijinirea formdrii profesionale a personalului, precum si cooperarea privind
schimbul de personal, echipamentele si cercetarea criminalisticd;

(c) tehnicile comune de investigare privind depistarea unor forme grave de
criminalitate organizata.

Articolul 88
(fostul articol 30 din TUE)

Europol are misiunea de a sustine si consolida actiunea autoritatilor politienesti si a altor
servicii de aplicare a legii din statele membre, precum §i cooperarea acestora pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii grave care afecteaza doua sau mai multe state
membre, a terorismului si a formelor de criminalitate ce aduc atingere unui interes comun
care face obiectul unei politici a Uniunii.

Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu
procedura legislativa ordinard, stabilesc structura, functionarea, domeniul de actiune si
atributiile Europol. Aceste atributii pot include:

(a) colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si schimbul de
informatii transmise in special de autoritdtile statelor membre sau de tari ori
autoritati terte;

(b) coordonarea, organizarea si realizarea de actiuni de cercetare si operative,
desfdsurate impreund cu autoritdtile competente ale statelor membre sau in cadrul
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unor echipe comune de cercetare si, dupa caz, in colaborare cu Eurojust.

Aceste regulamente stabilesc, de asemenea, procedura de control al activitdtilor Europol
de catre Parlamentul European, la care parlamentele nationale sunt asociate.

3. Orice actiune cu caracter operativ a Europol trebuie desfdasurata in cooperare cu
autoritatile statului sau ale statelor membre al caror teritoriu este implicat si cu acordul
acestora. Aplicarea masurilor coercitive este in sarcina exclusiva a autoritatilor nationale
competente.

III — Jurisprudenta CJUE legata de alegerea temeiului juridic

Curtea de Justitie a considerat, in mod traditional, chestiunea temeiului juridic pertinent ca
avand o importantd constitutionald, intrucat garanteaza respectarea principiului competentelor
atribuite (articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand) si stabileste natura si sfera de
aplicare ale competentei Uniunii?.

In conformitate cu jurisprudenta constanti, temeiul juridic al unui act al Uniunii nu depinde
de convingerea unei institutii in ceea ce priveste obiectivul urmarit, ci trebuie sa fie
determinat conform unor criterii obiective care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre
care figureaza in special scopul si continutul masurii?.

Daca, prin analizarea unui act, se dovedeste ca acesta urmareste o dubla finalitate sau ca are o
componentd dubla si daca una dintre acestea poate fi identificata ca fiind principald ori
preponderenta, iar cealalta nu este decat accesorie, actul trebuie sa aibd un temei juridic unic,
si anume temeiul impus de finalitatea sau de componenta principald ori preponderenta®.
Numai in cazuri exceptionale, daca se stabileste ca actul urmareste simultan mai multe
obiective, legate in mod indisolubil, fara ca vreunul dintre ele sa fie secundar si indirect in
raport cu celalalt, actul in cauza se poate baza pe diferitele temeiuri juridice corespunzitoare>.
Acest lucru este Insa posibil numai daca procedurile prevazute pentru temeiurile juridice
respective nu sunt incompatibile cu dreptul Parlamentului European si nu il submineaza®.

IV - Scopul si continutul propunerii de regulament

Asa cum a fost prezentata de Comisie, propunerea de regulament urmareste sa consolideze
rolul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane si rolul
Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti, precum si sa consolideze
cooperarea dintre statele membre si Europol pentru prevenirea si combaterea introducerii
ilegale de migranti si a traficului de persoane.

2 Avizul 2/00 (,, Protocolul de la Cartagena”), ECLI:EU:C:2001:664, punctul 5.

3 Cauza C-300/89, Comisia/Consiliul (,,Dioxid de titan”), ECLI:EU:C:1991:244, punctul 10.

4 Ibid. punctul 30 si cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2013:675, punctul 53 si jurisprudenta
citata.

3> Cauza C-300/89, punctele 13 si 17; cauza C-42/97, Parlamentul/Consiliul, ECLI: EU:C:1999:81, punctul 38;
Avizul 2/00, punctul 23; cauza C-94/03, Comisia/Consiliul (,, Conventia de la Rotterdam ), ECLI:EU:C:2006:2
si cauza C-178/03, Comisia/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2006:4, punctele 36 si 43.

6 Cauza C-300/89, punctele 17-25; Cauza C-268/94, Portugalia/Consiliul, ECLI:EU:C:1996:461.
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Pentru a atinge aceste obiective, Comisia a propus stabilirea unor norme privind: (a)
infiintarea in cadrul Europol a unui Centru european de combatere a introducerii ilegale de
migranti si instituirea unui cadru de guvernanta pentru reglementarea si sprijinirea activitatilor
acestuia (,,Centrul”); (b) consolidarea cooperarii si a coordonarii dintre statele membre,
Europol si alte agentii ale Uniunii; (c) consolidarea schimbului de informatii intre statele
membre si cu Europol; (d) punerea la dispozitia Europol a instrumentelor necesare pentru a
sprijini si a consolida actiunile autoritatilor competente ale statelor membre si cooperarea
dintre acestea in ceea ce priveste prevenirea si combaterea infractiunilor care se Incadreaza in
domeniul de aplicare al obiectivelor Europol; (e) consolidarea cooperarii dintre Europol si
tarile terte.

In acest scop, propunerea de regulament a fost initial compusi, pe de o parte, dintr-un
»regulament de sine statator” de infiintare a Centrului in cadrul Europol si de stabilire a unor
norme detaliate privind componenta si sarcinile acestuia, precum si dispozitii privind
schimbul de informatii si serviciile nationale specializate pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane. Pe de alta parte, ea continea
modificari ale Regulamentului Europol.

In cursul negocierilor interinstitutionale, s-a convenit, in conformitate cu mandatele respective
ale Parlamentului si ale Consiliului, sa se elimine partile din propunerea de regulament care
vizeaza crearea unui ,,regulament de sine statator” si sa fie transformata, pur si simplu, intr-un
act de modificare a Regulamentului Europol.

Prin urmare, propunerea de regulament, asa cum a fost modificata de colegiuitori, se refera
exclusiv la structura, functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol. Principalele
obiective ale regulamentului propus, asa cum a fost modificat si convenit provizoriu de
colegiuitori, sunt in prezent urmatoarele: consolidarea Europol pentru a intari raspunsul
autoritatilor de aplicare a legii la introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane,
consolidarea rolului Europol ca centru de informatii in materie penala al Uniunii si ca furnizor
de servicii, in special prin furnizarea unei retele securizate pentru schimbul de date, cum ar fi
aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii, pentru a se asigura ca statele
membre fac schimb de informatii cu Europol si pentru a clarifica faptul ca obiectivele Europol
acopera, de asemenea, in mod expres incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii.

V — Analiza

Din cele de mai sus si din examinarea considerentelor si a dispozitiilor din partea dispozitiva
a regulamentului propus, asa cum au fost convenite provizoriu de colegiuitori, rezultd ca
acesta a fost redus astfel incat sa contind efectiv numai modificéri ale Regulamentului
Europol. Prin urmare, scopul si continutul sau se refera in prezent numai la structura,
functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol.

In conformitate cu articolul 88 alineatul (2) din TFUE, Parlamentul si Consiliul stabilesc

structura, functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol prin regulamente adoptate
in conformitate cu procedura legislativa ordinara.
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In conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie mentionata mai sus, masura
trebuie, prin urmare, sa se intemeieze pe un temei juridic unic, si anume cel impus de scopul
sau componenta sa principala.

VI — Concluzie si recomandare

In cursul reuniunii sale din 13 octombrie 2025, Comisia pentru afaceri juridice a hotarat in
unanimitate (cu 25 de voturi pentru)’ sa recomande Comisiei pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne ca articolul 88 alineatul (2) din TFUE sa fie singurul temei juridic pertinent
pentru regulamentul propus, asa cum a fost modificat si convenit provizoriu de colegiuitori in
cursul negocierilor interinstitutionale.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

IThan Kyuchyuk

7 La votul final au fost prezenti: I[lhan Kyuchyuk (presedinte), Marion Walsmann (vicepresedintd), Mario
Mantovani (vicepresedinte), Lara Wolters (vicepresedintd), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal
Canfin, José Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding [pentru Mario Furore, deputat vizat de
articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de procedurd], Eniké Gydri [pentru Juan Carlos Girauta Vidal,
deputat vizat de articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de procedura], Mary Khan, Ana Catarina Mendes
[pentru Victor Negrescu, deputat vizat de articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de procedura], Javier
Moreno Sanchez [pentru Krzysztof Smiszek, deputat vizat de articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de
procedurd], Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss,
Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik [pentru Dominik Tarczynski, deputat vizat de

articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de proceduri], Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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