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Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci
BRUSEL
Vec: Stanovisko k pravnemu zakladu navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti predchadzania prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud’'mi, ich odhalovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory
Europolu v zaujme predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti nim

a o zmene nariadenia (EU) 2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —
2023/0438(COD))

Vazeny pan predseda,

listom z 12. septembra 2025 ste ako predseda Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a
vnutorné veci (LIBE) v sulade s ¢lankom 41 ods. 2 rokovacieho poriadku poziadali Vybor pre
pravne veci (JURI) o stanovisko k vhodnosti prdvneho zakladu navrhu nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti predchddzania prevadzacstvu a
obchodovaniu s 'ud'mi, ich odhalovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory Europolu v
zaujme predchadzania takymto trestnym &inom a boja proti nim a o zmene nariadenia (EU)
2016/794 (2023/0438(COD)) (d’alej len ,,navrhované nariadenie®).

Vybor JURI preskiimal uvedenu otazku na svojej schodzi 13. oktobra 2025.
I — Kontext

Vybor LIBE bol na medziinstitucionalnych rokovaniach o navrhovanom nariadeni.

Navrhované nariadenie povodne obsahovalo po prvé nové ,,samostatné nariadenie®, ktorym sa
okrem in¢ho malo zriadit’ Eurdpske centrum boja proti prevadzacstvu, a po druhé cielené
zmeny existujuceho mandatu Europolu (nariadenie (EU) 2016/794!, d’alej len ,,nariadenie o

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agenture Europskej tnie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaji a zrusuju rozhodnutia Rady
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Europole®). Navrh nariadenia vychadzal z ¢lanku 85 ods. 1, ¢lanku 87 ods. 2 a €lanku 88 ods.
2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Vybor LIBE nemenil pravny zéklad, ktory
navrhla Komisia.

Parlament aj Rada sa vo svojich mandatoch na medziinstitucionalne rokovania rozhodli
obmedzit’ rozsah pdsobnosti navrhovaného nariadenia na zmeny existujuceho mandatu
Europolu, ale pravny zéklad ponechali nezmeneny. Na tomto obmedzeni ciel’'a a obsahu
navrhovaného nariadenia sa nasledne predbezne dohodli pocas medziinStitucionalnych
rokovani. Javilo sa preto ako nevyhnutné upravit’ pravny zéklad a zalozit’ akt vylu¢ne na
&lanku 88 ods. 2 ZFEU, t. j. vypustit’ ¢lanok 85 ods. 1 a &lanok 87 ods. 2 ZFEU.

V sulade s ¢lankom 41 ods. 2 rokovacieho poriadku preto vybor LIBE Ziada vybor JURI, aby
poskytol svoje stanovisko k vhodnosti takto zmeneného pravneho zakladu.

II — Prislu$né ¢lanky zmluvy

V kapitole 4 (Justiéna spolupraca v trestnych veciach) hlavy V tretej dasti ZFEU sa okrem
in¢ho uvadza (zvyraznenie doplnené):

Clanok 85
(povodny clanok 31 ZEU)

1. Poslanim Eurojustu je podporovat’ a posiliiovat’ koordindciu a spolupriacu medzi
vautroStatnymi organmi zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie ZdvaZnej trestnej
cinnosti, ktora sa tyka dvoch alebo viacerych cElenskych Statov alebo ktorad si vyZaduje
trestné stihanie na spolo¢nom zdklade, a to na zdklade operdcii vykonanych a informadcii
poskytovanych organmi Clenskych Statov a Europolom.

V tejto suvislosti Europsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom
urcia prostrednictvom nariadeni Struktiuru, fungovanie, oblast’ poésobenia a ulohy
Eurojustu. Medzi tieto ulohy maéZe patrit’:

(a) zacatie vySetrovania trestnych Cinov, ako aj podnetov na zacatie trestného stihania
vykonavaného prisluSnymi vnutroStatnymi organmi, najmd toho, ktoré sa tyka
trestnych cinov, ktoré sposobuju ujmu financnym zaujmom Unie;

(b) koordindcia vySetrovania a trestného stihania uvedenych v pismene a);

(c) posiliiovanie justicnej spoluprdce vrdatane rieSenia sporov o pravomoc a uzkej
spoluprace s Eurdpskou justi¢nou siet’ou.

Tieto nariadenia tiei ustanovia podrobnosti ucasti Eurdpskeho parlamentu a ndrodnych
parlamentov na hodnoteni ¢innosti Eurojustu.

()

2009/371/SV'V, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (U. v. EU L 135, 24.5.2016, s.
53).
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V kapitole 5 (Policajna spolupraca) hlavy V tretej &asti ZFEU sa okrem iného uvadza
(zvyraznenie doplnené):

Clanok 87
(povodny clanok 30 ZEU)

1. Uniarozvija policajnu spolupracu, do ktorej su zapojené vsetky prislusné organy clenskych
Statov vratane policie, colnych organov a inych organov presadzujucich vykon prava
Specializovanych v oblastiach predchddzania alebo odhalovania a vySetrovania trestnych
cinov.

2. Na ucely odseku 1 moZu Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom ustanovit’ opatrenia, ktoré sa tykaju:

(a) zhromaid’ovania, uchovdvania, spracuvania, analyzy a vymeny prisluSnych
informadcii;

(b) podpory odborného videlavania persondlu, ako aj spoluprdce v oblasti vymeny
persondlu, v oblasti zariadenia a vyskumu v kriminalistike;

(c) spolocnych technik vySetrovania pri odhal’ovani zavainych foriem organizovanej
trestnej Cinnosti.

()

Cléanok 88
(povodny clanok 30 ZEU)

1. Poslanim Europolu je podporovat a posiliiovat’ cinnost policajnych organov a inych
organov clenskych statov presadzujucich vykon prava, ako aj ich vzajomnu spolupracu pri
predchadzani zavaznej trestnej cinnosti, ktora sa tyka dvoch alebo viacerych clenskych
Statov, terorizmu a formdm trestnej cinnosti, ktoré zasahuju do spolocného zaujmu, na
ktory sa vztahuje politika Unie, a v boji proti nim.

2. FEuropsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom urcia
prostrednictvom nariadeni Struktiuru, fungovanie, oblast’ posobenia a ulohy Europolu.
Medf7i tieto ulohy méZe patrit’:

(a) zhromaid’ovanie, uchovdvanie, spracuvanie, analyza a vymena informdcii
zasielanych najmd organmi Clenskych Statov alebo tretich krajin alebo subjektov;

(b) koordindacia, organizdcia a uskutoCriovanie vySetrovania a operacnej Cinnosti
vykondvanej spolocne s prislusnymi organmi clenskych Stdatov alebo v ramci

spoloénych vySetrovatel’skych timov, pripadne v spojeni s Eurojustom.

Nariadenia tie; ustanovia podrobnosti kontroly Cdcinnosti Europolu Eurdpskym
parlamentom a kontroly, na ktorej sa zucastiiuju narodné parlamenty.
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3. Kazda operacna cinnost Europolu sa musi vykondvat' v spojeni a so suhlasom orgdanov
Clenského Statu, respektive clenskych Statov, ktorych uzemia sa dotyka. Uplatnovanie
donucovacich opatreni je vo vylucnej pravomoci prislusnych vnutrostatnych organov.

III — Judikatira Stidneho dvora EU o vybere priavneho zikladu

Studny dvor tradi¢ne povazuje otdzku vhodného pravneho zékladu za otdzku tistavného
vyznamu, ktora zarucuje dodrziavanie zasady prenesenych pravomoci (¢lanok 5 Zmluvy o
Eurdpskej tnii) a uréuje charakter a rozsah pravomoci Unie?.

Podl'a ustalenej judikatary pravny zéklad aktu Unie nezavisi od presvedéenia institicie,
pokial ide o sledovany ciel’, ale musi sa urcit’ podl’a objektivnych kritérii — medzi ktoré patri
najma ciel’ a obsah opatrenia — pricom tieto kritéria podlichaju sidnemu preskimaniu?.

Ak sa preskimanim dotknutého aktu preukaze, ze sleduje dvojaky ciel’ alebo Ze obsahuje dva
prvky, a ak jeden z nich moZzno oznacit’ za hlavny alebo prevazujuci, zatial’ ¢o druhy je len
doplitujuci, musi sa tento akt zakladat’ iba na jedinom pravnom zaklade, a to na tom, ktory si
vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo prvok*. Iba vynimocne, ak sa preukaze, Ze akt
sleduje sucasne niekol’ko ciel'ov, ktoré s neoddelite'ne prepojené tak, Ze ani jeden z nich nie
je vo vzt'ahu k druhému sekundarny a nepriamy, moze mat’ takyto akt rozne pravne zaklady>.
To by v8ak bolo mozné len vtedy, ak by postupy stanovené pre prislusné pravne zaklady
neboli nezlucitelné s privom Eurdpskeho parlamentu a toto pravo neporusovali.

IV — Ciel’ a obsah navrhovaného nariadenia

V zneni, ktoré navrhla Komisia, bolo ciel'om navrhovaného nariadenia posilnit’ tlohu
Europolu v boji proti prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a llohu Eur6pskeho centra boja
proti prevadzacstvu, ako aj posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a Europolom v oblasti
predchédzania prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud'mi a boja proti nim.

Komisia navrhla, aby sa na dosiahnutie tychto cielov stanovili pravidla tykajuce sa: (a)
zriadenia Eurdpskeho centra boja proti prevadzacstvu pdsobiaceho v rdmcei Europolu

a vytvorenia riadiaceho ramca na reguléciu a podporu jeho ¢innosti (d’alej len ,,centrum®); (b)
zlepSenia spolupréace a koordinacie medzi ¢lenskymi $tatmi, Europolom a ostatnymi
agenturami Unie, (c) posilnenia vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a s Europolom;
(d) poskytnutia nastrojov Europolu, ktoré su potrebné na podporu a posilnenie ¢innosti
prislusnych organov ¢lenskych Statov a ich vzajomnej spoluprace v oblasti predchaddzania
trestnym ¢inom, ktoré patria medzi ciele Europolu, a boja proti nim; (e) zlepSenia spoluprace
medzi Europolom a tretimi krajinami.

2 Stanovisko 2/00 (Kartagensky protokol), ECLI:EU:C:2001:664, bod 5.

3 Vec C-300/89, Komisia/Rada (oxid titani¢ity), ECLI:EU:C:1991:244, bod 10.

4 Tamze, bod 30, a vec C-137/12, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2013:675, bod 53, a citovana judikatura.

> Vec C-300/89, body 13 a 17; vec C-42/97, Parlament/Rada, ECLI:EU:C:1999:81, bod 38; stanovisko 2/00,
bod 23; vec C-94/03, Komisia/Rada (Rotterdamsky dohovor), ECLI:EU:C:2006:2 a vec C-178/03,
Komisia/Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2006:4, body 36 a 43.

6 Vec C-300/89, body 17-25; vec C-268/94, Portugalsko/Rada, ECLI:EU:C:1996:461.
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Na tento ucel sa navrhované nariadenie pdvodne skladalo na jednej strane zo ,,samostatného
nariadenia®, ktorym sa zriad’uje centrum v rdmci Europolu a stanovuji podrobné pravidla
tykajlice sa jeho zloZenia a tloh, ako aj ustanovenia o vymene informacii a vnatrostatnych
Specializovanych sluzbach na predchadzanie prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’'mi a boj
proti nim. Na druhej strane navrh obsahoval zmeny nariadenia o Europole.

Pocas medziinstitucionalnych rokovani sa v stlade s prisluSnymi mandéatmi Parlamentu aj
Rady dohodlo, Ze sa vypustia ¢asti navrhovaného nariadenia zamerané na vytvorenie
»samostatného nariadenia“ a zmeni sa vylucne na akt, ktorym sa meni nariadenie o Europole.

Navrhované nariadenie v zneni zmenenom spoluzékonodarcami sa teda tyka vylu¢ne
Struktary, fungovania, oblasti pdsobenia a uloh Europolu. Hlavné ciele navrhovaného
nariadenia v zneni upravenom a predbezne odstthlasenom spoluzékonodarcami su teraz tieto:
posilnit’ Europol s ciel'om zlepSit’ reakciu na prevadzacstvo a obchodovanie s 'ud’'mi na
tirovni presadzovania prava, posilnit’ tilohu Europolu ako informaéného centra Unie o trestne;
¢innosti a ako poskytovatela sluzieb, najmé poskytnutim bezpecnej siete na vymenu udajov,
ako je sietova aplikacia na zabezpecenl vymenu informécii, zabezpecit,, aby si ¢lenské Staty
vymienali informécie s Europolom, a objasnit’, ze ciele Europolu sa vyslovne vzt'ahuju aj na
porusovanie restriktivnych opatreni Unie.

V — Analyza

Z uvedenych skuto¢nosti a z preskimania odovodneni a ustanoveni normativnej ¢asti
navrhovaného nariadenia, na ktorych sa predbezne dohodli spoluzdkonodarcovia, vyplyva, Ze
tento navrh bol obmedzeny tak, Ze v skuto¢nosti obsahuje len zmeny nariadenia o Europole.
Jeho ciel’ a obsah sa preto teraz vzt'ahuju len na Strukturu, fungovanie, oblast’ posobenia a
ulohy Europolu.

V sulade s ¢lankom 88 ods. 2 ZFEU Parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom urc¢ia prostrednictvom nariadeni Struktiru, fungovanie, oblast’ pdsobenia a ulohy

Europolu.

V sulade s uvedenou ustalenou judikatirou Sudneho dvora musi byt’ teda opatrenie zalozené
na jedinom pravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyZaduje jeho hlavny tcel alebo prvok.

VI — Zaver a odporucanie

Vybor pre pravne veci preto na svojej schddzi 13. oktdbra 2025 jednomyselne rozhodol (25
hlasmi za)’, Zze Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci odporudi, ze
jedinym vhodnym pravnym zékladom navrhovaného nariadenia v upravenom zneni, na

7 Pritomni na zavere¢nom hlasovani: Ilhan Kyuchyuk (predseda), Marion Walsmann (podpredsednicka), Mario
Mantovani (podpredseda), Lara Wolters (podpredsednicka), Maravillas Abadia Jover, Tobiasz Bochenski, Pascal
Canfin, Jos¢ Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (za Maria Furoreho podla ¢lanku 216
ods. 7), Eniké Gyori (za Juana Carlosa Girautu Vidala podla ¢lanku 216 ods. 7), Mary Khan, Ana Catarina
Mendes (za Victora Negrescua podl'a ¢lanku 216 ods. 7), Javier Moreno Sanchez (za Krzysztofa Smiszeka podla
¢lanku 216 ods. 7), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen, René Repasi, Tomas Tobé¢, Axel
Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (za Dominika Tarczynského podla clanku 216
ods. 7), Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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ktorom sa predbezne dohodli spoluzékonodarcovia po¢as medziinstitucionalnych rokovani, je
¢lanok 88 ods. 2 ZFEU.

S tctou

IThan Kyuchyuk
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