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Arende:  Yttrande &ver den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om forstiarkning av polissamarbetet for att forebygga, uppticka
och utreda migrantsmuggling och médnniskohandel och om forstarkning av
Europols stdd till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om dndring
av forordning (EU) 2016/794 (COM(2023)0754 — C9-0431/2023 —
2023/0438(COD))

I en skrivelse av den 12 september 2025 begdrde du i enlighet med artikel 41.2

1 arbetsordningen — i egenskap av ordférande for utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) — att utskottet for réttsliga fragor (JURI)
skulle avge ett yttrande dver lampligheten hos den réttsliga grunden for forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om forstirkning av polissamarbetet for att
forebygga, uppticka och utreda migrantsmuggling och minniskohandel och om forstiarkning
av Europols stdd till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om dndring av
forordning (EU) 2016/794 (2023/0438(COD)).

Vid utskottssammantradet den 13 oktober 2025 behandlade JURI-utskottet detta drende.

I — Bakgrund

LIBE-utskottet holl interinstitutionella forhandlingar om den foreslagna forordningen.
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Ursprungligen innehdll den foreslagna forordningen dels en ny ”fristdende férordning” om
inrdttande av bl.a. ett europeiskt centrum mot migrantsmuggling, dels riktade dndringar av
Europols befintliga mandat (férordning (EU) 2016/794!, ”Europolforordningen”). Den
foreslagna forordningen baserade sig pd artiklarna 85.1, 87.2 och 88.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). LIBE-utskottet &ndrade inte den réttsliga
grund som kommissionen foreslagit.

I sina respektive mandat for interinstitutionella forhandlingar valde badde parlamentet och
radet att begrinsa tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen till &ndringar av
Europols befintliga mandat. Didremot ldamnade man den rittsliga grunden oforéndrad.

En prelimindr verenskommelse nadddes dérefter under de interinstitutionella forhandlingarna
om att begrinsa syftet med och innehallet 1 den foreslagna forordningen pa detta sétt. Till
foljd av detta forefoll det nodvéndigt att anpassa den réttsliga grunden genom att 14ta
rittsakten baseras enbart pa artikel 88.2 1 EUF-fordraget och att stryka hdnvisningarna till
artiklarna 85.1 och 87.2 1 EUF-fordraget.

I enlighet med artikel 41.2 uppmanar LIBE-utskottet darfor JURI-utskottet att yttra sig dver
lampligheten 1 den dndrade rattsliga grunden.

II — Relevanta artiklar i fordraget

I tredje delen avdelning V kapitel 4 (Straffrittsligt samarbete) 1 EUF-fordraget star bland
annat foljande att ldsa (fetstil tillagd):

Artikel 85
(f.d. artikel 31 FEU)

1. Eurojusts uppgift ska vara att stodja och stirka samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet
som beror tva eller flera medlemsstater eller som det krivs lagforing for pa gemensamma
grunder, pa grundval av operationer som genomfors och information som limnas av
myndigheterna i medlemsstaterna och av Europol.

Europaparlamentet och rddet ska i detta hiinseende, genom forordningar i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, reglera FEurojusts struktur, arbetssiitt,
verksamhetsomrdde och uppgifter. Dessa uppgifter far omfatta

a) inledande av brottsutredningar och forslag till inledande av lagforingsforfaranden
som genomfors av de behoriga nationella myndigheterna, sdrskilt de som giiller

brott som skadar unionens ekonomiska intressen,

b) samordning av de utredningar och lagforingsforfaranden som avses i led a,

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byré
for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersdttande och upphévande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).
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c¢) stirkande av det vrdttsliga samarbetet, bland annat genom Ilosning av
behorighetskonflikter och nira samarbete med det europeiska rittsliga niitverket.

Dessa forordningar ska dven faststilla villkoren for deltagande av Europaparlamentet och

()

de nationella parlamenten i utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

I tredje delen avdelning V kapitel 5 (Polissamarbete) 1 EUF-fordraget star bland annat
foljande att ldsa (fetstil tillagd):

()

1.

Artikel 87
(f.d. artikel 30 FEU)

Unionen ska utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter
i medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra brottsbekimpande organ som dr
specialiserade pa att forebygga, upptdicka och utreda brott.

Vid tillimpning av punkt 1 far Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet foreskriva dtgiirder om

a) insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant information,

b) stod till utbildning av personal samt samarbete om personalutbyte, utrustning och
kriminalteknisk forskning,

c¢) gemensam utredningsteknik i samband med upptiickt av allvarliga former av
organiserad brottslighet.

Artikel 88
(f.d. artikel 30 FEU)

Europols uppgift ska vara att stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheters och
andra brottsbekimpande organs insatser samt deras omsesidiga samarbete for att
forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater,
terrorism och sadana former av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som
omfattas av unionens politik.

Europaparlamentet och rddet ska genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet reglera Europols struktur, arbetssiitt, verksamhetsomrdde och

uppgifter. Dessa uppgifter far omfatta

a) insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av information, sdrskilt frin
medlemsstaternas myndigheter eller fran ett tredjelands myndigheter eller frdn
utomstdende organ,
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b) samordning, organisering och genomforande av utredningar och operativa insatser
tillsammans med medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom gemensamma
utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan med Eurojust.

Dessa forordningar ska dven faststilla nirmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de nationella
parlamenten.

3. Europols alla operativa insatser ska genomforas i samverkan och i samforstand med

myndigheterna i den eller de medlemsstater vars territorium berdrs. Tvdangsdtgdrder far
genomforas endast av de behoriga nationella myndigheterna.

III — Europeiska unionens domstols riattspraxis avseende val av rittslig grund

Domstolen har traditionellt ansett att frigan om lamplig réttslig grund ar av konstitutionell
betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter (artikel 5

1 fordraget om Europeiska unionen) och faststéllandet av arten och omfattningen av
unionens behorighet?.

Enligt viletablerad réttspraxis dr den rattsliga grunden for en unionsakt inte avhéngig av
en institutions uppfattning om det efterstrivade syftet, utan den maste faststéllas i enlighet
med objektiva kriterier som kan bli foreméal for domstolsprovning, déribland sarskilt
rittsaktens syfte och innehall’.

Om bedomningen av en rittsakt visar att den har tva syften eller att den har tva bestandsdelar,
och om ett av dessa syften eller en av dessa bestdndsdelar kan identifieras som det — eller den
— huvudsakliga eller dominerande, medan det — eller den — andra endast dr av underordnad
betydelse, ska réttsakten ha en enda réttslig grund, nimligen den som krdvs med hénsyn till
det huvudsakliga eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller dominerande
bestdndsdelen*. Endast undantagsvis, om det faststills att det finns flera syften med rattsakten
vilka har ett sddant samband att de inte kan atskiljas, ddr det ena syftet inte ar sekundért och
indirekt i forhdllande till det andra, far en sddan réttsakt grundas pé de olika motsvarande
rittsliga grunderna’. Detta skulle emellertid vara mojligt endast om de forfaranden som anges
for respektive réttslig grund inte dr oférenliga med och inte dventyrar Europaparlamentets
rattigheter®.

2 Domstolens yttrande 2/00 (Cartagenaprotokollet), ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.

3 Mal C-300/89, kommissionen/radet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkt 10.

4 Se ovan, punkt 30 och mal C-137/12, kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2013:675, punkt 53 och dar
angiven réttspraxis.

3 Mal C-300/89, punkterna 13 och 17; mél C-42/97, parlamentet mot radet, ECLI:EU:C:1999:81, punkt 38;
yttrande 2/00, punkt 23; mal C-94/03, kommissionen mot radet ("Rotterdamkonventionen”), ECLI:EU:C:2006:2
och mal C-178/03, kommissionen mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4, punkterna 36 och 43.

6 Mal C-300/89, punkterna 17-25; mal C-268/94, Portugal mot rddet, ECLI:EU:C:1996:461.
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IV — Den foreslagna forordningens syfte och innehall

I enlighet med kommissionens forslag syftar den foreslagna forordningen till att stirka
Europols roll 1 kampen mot migrantsmuggling och ménniskohandel och den roll som
Europeiska centrumet mot migrantsmuggling spelar samt till att stdrka samarbetet mellan
medlemsstaterna och Europol nér det géller att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling
och minniskohandel.

For att uppnd dessa mal foreslog kommissionen att det skulle faststéllas regler om att a)
inrétta ett europeiskt centrum mot migrantsmuggling inom Europol och en styrningsram for
att reglera och stddja dess verksamhet (”centrumet”), b) 6ka samarbetet och samordningen
mellan medlemsstaterna, Europol och andra EU-byraer. ¢) starka informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och med Europol, d) ge Europol de verktyg som kravs for att stodja och
starka medlemsstaternas behoriga myndigheters atgédrder och deras dmsesidiga samarbete for
att forebygga och bekdmpa brott som omfattas av Europols maél, ¢) stiarka samarbetet mellan
Europol och tredjelénder.

I detta syfte bestod den foreslagna forordningen ursprungligen av en fristdende férordning om
inrdttande av centrumet inom Europol och faststdllande av ndrmare bestimmelser om dess
sammanséttning och uppgifter samt bestimmelser om informationsutbyte och nationella
specialiserade tjanster for att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling och méanniskohandel.
Darutover inneholl den foreslagna forordningen dndringar av Europolférordningen.

Under de interinstitutionella forhandlingarna enades man, i enlighet med parlamentets och
radets respektive mandat, om att stryka de delar av den foreslagna forordningen som syftar till
att skapa en fristdende forordning” och att omvandla den till enbart en akt om dndring av
Europolférordningen.

Den foreslagna forordningen, sdsom den dndrats av medlagstiftarna, ror séledes uteslutande
Europols struktur, arbetssitt, verksamhetsomride och uppgifter. De viktigaste médlen med den
foreslagna forordningen, sdsom den dndrats och prelimindrt godkénts av medlagstiftarna, ar
nu foljande: att starka Europol for att pa sa sitt stirka de brottsbekdmpande myndigheternas
insatser mot migrantsmuggling och ménniskohandel, att stiarka Europols roll som

unionens nav for brottsinformation och som tjinsteleverantor, sarskilt genom att
tillhandahélla ett sékert ndtverk for utbyte av uppgifter, sdésom natapplikationen for sdkert
informationsutbyte, att sékerstélla att medlemsstaterna utbyter information med Europol och
att klargora att Europols mal ocksa uttryckligen omfattar 6vertriddelser av unionens restriktiva
atgarder.

V — Analys

Som en f6ljd av det ovan sagda och granskningen av skdlen och bestimmelserna 1 den
normativa delen av den foreslagna forordningen, som medlagstiftarna preliminért har enats
om, har forordningen bantats ned sa att den i praktiken endast innehaller dndringar av
Europolforordningen. Dess syfte och innehall avser dérfor nu endast Europols struktur,
arbetssétt, verksamhetsomrade och uppgifter.
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I enlighet med artikel 88.2 1 EUF-fordraget faststiller parlamentet och radet Europols struktur,
arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter genom forordningar som antas 1 enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I enlighet med domstolens fasta rittspraxis som det hdnvisas till ovan maste atgérden darfor
ha en enda réttslig grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till dess huvudsakliga syfte

eller bestandsdel.

VI — Slutsats och rekommendation

Vid sitt ssmmantride den 13 oktober 2025 beslutade utskottet for réttsliga fragor enhélligt
(med 25 roster for)’ att rekommendera utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att artikel 88.2 1 EUF-fordraget dr den enda lampliga réttsliga
grunden for den foreslagna forordningen, sdsom den dndrats och preliminért godkéints av
medlagstiftarna under de interinstitutionella férhandlingarna.

Med vinlig hélsning

IThan Kyuchyuk

7 Foljande ledaméter var narvarande vid slutomrostningen: Ilhan Kyuchyuk (ordférande), Marion Walsmann
(vice ordforande), Mario Mantovani (vice ordférande), Lara Wolters (vice ordforande), Maravillas Abadia Jover,
Tobiasz Bochenski, Pascal Canfin, Jos¢ Cepeda, Henrik Dahl, Ton Diepeveen, Sebastian Everding (fér Mario
Furore i enlighet med artikel 216.7), Eniké Gy®6ri (fér Juan Carlos Girauta Vidal i enlighet med artikel 216.7),
Mary Khan, Ana Catarina Mendes (for Victor Negrescu i enlighet med artikel 216.7), Javier Moreno Sanchez
(for Krzysztof Smiszek i enlighet med artikel 216.7), Angelika Niebler, Pascale Piera, Kira Marie Peter-Hansen,
René Repasi, Tomas Tobé, Axel Voss, Adrian Vazquez Lazara, Jorgen Warborn, Maciej Wasik (for Dominik
Tarczynski i enlighet med artikel 216.7), Michat Wawrykiewicz, Dainius Zalimas.
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