LT

Europos Parlamentas
2024-2029

Teisés reikaly komitetas
Pirmininkas

23.7.2026

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkei

Li Andersson

BRIUSELIS

Tema: Nuomoné¢ dél rekomendacijy Komisijai dél psichosocialinés rizikos, streso ir
psichikos sveikatos darbe teisinio pagrindo(2026/2023(INL))

Gerb. Pirmininke,

2025 m. lapkri¢io 21 d. Uzimtumo ir socialiniy reikaly (EMPL) komitetas paprasé leisti pagal
Darbo tvarkos taisykliy 47 straipsnj parengti teis¢kiiros praneSimg savo iniciatyva pagal
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 225 straipsnj dél psichosocialinés rizikos,
streso ir psichikos sveikatos darbe (toliau — INL pasitilymas). 2026 m. kovo 4 d. Pirmininky
sueiga suteik¢ EMPL komitetui §; leidimg.

2026 m. kovo 27 d. laiSku EMPL komitetas papras¢ Teises reikaly (JURI) komiteto pateikti
nuomone pagal Darbo tvarkos taisykliy 47 straipsnio 3 dali dél INL praneSimo teisinio
pagrindo, t. y. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 153 straipsnio 2 dalies b punkto
kartu su 153 straipsnio 1 dalies a punktu, tinkamumo.

JURI komitetas aptariamame INL praneSimo projekte pasitilyto teisinio pagrindo tinkamumo
klausimg apsvarsté savo 2026 m. liepos 15 d. posédyje.

I - Bendra informacija

Prasymas leisti rengti INL praneSimg buvo pateiktas pagal Darbo tvarkos taisykliy VI priedo
VIII punkto 3 dalj, kuria EMPL komitetui suteikiama kompetencija darbo vietoje taikomy
sveikatos ir saugos priemoniy srityje.

INL pasitlymu siekiama paraginti Komisijg parengti pasiiilymg dél teisékiiros procediira
priimamo akto dél psichosocialinés rizikos ir geroves darbe, kuriuo bty siekiama veiksmingai
uzkirsti kelig psichosocialinei rizikai darbo vietoje, kaip antai nerimui, depresijai, i$sekimui ir
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stresui, jskaitant rizika, kurig sukelia struktiirinés problemos, pvz., darbo organizavimas (t.y.
prastas valdymas, prastas darbo planavimas arba netinkamas uzduociy pavedimas atsizvelgiant
1 darbuotojo Zinias ir geb¢jimus). Parlamentas paragino Komisijg pateikti tokj pasiiilyma per
2025 m. geguzeés mén. plenaring diskusija.

II - Susije Sutarcéiu straipsniai

SESV treciosios dalies X antrastinéje dalyje ,, Socialiné politika“, inter alia, numatyta
(pazyméta papildomai):

153 straipsnis
(EB sutarties ex 137 straipsnis)

1.  Siekdama 151 straipsnyje keliamy tiksly, Sqjunga remia ir papildo valstybiy nariy
veiklq Siose srityse:

a)

b)
¢)
d)

g
h)
i)
7

visy pirma darbo aplinkos gerinimo siekiant ripintis darbuotojy sveikata ir
sauga;

darbo sqlygy,

darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos,
darbuotojy socialinés apsaugos nutraukus darbo sutartj;
darbuotojy informavimo ir konsultavimo,

atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy ir bendry
sprendimy kolektyvinio gynimo atsizvelgiant j Sio straipsnio 5 dalj;

Sgjungos teritorijoje tesétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo sqlygy;
is darbo rinkos iSstumty asmeny integracijos nepazeidziant 166 straipsnio;
motery ir vyry lygybés dél galimybiy darbo rinkoje ir poZiiirio darbe;

kovos su socialine atskirtimi;

k) socialinés apsaugos sistemy modernizavimo nepazeidziant ¢ punkto.

2. Siuo tikslu Europos Parlamentas ir Taryba:

a)  gali numatyti priemones, skirtas valstybiy nariy bendradarbiavimui skatinti rodant
iniciatyvq tobulinti Zinias, plétoti keitimgsi informacija ir geriausia patirtimi, remti
naujoviskus poziirius ir vertinti patirtj, isskyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty derinimg;

b)  atsiivelgdami | kiekvienoje valstybéje naréje esamas sqlygas ir technines
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taisykles, gali S$io straipsnio 1 dalies a—i punktuose nurodytose srityse
direktyvomis nustatyti biitiniausius laipsniSko jgyvendinimo reikalavimus.
Tokiose direktyvose vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius
apribojimus, galincius variyti maZyjy ir vidutiniy jmoniy kiirimgq ir plétojimgq.

Europos Parlamentas ir Taryba, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu ir Regiony komitetu, sprendzia pagal jprastq teisékiiros procediirg.

1 dalies c, d, f, ir g punktuose nurodytose srityse Taryba, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir minétais komitetais, vieningai sprendzia pagal specialiq teisékiiros
procediirq.

Taryba, remdamasi Komisijos pasiillymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,
gali jprastq teisékiiros procediirq vieningai nuspresti taikyti 1 dalies d, f'ir g punktams.

3. Valstybé nare gali patikéti administracijai ir darbuotojams jy bendru prasymu
jgyvendinti direktyvas, priimtas pagal Sio straipsnio 2 dalj, arba prireikus jgyvendinti
pagal 155 straipsnj priimtg Tarybos sprendimq.

Siuo atveju ji uztikrina, kad ne véliau negu direktyva arba sprendimas turi biiti perkelti j
nacionaling teise arba jgyvendinti, administracija ir darbuotojai tarpusavio susitarimu
jau bity émesi reikiamy priemoniy, o atitinkama valstybé naré privalo imtis visy
priemoniy, kurios uZtikrinty, kad ji bet kuriuo metu galéty garantuoti pagal tq direktyvg
arba minétq sprendimq siektinus rezultatus.

4. Pagal sj straipsnj priimtos nuostatos:

— neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindinius savo socialinio draudimo
sistemy principus ir neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros,

— nekliudo jokiai valstybei narei ir toliau laikytis arba imtis grieztesniy apsaugos
priemoniy atitinkanciy Sutartis.

5. Sio straipsnio nuostatos netaikomos darbo uzmokesciui, teisei jungtis j asociacijas, teisei
streikuoti arba teisei imtis lokauty.

III — ESTT jurisprudencija teisinio pagrindo pasirinkimo klausimu

Teisingumo Teismas tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimg tradiciS8kai laiko konstitucinés
reik§meés klausimu, kuriuo uZztikrinama, kad bty laikomasi kompetencijos suteikimo principo
(Europos Sajungos sutarties 5 straipsnis), ir apibréZiamas Sgjungos kompetencijos pobidis ir
apréptis!.

Pagal nusistoveéjusig jurisprudencija Sajungos akto teisinis pagrindas nepriklauso nuo
institucijos jsitikinimo, susijusio su siekiamu tikslu, bet turi biiti nustatomas laikantis

' Nuomoné 2/00 (Kartachenos protokolas), ECLI:EU:C:2001:664, 5 punktas.

AL\N349553LT.docx 3/8 PE791.076v02-00

LT



LT

objektyviy kriterijy, kuriems gali biti taikoma teisminé perziiira, jskaitant, visy pirma,
priemonés tikslg ir turinj.

Jeigu iSnagrinéjus priemong¢ paaiSkéja, kad ja siekiama dvejopo tikslo arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i§ Siy tiksly arba vieng i§ Siy daliy galima iSskirti kaip
pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-¢ig), o kitg — tik kaip papildoma, ta priemoné turi biiti
grindziama tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis
tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis®. Tik iSimtiniais atvejais, jeigu
nustatoma, kad aktu tuo pat metu siekiama keliy neatsiejamai susijusiy tiksly, kurie néra
papildomi ir netiesiogiai susij¢ vienas su kitu, toks aktas gali buti grindZiamas jvairiais
atitinkamais teisiniais pagrindais*. Tadiau tai jmanoma tik tuo atveju, jeigu atitinkamiems
teisiniams pagrindams nustatytos procediiros néra tarpusavyje nesuderinamos ir nedaromas
neigiamas poveikis Europos Parlamento teisei°.

IV — INL praneSimo tikslas ir turinys

Remiantis naujausia turima 2026 m. birzelio 22 d. kompromisiniy pakeitimy redakcija, siilomi
pasiiilymo dél teisékiiros procediira pritmamo akto teisiniai pagrindai, kuriy reikalavo EMPL
komitetas, t. y. 153 straipsnio 2 dalies b punktas ir 153 straipsnio 1 dalies a punktas, nurodyti
rezoliucijos projekto konstatuojamosiose dalyse.

Kalbant apie praSomos priemonés tiksla, 1§ pradziy praneSimo projekto priedo 1 straipsnyje
buvo nurodyta, kad ,,[$]ia direktyva nustatomi biitiniausi reikalavimai siekiant uzkirsti kelig su
darbu susijusiai psichosocialinei rizikai, jg pasalinti arba, jei tai nejmanoma, sumazinti.*.
2026 m. birzelio 22 d. kompromisiniy pakeitimy pirmoje rekomendacijoje Komisijai
pakartojama, kad pasiiilymo tikslas turéty biiti nustatyti butiniausius reikalavimus siekiant
uzkirsti kelig su darbu susijusiai psichosocialinei rizikai ir galimiems jos padariniams, juos
pasalinti arba, jei tai nejmanoma, sumazinti.

Antroji rekomendacija susijusi su praSomos priemongés taikymo sritimi ratione personae, t.y.
darbuotojams, apibréziamiems kaip bet kurie darbdavio jdarbinti asmenys, taip pat ir
stazuotojai bei pameistriai, visuose ekonominés veiklos sektoriuose — tiek vieSajame, tiek
privadiajame. Todél numatoma prasomos priemonés taikymo sritis sutapty su SESV
153 straipsnio taikymo sritimi.

4, 5 ir 6 rekomendacijose iSsamiai iSdéstytos pareigos, nustatytinos darbdaviams pagal praSoma
priemong, t.y. bendroji prevencijos pareiga, pareiga reguliariai atlikti rizikos vertinimg ir
priimti veiksmy plana, taip pat pareiga atlikti rizikos vertinimag po darbo reorganizavimo arba
automatizuoto sprendimy priémimo ir automatizuotos stebésenos sistemy jdiegimo.

2 Sprendimas Komisija / Taryba (Titano dioksidas), C-300/89, ECLI:EU:C:1991:244, 10 punktas.

3 Sprendimas Komisija / Taryba, C-137/12, ECLI:EU:C:2013:675, 53 punktas ir jame cituojama teismy
praktika.

4 Sprendimas C-300/89, 13 ir 17 punktai; Sprendimas Parlamentas / Taryba, C-42/97, ECLI:EU:C:1999:81,
38 punktas; Nuomonés 2/00 23 punktas; Sprendimas Komisija / Taryba (Roterdamo konvencija), C-94/03,
ECLIL:EU:C:2006:2, ir Sprendimas Komisija / Parlamentas ir Taryba, C-178/03, ECLI:EU:C:2006:4, 36 ir
43 punktai.

> Sprendimas C-300/89, 17-25 punktai; Sprendimas Portugalija / Taryba, C-268/94, ECLI:EU:C:1996:461.
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Tolesnése rekomendacijose (nr. 7-11) démesys sutelkiamas ] teises, kurias praSoma priemoné
turéty suteikti darbuotojams. Visy pirma, septintojoje rekomendacijoje jtvirtinta darbuotojy
teis€ ] psichologiSkai saugiag darbo aplinkg. AStuntojoje ir devintojoje rekomendacijose
daugiausia démesio skiriama darbuotojy teiséms grjzus j darbg po ilgalaikio nebuvimo darbe
arba pakartotinio nebuvimo darbe dél sveikatos sutrikimy, susijusiy su psichosocialine rizika,
susijusia su darbu. DeSimtojoje rekomendacijoje jtvirtinta darbuotojy teis¢ pranesti apie
psichosocialinés rizikos veiksnius nepatiriant atsakomyjy veiksmy. Vienuoliktoje
rekomendacijoje nustatytas draudimas reikalauti, kad darbuotojai bendrauty su darbu
susijusiais klausimais arba atlikty uzduotis ne savo darbo laiku (,,teis¢ atsijungti‘).

12 ir 13 rekomendacijose aptariamas organizaciniy priemoniy, skirty su darbu susijusios
psichosocialinés rizikos prevencijai, aspektas. Visy pirma jose rekomenduojama, kad j praSoma
priemone biity jtrauktos nuostatos dél apsaugos ir prevencijos paslaugy, susijusiy su
psichosocialine rizika, skyrimo ir darbuotojy informavimo, konsultavimosi su jais ir jy
dalyvavimo rizikos vertinimo ir rizikos valdymo veikloje, susijusioje su psichosocialine rizika.

Tolesnése 14—18 rekomendacijose nurodytos kelios pareigos, kurios gin¢ijama priemone turéty
bati nustatytos valstybéms naréms. Sios pareigos, be kita ko, apima paramga darbo inspekcijy
veiklai su darbu susijusios psichosocialinés rizikos srityje, nugin¢ijamos teisinés prezumpcijos,
apimancios priezastinj rysj tarp fakty ir Zalos tais atvejais, kai darbuotojas nustato faktus,
rodancius psichosocialinés rizikos poveikj ir tai, kad jo sveikatos sutrikimas yra tokio poveikio
pasekme, nustatyma, Svietimo ir mokymo programy Sia tema rengima, su psichosocialine rizika
susijusiy tendencijy steb¢jimg ir duomeny, rinkima, taip pat veiksmingy, proporcingy ir
atgrasanciu sankcijy, taikytiny uz praSomos priemonés pazeidimus, numatyma.

19 rekomendacijoje patikslinama, kad praSoma priemoné neturéty daryti poveikio valstybiy
nariy prerogatyvai toliau taikyti arba nustatyti taisykles, kuriomis labiau apsaugoma darbuotojy
sveikata ir sauga. Tod¢l atrodo, kad praSoma priemone nustatomi ,,biitiniausi reikalavimai®,
atitinkantys 153 straipsnio 2 dalies b punkto nuostata.

Galiausiai, 20 rekomendacijoje skatinamas socialiniy partneriy dalyvavimas jgyvendinant
prasoma priemong.

V — Analizé

Remiantis Teismo jurisprudencija, 153 straipsnio 1 dalies a punkte vartojamos sgvokos ,,darbo
aplinka®, ,,sauga“ ir ,,sveikata* apima visus fizinius ar kitokius veiksnius, kurie gali turéti jtakos
darbuotojy sveikatai ir saugai jy darbo aplinkoje.6 Todél Siuo teisiniu pagrindu grindziami
galiojantys ES teisés aktai jau taikomi psichosocialinei rizikai, nors ji néra konkreciai
aptariama.

Reikéty pabrézti, kad 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyvoje 89/391/EEB dél priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo?7 (toliau — PSS pagrindy
direktyva) nustatytos teisés ir pareigos taikomos bet kokiai profesinei rizikai, jskaitant

6 1996 m. lapkri¢io 12 d. Sprendimas Jungtiné Karalysté /Taryba, C-84/94,
ECLI:IEU:C:1996:431.
7 OLL183,1989 629, p. 1.
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psichosocialing. Tos direktyvos 6 straipsnio 2 dalies g punkte nustatyta, kad kiekvieno
darbdavio parengta bendra prevencijos politika turéty apimti, inter alia, ,,socialinius santykius®,
taip nurodant profesinés psichosocialinés rizikos svarbg PSS pagrindy direktyvos struktiiroje;

Pagrindiniu INL pasitilymo tikslu, nurodytu pirmoje rekomendacijoje, patikslinama, kad INL
pasitlyme praSoma priemone turéty biiti siekiama pagerinti darbo aplinka, kad buity apsaugota
darbuotojy sveikata ir sauga pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies a punktg. Pasiiilymo turinys,
ypac jo pagrindinés rekomendacijos dél teisiy ir pareigy, nustatytiny atitinkamai darbuotojams
ir darbdaviams, i§ esmés atitinka $j tiksla.

Taciau atrodo, kad kai kuriais rekomendacijy aspektais kartais nukrypstama nuo grieztos
darbuotojy saugos ir sveikatos sgvokos, iskaitant priemones, kurios taip pat galéty biiti aktualios
kitose susijusiose politikos srityse, kurioms yra nustatytas konkretus teisinis pagrindas, visy
pirma:

— rekomendacija, kad ] veiksmy plang bty ijtrauktos priemones, kuriomis biity
reglamentuojama su darbu susijusi psichosocialiné rizika, susijusi su darbuotojy
duomeny tvarkymu profiliavimo ar kitais tikslais (5 rekomendacijos 4b dalies e punktas),
kuri taip pat galéty biiti laikoma SESV 16 straipsnyje jtvirtinto tikslo apsaugoti asmenis
tvarkant jy asmens duomenis iSraiska;

— rekomendacija, kad valstybés narés uZztikrinty priezidiros tgstinumg ir galimybe gauti
psichikos sveikatos paramg darbuotojams, kuriems kyla psichosocialiné rizika, net ir
pasibaigus darbo santykiams (7 rekomendacijos trecia pastraipa), kuri, kiek ji susijusi su
darbuotojy socialine apsauga, galéty remtis 153 straipsnio 1 dalies ¢ punkto teisiniu
pagrindu.

Vis délto santykiné Siy aspekty svarba atitinkamose rekomendacijose ir bendroje praSomos
priemongs struktiiroje néra tokia, kad kelty abejoniy d¢l to, jog praSomos priemongs tikslas
tebéra darbo aplinkos gerinimas, siekiant uZtikrinti darbuotojy saugg ir sveikata.

VI - ISvada

Savo 2026 m. liepos 15 d. posédyje Teisés reikaly komitetas atitinkamai nusprende, 22
nariams balsavus uz, né vienam nebalsavus pries ir 3 susilaikius, kad INL pasitilymu siekiama
tiksly, kuriuos apima sgvokos ,,darbo aplinka®, ,,sauga® ir ,,sveikata®, kaip nurodyta SESV
153 straipsnio 1 dalies a punkte, todé¢l atrodo, kad SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktas
kartu su 153 straipsnio 1 dalies a punktu yra tinkamas teisinis pagrindas.

Pagarbiai

IThan Kyuchyuk
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PRIEDAS. GAUTOS INFORMACIJOS DEKLARACIJA

Nuomonés referentas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiSkia, kad j savo nuomong
nejtrauké jokios interesy grupiy atstovy, kuriems taikomas Tarpinstitucinis susitarimas dél
privalomo skaidrumo registro!, arba tre¢iyjy Saliy valdzios institucijy, jskaitant jy
diplomatines atstovybes ir ambasadas, atstovy, kurie turi biiti iSvardyti Siame priede pagal
Darbo tvarkos taisykliy I priedo 8 straipsnj, informacijos.

12021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento, Europos Sgjungos Tarybos ir Europos
Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél privalomo skaidrumo registro (OL L 207,
2021 6 11, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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